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ACORDAO
CJST
IGM/11/igm/ca/ft/rf

RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA -
SERVIDOR PUBLICO - AUSENCIA DE
“QUORUM” NO TRT - POSSIBILIDADE DE
CONVOCACAO DE JUIZES DE 1° GRAU - NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. A auséncia
de “quorum” no Tribunal Regional do
Trabalho para apreciar processo
administrativo disciplinar instaurado
contra servidor n&o autoriza a
remessa dos autos ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, na
medida em que podem ser convocados
juizes de 1° grau para compor O
“quorum” deliberativa, Jj& gque ndo se
trata de julgamento de magistrado e
muito menos de grau hierédrquico
superior.

Recurso em matéria administrativa né&o
conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso em Matéria Administrativa CSJT-184.239/2007-900-17-00.1, em
que ¢é Remetente TRT - 17* REGIAO, Recorrente LUCIANO RAGGI DE
OLIVEIRA e Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO,
cujo assunto é PENA DE DEMISSAO A SERVIDOR.

RELATORTIO

O presente feito tem origem na Portaria TRT 172
PRESI 448/2006, em que o Presidente do 17° Regional determina a
abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar os fatos
a qgue se reporta o Processo.TRT.172.MA829/06, sobre a conduta do
servidor LUCIANO RAGGI DE OLIVEIRA, em razdo da pratica de crimes
contra a Administracdo Publica (fl. 69).
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A Comissao Permanente de Inquérito daquele
Regional, a unanimidade, indiciou o servidor por transgressdo dos
arts. 116, II, e 117, IX, X, XV, XVI, XVIII, da Lei 8.112/90 e dos
arts. 9°, XII, e 11, I e IV da Lei 8.429/92, atribuindo a ele as
seguintes condutas:

¢ uso de aparelho celular da Secretaria Geral da
Presidéncia do TRT para fins particulares, causando prejuizo ao
erario;

e exercicio de atividade totalmente incompativel
com a condicdo de serventuario da Jjustiga, gqual seja, advogado
regularmente inscrito nos quadros da OAB/ES;

e participacdo de geréncia em sociedade civil de
prestacdo de servicos (COLIMPRE - Conservagdo, Limpeza e Prestacdo
de Servicos Ltda.);

e desidia funcional por préatica de atos contrérios
a lei e as regras de procedimento quando atuou como Assistente de
Juiz na Vara do Trabalho de Alegre(ES), permitindo e} seu
enriquecimento ilicito e o de terceiros, em detrimento da dignidade
da funcédo publica;

e ocultagcdo dolosa de sua condicdo de sécio
gerente e da do seu pai de soécio fundador da empresa COLIMPRE, bem
como de sua relacdo de amizade com o Sr. Adilio Luiz Gonzaga (dono
da COLIMBRE) (fls. 592-595).

0 relatédrio da Comisséo de Inquérito
Administrativo concluiu pela procedéncia das seguintes acusacdes
contra o servidor Luciano Raggi:

a) uso de bem publico para fins particulares, com
incidéncia dos arts. 116, II, III e IX e 117, XVI, da Lei 8.112/90 e
9°, XII, da Lei 8.429/92;

b) exercicio da advocacia por servidor publico do
Poder Judiciario, com incidéncia dos arts. 116, TIII, da Lei
8.112/90, 11, “caput”, da Lei 8.429/92, 27 e 28, IV, da Lei
8.906/94;
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c) ocultagcdo dolosa da sua participagdo como
sécio-gerente da empresa Colimpre; condicdo do seu pai como sdécio-
fundador da mesma empresa; intima relacdo pessoal com os atuais
representantes legais da empresa; ocultagdo da verdade em depoimento
prestado a Comissdo de Sindicédncia nos autos do MA 001/06 e em
entrevista concedida ao Presidente do Tribunal, com incidéncia dos
arts. 116, I, IX, da Lei 8.112/90 e 11, “caput”, da Lei 8.429/92;

d) atuacdo 1ilicita no exercicio da fungdo de
assistente de juiz na Vara do Trabalho de Alegre, particularmente em
relagcdo aos processos judiciais contra a Colimpre, contribuindo,
assim, para o enriquecimento ilicito de terceiros, com incidéncia
dos arts. 116, 1III, da Lei 8.112/90, 4° e 11, I, 1IV, da Lei
8.429/92, sugerindo, ao final, a aplicacdo da pena de demissdo a bem
do servigo publico, nos termos dos arts. 132, IV, X, XIII e 137,
pardgrafo tnico, da Lei 8.112/90, levando em consideracdo o disposto
no art. 128 do mesmo Diploma Legal (fls. 1.078-1.127).

Em razao da declaracéao de impedimento do
Presidente do 17° Regional (fl. 1.138), o Vice-Presidente acolheu na
integra a conclusdo do relatério constante dos autos do Processo
Disciplinar e aplicou ao servidor a pena de demissdo a bem do
servigo publico (f1l. 1.140).

Irresignado, o Servidor interpds recurso para o
Pleno do 17° TRT, sustentando, preliminarmente, que:

a) as provas colhidas nos autos atestam que a
Administragcdo Publica, por meio dos depoimentos prestados pelos
superiores hierdrquicos do Recorrente, tinha conhecimento, desde
2000, dos atos praticados pelo Servidor gquando esteve lotado na Vara
de Alegre(ES), ndo havendo como lhe aplicar, em razdo desses atos,
qualquer penalidade administrativa, especialmente a demissdo, pela
ocorréncia da prescrigdo quinqienal, prevista no art. 142, I, da Lei
8.112/90;

b) o Recorrente permaneceu preso, sob regime
disciplinar diferenciado na Policia Federal, durante toda a
instrugcdo do processo, e, por diversas vezes, requereu, diretamente
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ou por seu advogado, a inquiricdo das testemunhas na sua presencga;
requereu, ainda, a oitiva de outras testemunhas, mas tais pedidos
foram indeferidos ao argumento de que eram expedientes
desnecessarios e procrastinatdérios, o gque torna o processo nulo em
razdo da ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério.
No mérito, o Recorrente aduz que:
a) em relacdo ao uso do telefone celular da
Presidéncia para interesse particular:
e ndo foi levado em consideracdo, pela Comisséo
Permanente de Inquérito, que o Recorrente foi exonerado do cargo de
Secretario Geral da Presidéncia a pedido e assumiu funcdo de
confianca no Gabinete do Presidente, o que demonstra que ndo houve
quebra de confiang¢a, entendendo o Recorrente que gozava das mesmas
prerrogativas do Presidente;
e a2 Comissdo silenciou sobre o fato de o
Recorrente, em data anterior a conclusdo do inquérito, ter
reembolsado o erario dos custos das 1ligacgdes, o gue torna
desproporcional a pena aplicada, em face da auséncia de prejuizo ao
erario;
e ndo foi levada em consideracaéao, pela
Comissdo, a pratica vigente na Administracdo do Tribunal gquanto ao
uso do telefone para ligag¢des particulares, com posterior reembolso,
adotado para os demais servidores, mas descartado no caso, para o
Recorrente, o que atenta contra os principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e da impessoalidade;
b) quanto ao exercicio irregular da advocacia:
e ndo ha& nenhuma prova nos autos de que o
Recorrente tenha exercido a advocacia, mas apenas de que estava
inscrito nos quadros da OAB/ES e de que estava sofrendo execucdo
pelo ndo-pagamento das anuidades, o que é presungdo de ndo-exercicio
da advocacia;
e a administracdo estava ciente da inscricdo do
Recorrente na OAB, porgue nos seus assentamentos funcionais constam
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os estagios profissionais realizados, que deram ensejo a inscricéo,
razdo pela qual a aplicagdo da penalidade ofende o devido processo
legal e o art. 5°, XXXIX, da CF;

c) quanto & omissdo de informagdes sobre a
participacdo do Recorrente e de seu pai na empresa Colimpre e de
intima relacd&o com o representante dessa empresa:

¢ a3 Comissdo limitou-se a transcrever trechos
da dentncia proposta pelo Ministério Publico Federal nos autos do
processo penal que tramita em desfavor do Recorrente junto a 22 Vara
Federal de Cachoeiro do Itapemerim(ES), sem conseguir demonstrar a
intima ligagdo do Recorrente com qualquer representante da empresa
Colimpre (de fato, o Sr. Adilio Luiz Gonzaga foi testemunha do
casamento civil do Recorrente, mas ndo padrinho, como afirmado pela
comiss&o, e tal fato se deu antes do seu ingresso no servigo publico
federal);

e as testemunhas também sdo undnimes em afirmar
que nunca viram o Recorrente em conversas reservadas com oOs
representantes da referida empresa;

¢ o0 Recorrente nado pode ser condenado com base
no inquérito policial, nido havendo como se defender porque nédo foi
indiciado naqueles autos por omissdo de informagdes e jamais teve
oportunidade de fazer prova em contrdrio sobre esse aspecto,
havendo, “in casu”, ofensa ao devido processo legal;

e varios depoimentos deixaram claro que, na
Vara do Trabalho de Alegre(ES), todos tinham conhecimento do fato de
o Recorrente ter sido sécio da empresa Colimpre, n&o havendo que se
falar em omissdo de informacdes;

e o0 Recorrente figurou como sécio da empresa
referida e dela se desligou no ano de 1989, antes do seu ingresso no
17° TRT, ndo podendo ser apenado por atos anteriores ao seu ingresso
no servico publico, que se deu em 21/02/91 (guanto ao seu pai, este
deixou de figurar como sbécio da empresa em 15/01/90);

e ndo ha nos autos nenhuma prova de que o
Recorrente omitiu tais informacdes dolosamente, até porque, nas
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reclamac¢cdes trabalhistas ajuizadas contra a Colimpre, os atos

constitutivos eram anexados, constando sua participagcdo na empresa
em época pretérita ao seu ingresso no servigo publico, razdo pela
qual, a mingua da adequacéo do fato a norma, torna-se
desproporcional a aplicagdo da penalidade de demissdo ao Recorrente;

¢ em sindicancia anteriormente movida contra o
Recorrente, teria ficado claro que jamais escondeu sua passagem pelo
quadro societédrio da empresa Colimpre (decidiu o Tribunal que a
questdo ndo tinha ligag¢do com as irregularidades praticadas na Vara
de Alegre), ndo podendo o Recorrente ser processado duas vezes pelo
mesmo fato, em razdo da existéncia da coisa julgada administrativa;

d) guanto a atuacdo ilicita no exercicio da funcgéo
de Assistente de Juiz na Vara do Trabalho de Alegre, especialmente
nos processos da Colimpre:

e 2 Comisséo deixou de ouvir importante
testemunha, a servidora Terezinha, diretora de secretaria e sua
chefe imediata;

e o0s atos praticados pelo Recorrente na Vara do
Trabalho de Alegre eram publicos porque ficava gravado todo o
conteudo, seja de oficios, alvaras e outros, no sistema, fato
confirmado pela testemunha Ana Valéria;

e ficou esclarecido, ainda, por intermédio dos
depoimentos colhidos pela comissdo, que todos os servidores da Vara
do Trabalho de Alegre atuavam nos processos envolvendo a Colimpre, e
ndo somente o Recorrente, e dque era praxe aprovada pelo juiz a
entrega e recebimento de oficios “em mdos”, uma vez que tudo o que
se fazia na Vara do Trabalho de Alegre era pessoalmente comandado
pelo Juiz, sob sua orientacdo e da diretora de secretaria, Jj& que
ambos determinavam o pagamento em cartas precatérias ou alvaréds, néo
havendo o Recorrente como se insurgir contra superior hierarquico,
visto gque era apenas assistente do juiz;

e apbds a saida do Recorrente da Vara do

Trabalho referida, outras fraudes foram perpetradas, especialmente
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no caso da empresa Marelli, onde o juiz, titular da Vara atualmente,
homologou lide simulada e garantiu pagamento aos fraudadores;

e havia intencdo do juiz & época, Dr. Claudio
Armando Couce de Menezes, de cumprir as cartas precatdérias que eram
enviadas por outros Jjuizos, e se essas cartas precatdrias eram
frutos de falsidades mualtiplas, é porque foram praticadas nas agdes
originarias, e ndo nas precatédrias, que eram legitimas e haviam sido
enviadas por Jjuizos competentes;

e nido had provas nos autos que demonstrem que o
Recorrente agiu com desidia funcional, porque, ao contréario, agiu
para coibir a agdo dos fraudadores em diversos processos e sempre
agiu em cumprimento de dever funcional;

e passaram-se mais de cinco anos contados da
ocorréncia dos fatos e do conhecimento que a Administracdo tinha
sobre eles, devendo ser reconhecida, “in casu”, a prescrigdo da acdo
administrativa, nos termos do art. 142, I, da Lei 8.112/90;

e a Comissdo ndo deixou claro se o Recorrente
agiu dolosamente para se locupletar de dinheiro que estava a
disposicdo da Vara do Trabalho de Alegre ou se facilitou a agédo dos
que praticaram o crime, ndo se podendo concluir, ao certo, sobre os
fatos apurados e ndo havendo nenhuma plausibilidade na conclusdo a
que chegou, o que viola todos os critérios minimos de razoabilidade
e senso de interpretacdo;

e assim, a decisdo deve ser reformada para
isentar o Recorrente da pena de demissdo aplicada com relacgdo a este
tépico (fls. 1.158-1.195).

O recurso foi admitido e recebido apenas no efeito
modificativo, sendo indeferida a pretensdo de efeito suspensivo (fl.
1.197).

O Juiz Relator do processo declarou sua suspeigéo,
por razdes de foro intimo (fls. 1.225-1.229), e a Juiza sorteada
para ser a nova relatora determinou que se certificasse quais juizes

do Tribunal eram suspeitos ou impedidos de proferir votos nos
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presentes autos (fl. 1.240). Na certiddo constaram como suspeitos ou
impedidos cinco Juizes do Tribunal (fl. 1.248).

Diante dessa certiddo, a Relatora determinou o
envio dos autos a esta Corte em razdo da auséncia de “quorum”
exigido para a votagdo do recurso, visto qgue, no total de oito
juizes do 17° TRT, cinco sdo suspeitos ou impedidos de proferir seus
votos (fl. 1.249).

E o relatério.
VOTO

I - PRELIMINAR DE COMPETENCIA DO CONSELHO SUPERIOR
DA JUSTICA DO TRABALHO

De plano, decide-se, por maioria, pela competéncia
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, e ndo do Orgdo Especial
do Tribunal Superior do Trabalho, para exame do presente processo,
nos termos do art. 16, § 2°, do RICSJT.

IT - CONHECIMENTO

No presente processo, cinco dos oito Jjuizes que
compdem o 17° TRT se declararam impedidos ou suspeitos (fl. 1.248)
para Jjulgar o servidor indiciado. Assim, em razdo da auséncia do
“quorum” previsto no art. 93, X, da CF, os autos foram enviados a
este Conselho para exame do recurso interposto pelo Servidor punido
com pena de demisséo.

Aplicando-se, analogicamente, o art. 27, § 6°, da
LOMAN, em gque o “quorum” minimo para o Jjulgamento de magistrado,
quando se pretenda aplicar-1lhe a sancdo da aposentadoria
compulséria, que é a pena maxima, é de 2/3 dos membros do Colegiado,
tem-se que ndo ha “quorum” no 17° TRT para andlise do recurso do
Servidor, razdo pela qual a competéncia funcional para apreciar o

feito, seria do TST, conforme 3ja pacificado pelo STF, quando da
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apreciacdo de caso similar em relagdo ao TRT da Paraiba, no qual se
fixou a competéncia do TST, como 6érgdo de supervisdo administrativa
dos TRTs, para Jjulgar os casos em que houvesse envolvimento da

maioria dos membros da Corte Regional, verbis:

“PETICAO. QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA PARA
A INSTAURACAO E JULGAMENTO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR CONTRA JUIZES DE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, FALTANDO, NESTE, O
QUORUM NECESSARIO PARA TANTO. Tratando-se de competéncia
excepcional, a letra “n” do inciso I do artigo 102 da Constituicdo deve ser
interpretada estritamente, razdo porque a palavra “a¢do” nela constante se
restringe a acdo judicial, sé transferindo para a competéncia administrativa.
Por outro lado, apenas se reconhece competéncia a esta Corte que ndo
esteja prevista na Carta Magna, quando ndo haja a possibilidade de se
atribuir, inclusive por construgdo constitucional, tal competéncia a outro
Tribunal. No caso, € isso possivel, porquanto do exame do texto
constitucional se verifica que, no ambito trabalhista, ao Tribunal Superior
do Trabalho se atribui competéncia (assim, nos artigos 96, II, “a” e “c”, e
99, 2° 1) que ndo é jurisdicional e que se projeta direta ou indiretamente
no terreno administrativo, o que lIhe da certo poder de supervisdo sobre 0s
Tribunais Regionais do Trabalho. Dentro desse poder de superviséo do
Tribunal Superior do Trabalho, que deflui, inclusive, da competéncia de
propor ao Poder Legislativo a extingdo de Tribunais Regionais do Trabalho,
se insere a competéncia dessa Corte Superior para o processo disciplinar em
causa contra Juizes togados do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regido, por ndo ter este o quorum necessario para a realizacdo desse
processo. Questdo de ordem que se resolve pela declaracdo de
incompeténcia desta Corte, determinando-se a devolucdo dos autos da
Sindicancia em causa ao Tribunal Superior do Trabalho, por ser ele o
competente, no caso, para a instauracdo e o julgamento do processo
administrativo disciplinar que dela resultar” (STF-PET-QO-1193-DF, Rel.
Min. Moreira Alves, Pleno, DJ de 26/06/97).

Como, a partir da Emenda Constitucional 45/04,
cabe ao Conselho Superior da Justigca do Trabalho a ‘“supervisdo
administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como Orgdo central do
sistema”, compete-lhe a apreciacéo do presente recurso, em
substituicdo ao TRT cujos membros encontram-se, em sua maioria,
impedidos ou suspeitos para apreciarem a matéria.
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Ressalte-se que, em sindicdncia anterior, este
Conselho Jja& se pronunciou quanto a fatos praticados pelo mesmo
Servidor (cfr. processo CSJT-267/2006-000-90-00.0).

No entanto, os precedentes da Pleno do TST, no
sentido de que, em se tratando de servidor, a auséncia de “quorum”
no Tribunal Regional do Trabalho pode ser suprida pela convocagao de
juizes de 1° grau, na medida em que n&do estardo Jjulgando

magistrados, e muito menos de grau superior, “verbis”:

“Carece de legalidade dispositivo de Regimento Interno de Tribunal
Regional do Trabalho que, impossibilitando a convocacdo de juiz de
primeiro grau para completar o quorum regimental , implica indevida
fixacdo de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho para julgar o
feito pertinente. Determina-se, pois, a devolucdo dos autos a Corte de
origem para que prossiga no julgamento do feito, com a convocacao de
juizes de primeiro grau para completar o quorum regimental” (TST-MS-
725.761/2001, Rel. Min. Vantuil Abdala, Tribunal Pleno, DJ de 14/09/01).

“MANDADO DE SEGURANCA - COMPETENCIA
FUNCIONAL ORIGINARIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO - QUORUM REGIMENTAL - INSUFICIENCIA. 1.
Mandado de seguranca contra resolucdo administrativa de Tribunal Pleno
de TRT. 2. Remessa dos autos ao Tribunal Superior do Trabalho, pelo
fundamento de falta de quorum regimental, porquanto trés dos oito Juizes
que compdem o Plenario do Tribunal Regional declaram suspeicdo ou
impedimento. 3. Se compete privativamente ao Tribunal Regional conhecer
e julgar, originariamente, mandado de seguranca contra ato administrativo
de seu Tribunal Pleno, nos termos do art. 21, inciso VI, da Lei Organica da
Magistratura Nacional, o Regimento Interno do TRT deve encontrar
férmula que dé cumprimento a tal preceito. 4. Declara-se a incompeténcia
funcional do Tribunal Superior do Trabalho para conhecer e julgar
originariamente o mandado de seguranca, determinando-se a remessa dos
autos ao Tribunal de origem a fim de que, mediante convocacao de Juizes
de primeiro grau de jurisdi¢do, desimpedidos, julgue o processo, como
entender de direito” (TST-MS-733.329/2001, Rel. Min. Jodo Oreste
Dalazen, Tribunal Pleno, DJ de 24/08/01).

Assim sendo, NAO CONHECO do recurso e determino a

restituicdo do processo ao Tribunal Regional da 17% Regido para que,
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convocando Jjuizes de 1% instdncia para compor o “quorum”, decida o

recurso em matéria administrativa.

ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros do Conselho Superior da

Justica do Trabalho: I - preliminarmente, por maioria (nos termos do
art. 16, § 2°, do RICSJT), pela competéncia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, e ndo do Orgdo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, para exame do presente do processo. Ficaram vencidos,
quanto a preliminar, os Exmos. Conselheiros Antdnio José de Barros
Levenhagen, José Edilsimo Elizidrio Bentes, Jodo Carlos Ribeiro,
Doris Castro Neves e Vantuil Abdala; II - por maioria, restituir o
processo ao Tribunal Regional de origem para que, convocando juizes
de 1% instédncia para compor o quorum, decida o recurso em matéria
administrativa. Vencida a Exma. Conselheira Doris Castro Neves que
entendia que, na hipdtese, ante os termos do art. 18 da Lei
9.784/99, ndo poderiam os julzes integrantes do Tribunal Regional se
declararem impedidos.
Brasilia, 03 de outubro de 2008.

IVES GANDRA MARTINS FILHO
MINISTRO-RELATOR

Certifico que o acérdéao foi divulgado no Diario Eletronico da Justica do Trabalho em 05/12/2008,
sendo considerado publicado em 09/12/2008. Silvana R. M. R. Arauljo



