PROCESSO N° CSJT-Pet-3093900-71.1999.5.90.0000

ACORDAO
(Conselho Superior da Justica do Trabalho)
CSMCP/mcmg/rt

RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA —
REVISAO DAS PARCELAS DE QUINTOS
INCORPORADAS AOS VENCIMENTOS DE
SERVIDOR - PRETENSAO DE NATUREZA
PURAMENTE INDIVIDUAL — INCOMPETENCIA DO
CONSELHO  SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO - ARTIGO 12, INCISO 1V, DO
RICSJT

1. Nos termos do art. 12, IV, do RICSJT,
a competéncia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho Ilimita-se a
matérias nao relacionadas a interesse
meramente individual de servidores ou

magistrados.
2. Na hipotese, trata-se de recurso
administrativo interposto por

interessado, servidor do Tribunal
Regional do Trabalho da 1= Regido, em
que pretende seja reformado acodrdao
prolatado pelo Orgdo Especial daquela
Eg. Corte, que manteve a alteracao das
parcelas de quintos iIncorporadas aos
vencimentos.

3. Verifica-se que o0 pedido nao
transcende o0 iInteresse meramente
individual do servidor.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Peticao n°
TST-CSJT-Pet-3093900-71.1999.5.90.0000, em que € Requerente JACINTO
ZANON DA SILVEIRA e Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAOQ.

O Eg. TRT da 12 Regido, em acordao de fls. 243/250,
prolatado pelo seu Orgao Especial, deu parcial provimento ao Recurso em

Certifico que o presente acérdédo foi disponibilizado no DEJT em 26/05/2011, sendo considerado publicado em 27/5/2011, nos
termos da Lei 11.419/06. André F. Pelegrini - 44560
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Processo Administrativo interposto pelo ora Recorrente, apenas para
eximi-lo da obrigacdo de devolver aos cofres publicos os valores
indevidamente recebidos. Manteve, todavia, a decisdo que alterara as
parcelas de quintos incorporadas aos vencimentos.

O Recorrente apresenta Recurso em Matéria
Administrativa, as fls. 253/264. Alega que a alteracdo do computo dos
quintos deu-se de forma equivocada. Pugna pela manutencgéo da incorporacao
de 5/5 (cinco quintos) da Funcao de Chefe de Secao (FC-07), e, ndo, de
1/5 de FC-05 e 4/5 de FC-07, como determinado na decis&o recorrida.
Sustenta que o Ministério Publico do Trabalho e a prépria Secretaria de
Gestédo de Pessoas do Tribunal Regional reconhecem que poderia auferir
5/5 (cinco quintos) de FC-07.

O Exmo. Desembargador-Presidente do Eg. Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regi&o determinou a remessa dos autos ao
Tribunal Superior do Trabalho (fls. 271), tendo o feito sido autuado e
distribuido no ambito deste Eg. Conselho.

E o relatorio.

voro
I — CONHECIMENTO

O Eg. TRT da 12 Regido, em acordao de fls. 243/250,
deu parcial provimento ao Recurso em Processo Administrativo interposto
pelo ora Recorrente, apenas para eximi-lo da obrigacdo de devolver aos
cofres publicos os valores indevidamente recebidos. Manteve, todavia,
a decisao que alterara as parcelas de quintos 1Incorporadas aos
vencimentos. Eis os fundamentos:

“MERITO

INCORPORACAO DA FUNCAO EXERCIDA DE 01/09/2000 A
04/09/2001

A questdo da incorporagdo da funcdo exercida de 01/09/2000 a
04/09/2001 ndo pode ser apreciada neste recurso, uma vez que néo foi objeto
da deciséo atacada, cabendo destacar que o recorrente ndo deduziu, perante a
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Administracdo, o devido pedido de atualizacdo, que se sujeita a
procedimento proprio, conforme o Acorddao n° 2.285/2007 - Plenério do
TCU e decisdo proferida nos autos do Processo TRT-SRH 03/03,
cientificados a todos os servidores desta Corte.

REVISAO DE INCORPORAGAO DE DECIMOS

Trata-se de Recurso em Processo, Administrativo interposto pelo
servidor JACINTO ZANON DA SILVEIRA, em face de ato do Presidente
deste Egrégio Tribunal, que determinou a revisdo da incorporagdo de
décimos/quintos, alterando o direito a 02/10 de FC-07 para 02/10 de FC-05,
com reposicao ao erario da diferenca paga a maior, com efeito financeiro a
contar de 01/01/1999.

O exame dos autos revela que a vantagem foi assegurada ao recorrente
em 16/11/1999 (fls. 11), com efeitos retroativos a 01/01/1999.

Em 17/11/2006 (fls.29), a servidora Marcelle Cognasca dos Santos,
cuja funcdo exercida na Secretaria de Gestdo Pessoal ndo é identificada,
remeteu os autos a SCOPE para revisao das fun¢Ges comissionadas exercidas
pelo recorrente, o que somente foi concluido em 01/08/2007 (fls. 30), sem
que fosse identificada qualquer irregularidade.

Anoto, por relevante, ndo haver nos autos qualquer indicacdo da
funcéo exercida pela servidora Marcelle Cognasca dos Santos, sequer o setor
da Administracdo em que se encontrada, na oportunidade, lotada.

Devolvidos o0s autos ‘a servidora Marcelle’, conforme
encaminhamento de fls. 30-verso, em circunstancia personalissima
incompativel com a gestdo puablica -, aquela servidora apresentou, em
14/09/2007, a manifestacdo de fls. 34/36, apontando equivoco na concessao
de décimos/quintos, em prejuizo ao eréario, o que foi acatado pelo Diretor da
Secretaria de Controle Interno em 17/10/2007, pela Diretora da Secretaria de
Gestdo de Pessoas em 26/10/2007 e pelo Diretor-Geral de Coordenacao
Administrativa em 29/10/2007, havendo, ao fim, determinacdo da
Presidéncia desta Corte para ciéncia ao recorrente dos termos daquela
manifestacdo (fls. 44).

Somente em 09/04/2008, apds a manifestacdo do recorrente (fls.
47/51) e emissdo de parecer pela Assessoria Juridica do Tribunal (fls.
69/71-verso), a Presidéncia desta Corte determinou a revisao da contagem de
décimos/quintos com restituicdo ao erario dos valores pagos a maior (fls. 76).

Assim, a decisdo atacada data de 09/04/2008, quase um decénio apds a
concessao da vantagem.

N&o se nega a Administracdo o direito/dever de anular seus préprios
atos, quando eivados de ilegalidade, ou ainda a faculdade de revoga-los por
motivos de conveniéncia e oportunidade.

Ocorre que qualquer desses procedimentos encontra limites na
estabilidade das relagGes juridicas e nos direitos adquiridos pelos particulares
afetados pelos atos do Poder Publico.
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Fato é que o art. 54 da Lei 9.784/99 ficou em 5 anos o direito a
Administracdo anular os proprios atos, dos quais decorram efeitos
desfavoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram
praticados. Ultrapassado este prazo, ocorre a convalidagdo tacita do ato, que
produz efeitos definitivos, salvo comprovada ma-fé, in verbis:

‘Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

81° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a
validade do ato.’

No caso, o recorrente recebe, desde novembro de 1999, a vantagem
incorporada, com efeitos retroativos a 01.01.1999. A cobranga, somente
formalizada em 09/04/2008 - quase dez anos apos -, € indevida, em razéo de
ja ter se operado a decadéncia do direito.

E nem se alegue que os valores ndo foram recebidos de boa-fé. As
informacOes prestadas nos autos revelam que o pagamento a maior da
incorporacdo de décimos de FC-07, quando o correto seria FC-05, decorreu
de equivoco da administragdo no cadastramento das designacdes do
recorrente.

Neste passo, revela-se incabivel a reposicdo de valores pagos pela
Administracdo Publica em virtude de interpretacdo equivocada, face a
presuncdo de boa-fé do servidor no recebimento dos valores, valendo
invocar, a proposito, os seguintes julgados:

‘ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PENSAO. VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.
BOA FE. RESTITUIC}AO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
PACIFICA.

1.A Jurisprudéncia dessa Corte firmou entendimento de
ser incabivel a restituicdo de valores recebidos indevidamente
em razao de interpretacdo equivocada ou mé aplicacdo da lei,
quando verificada a boa fé dos servidores beneficiados. 2.
Agravo Regimental a que se nega provimento. (AgRg no Resp
597.827/PR, Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ 25.09.
2006 p. 319).

‘RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VALORES PAGOS A MAIOR PELA ADMINISTRAQAO.
ART. 46 DA LEI 8.112/90. BOA FE DO BENEFICIADO.
RESTITUIC}AO. INVIABILIDADE. 1. Consoante recente
posicionamento desta Corte Superior de Justica, € incabivel o
desconto das diferencas recebidas indevidamente pelo servidor
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em decorréncia da errbnea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei
pela Administracdo Puablica, quando constatada a boa fé do
beneficiado. Precedentes 2. Recurso desprovido. (AgRg no Ag
756.226/RS, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ 14.08.2006).

Por outro lado, a hipdtese ndo € de prescricdo, mas de decadéncia,
tendo em vista que se trata de um direito potestativo, que se exercita
mediante simples declaracdo de vontade de uma parte, influenciando
situacdo juridica da outra, sem o concurso de vontade desta. Esta categoria de
direito esta sujeita a decadéncia, como bem informa o teor do art. 54 da Lei
9.784/99.

Vale destacar que a fixacdo de prazo decadencial pela lei decorre de
um estado de seguranca juridica, com vistas a ndo permitir que uma pessoa
fique incondicionalmente a mercé de outra pessoa, que a qualquer momento
poderia vir a exercitar seu direito. Confira-se a proposito, doutrina sobre o
tema:

‘quando a lei visando a paz social, entende de fixar prazos
para o exercicio de alguns direitos potestativos (seja exercido
por meio de simples declarac@o de vontade, como o direito de
preempc¢do ou preferéncia; seja exercicio por meio de acao,
como o direito de promover a anulacdo do casamento), o
decurso do prazo sem o exercicio do direito implica na extin¢éo
deste, pois, a ndo ser assim, ndo haveria razéo para a fixagcdo do
prazo. Tal consequéncia (a extincdo do direito) tem uma
explicacdo perfeitamente l6gica; € que (ao contrario do que
ocorre com os direitos suscetiveis de lesdo) nos direitos
potestativos subordinados a prazo o que causa intranquilidade
social ndo €, propriamente, a existéncia da acdo, mas a
existéncia do direito, tanto que ha direitos desta classe ligados a
prazo, embora ndo sejam exercitaveis por meio de acdo. O que
intranquiliza ndo ¢ a possibilidade de ser proposta a agdo, mas a
possibilidade de ser exercido o direito. Assim, extinguir a acao,
e deixar o direito sobreviver (como ocorre na prescrigdo), de
nada adiantaria, pois a situacdo de intranquilidade continuaria
de pé. Infere-se, dai, que quando a lei fixa prazo para o exercicio
de um direito potestativo, o que ela tem em vista, em primeiro
lugar, é a extingcao desse direito, e ndo a extingdo da acdo. Esta
também se extingue, mas por via indireta, como consequéncia da
extincdo do direito.’(in Filho, Agnelo Amorim, ‘Critério
cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e para
identificar as acdes imprescritiveis’, pp.16.)

Sendo a hipotese de vantagem percebida com efeitos patrimoniais
continuos, 0 prazo inicia-se da percepcdo do primeiro pagamento, fato
ocorrido em novembro de 1999. Declarada a irregularidade mais cinco anos
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apos, em 09/04/2008, operou-se a decadéncia do direito de a Administracéo
anular o ato.
Este, inclusive o entendimento consagrado na Simula 249 do TCU:
‘E dispensada a reposic&o de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de
lei, por parte do drgéo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisao, a
vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais.’

O Recorrente alega que a alteracdo do cOmputo dos
quintos deu-se de forma equivocada. Pugna pela manutencgéo da 1ncorporacao
de 5/5 (cinco quintos) da Funcao de Chefe de Secao (FC-07), e, ndo, de
1/5 de FC-05 e 4/5 de FC-07, como determinado na decis&o recorrida.
Sustenta que o Ministério Publico do Trabalho e a prépria Secretaria de
Gestédo de Pessoas do Tribunal Regional reconhecem que poderia auferir
5/5 (cinco quintos) da FC-07.

Entendo que o Eg. Conselho Superior da Justica do
Trabalho ndo tem competéncia para conhecer da matéria.

Com efeito, o art. 111-A, § 2°, 11, da Constituicao
da Republica estipula que compete ao Conselho “(...) exercer, naforma da lei,
a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como Orgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante™ .

A competéncia constitucional deste Eg. Conselho
limita-se a aspectos estritamente administrativos, referentes ao
estabelecimento de normas gerais relativas a questdes administrativas,
orcamentarias, financeiras e patrimoniais da Justica do Trabalho, e a
supervisao do cumprimento das diretrizes estabelecidas.

Em consonancia com esse entendimento, 0 Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho detalhou as
competéncias atribuidas constitucionalmente a este Orgao,
estabelecendo, em seu art. 12, 1V, a competéncia para ‘“exercer, de oficio ou
a requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por
Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando
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contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater normativo do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica” (destaquet).

Verifica-se, assim, que a apreciacdo de matérias de
interesse meramente individual de servidores publicos ou magistrados
vinculados a Justica do Trabalho ndo se insere na competéncia deste Eg.
Conselho Superior. A excecdo prevista no dispositivo relaciona-se
estritamente a matérias consideradas relevantes pelo Conselho.

Nesses termos, a competéncia para apreciar as decisodes
administrativas dos Tribunais Regionais do Trabalho contrarias as normas
legais ou as diretrizes formuladas pelo préprio CSJT limita-se a matérias
ndo relacionadas a iInteresse meramente individual de servidores ou
magistrados.

Este Eg. Conselho, em diversas ocasioes,
manifestou-se no sentido de ndo conhecer de matéria relativa a pretensao
puramente individual de servidores ou magistrados, In verbis:

“PENSAO POR MORTE. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. RESTITUICAO AO ERARIO. PRETENSAO DE
NATUREZA PURAMENTE INDIVIDUAL. INCOMPETENCIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 5°,
INCISO VIII, DO RICSJT.

Né&o se conhece de recurso quando se tratar de pretensdo de natureza
meramente individual de magistrados e servidores da Justica do Trabalho,
ante o ndo-preenchimento do pressuposto de admissibilidade previsto no art.
50, inciso VIII, do RICSJT.

Recurso ndo conhecido.” (CSJT-317/2007-000-05-40.8,
Rel. Conselheiro Vantuil Abdala, DEJT-24/10/2008)

“REVISAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS. PAGAMENTO DE VALORES
ATRASADOS E INCONTROVERSOS A TITULO DE
AUXILIO-MORADIA E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. JUIZ
DO TRABALHO SUBSTITUTO APOSENTADO. PRETENSAO DE
NATUREZA INDIVIDUAL. NAO CONHECIMENTO.

1. O exame de decisdes administrativas de Tribunal Regional do
Trabalho que solucionam pretensdes especificas e pontuais de magistrado
substituto ndo se amolda as atribui¢cdes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.
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2. Compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a supervisédo
administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial da Justi¢a do Trabalho
de primeiro e segundo graus (art. 111-A, § 2°, inciso Il, da Constitui¢do
Federal). Assim, quer em face da natureza do 6rgado, quer em virtude de suas
disposicdes regimentais, ndo se atribui ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho o controle de legalidade de decisdes administrativas dos Tribunais
Regionais do Trabalho, salvo quando a matéria revestir-se de particular
relevancia para a Justica do Trabalho, transcendendo o interesse meramente
individual de servidor ou magistrado.

3. Ademais, em relacdo a pretensdo de revisdo de aposentadoria por
invalidez, hd perda de objeto do presente procedimento, porquanto o
Conselho Nacional de Justica ja examinou a legalidade do processo de
revisao mediante o Procedimento de Controle Administrativo n°
200910000040585.

4. Procedimento administrativo de que ndo se conhece.”
(CSJT-215682/2009-000-00-00.0, Rel. Conselheiro Joéo
Oreste Dalazen, DEJT-4/11/2009)

Trata-se de recurso administrativo interposto por
interessado, servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, em
gue pretende seja reformado o acordio do Orgéo Especial daquela Eg. Corte
que manteve a decisao que alterara as parcelas de quintos incorporadas
aos seus vencimentos.

O debate diz respeito unicamente ao reexame do
decidido pelo Orgdo Especial do TRT no que diz respeito aos requisitos
necessarios a incorporacdo da parcela de quintos. Ndo ha, portanto,
interesse publico suficiente para que a matéria seja examinada por este
Eg. Conselho.

Uma vez que o pedido n&o transcende o IiInteresse
meramente individual do interessado, ndo conheco do recurso.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nao
conhecer do recurso.

Brasilia, 29 de abril de 2011.
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MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI

Conselheira Relatora
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