PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROC. n.© CSJT-28161-49.2010.5.00.0000

ACORDADO
CSJT

Vistos,

APRECIACAOQ DA LEGAL IDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. REVISAO DE MATERIAS
ADMINISTRATIVAS QUE EXTRAPOLAM 0
INTERESSE MERAMENTE INDIVIDUAL DO
INTERESSADO. PRESENCA DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. Dentre as
atribuicbes do CSJT, compete a este
exercer, de oficio ou a requerimento de
qualquer interessado, o controle de
legalidade de ato administrativo praticado
por Tribunal Regional do Trabalho, cujos
efeitos extrapolem interesses meramente
individuais, quando contrariadas normas
legais ou constitucionais, ou decisdes de
carater normativo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho Nacional
de Justica, bem como examinar, de oficio
ou a requerimento de qualquer iInteressado,
a legalidade das nomeacbes para 0S cargos
efetivos e em comissdao e para as TfTuncohes
comissionadas dos Orgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus. A
apreciacdo da pretensdo posta nos autos
que diz respeito a tentativa de nomeacao
em concurso publico, se amolda as
atribuicbes deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho, de modo a ensejar o
conhecimento da matéria, nos termos do
art. 12, incisos IV e VI, do seu Regimento
Interno. Constatando-se a 1inexisténcia de
providéncias a serem tomadas por este
Conselho Superior, indefere-se a
pretensdo posta nos autos.

relatados e discutidos estes autos do

Conselho Superior da Justica do Trabalho, Processo n. CSJT-28161-

49.2010.5.00.0000,

em que €& requerente Constance Matos Araudjo
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Pessoa, e requerido o Tribunal Regional do Trabalho da 5.2 Regiéo,
tendo como assunto “Retorno de servidores ao cargo de origem”.

Por meio do Oficio n.© 118/SG/CONS, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), encaminhou Decisédo proferida no Pedido de
Providéncias n. 0001015-82.2010.2.00.0000 que tramitou naquele
Conselho, acompanhada de cépias de documentos (fls. 02/06). Na
citada Decisédo, o CNJ, reconhecendo competéncia concorrente para
apreciar a matéria, decidiu remeter aquele Procedimento
Administrativo ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), a
fim de que seja apreciada a matéria, nos termos do art. 96 do
Regimento Interno CNJ.

No requerimento protocolado no CNJ, em 08/02/2010
(fls. 08/10), Constance Matos Araujo Pessoa denuncia que o TRT 5.2
Regido-BA, mesmo tendo realizado, no ano de 2008, concurso publico
para varios cargos, dentre estes o de Analista Judiciario - Area de
apoio especializado - especialidade Psicologia, para formacao de
cadastro de reserva, mantém quatro servidoras em desvio de funcéo
atuando como psicologas na Secdo de Atendimento Psicolégico do
Tribunal.

Alega que ndo ¢é somente do seu iInteresse a
regularizacdo da situagcdo exposta, uma vez que Toi aprovada em
terceiro lugar no aludido concurso, e a vacancia dos cargos ocupados
por desvio de funcdo possibilita a sua nomeacdo, mas também a sua
denuncia expressa o desejo de que as iInstituicfes publicas observem
fielmente as normas administrativas e o direito dos cidadaos que se

submetem ao concurso publico.
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Esclarece que ja apresentara queixa de igual teor na
Ouvidoria daquele Conselho, a qual, respondendo a consulta
formulada, i1nformou n&o ter atribuicdo para apurar os fTatos
relatados, haja vista ser a matéria reservada ao Pleno do CNJ (fls.
11/12), razao por que requereu a Instauracdo do procedimento
proprio, para, ao Ffinal, ser sanada a irregularidade apontada.
Juntou documentos (fls. 11/14).

Em cumprimento ao Despacho exarado a fl. 6 do Pedido
de Providéncias n. 00001015-82.2010.2.00.0000, mediante o Oficio GP
n. 0424/2010, 18 de marco de 2010, a Presidéncia do TRT da 5.2
Regido prestou insformagbes (fls. 15/16), aduzindo que ja vem
adotando providéncias para corrigir os desvios de funcao verificados
na estrutura de pessoal daquele Tribunal.

O processo foir autuado em 17/5/2010 no CSJT,
distribuido e feito concluso a esta Conselheira, em 18/05/2010 (fls.
19/20).

Por intermédio do Despacho de fl. 21, esta relatora
determinou que se oficiasse a Presidéncia do TRT da 5.2 Regiao,
disponibilizando, inclusive, versado digitalizada deste feito, para,
querendo, em 15 (quinze) dias, manifestar-se quanto aos termos da
pretensdo dos presentes autos, o que Tfol prontamente cumprido por
meio do OFicio n.© 164/2010-CSJT. SG.ASPAS (fl. 22).

Por meio do OF. GP. 100372010 (fls. 23/24), o TRT da
5.2 Regido prestou informacbes, aduzindo, que o pedido Toi
inicialmente formulado no CNJ que, reconhecendo a competéncia

concorrente para apreciar a matéria posta nos autos, determinou a
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remessa do presente fTeito ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Informou, também, que estd adotando providéncias para
corrigir os desvios funcionails constatados na estrutura fTuncional
daquele Regional, iInclusive estd se abstendo de designar servidores
para o exercicio de funcdo diversa daquela inerente aos cargos para
os quais fToram originalmente nomeados, bem assim estd regressando
servidores cedidos ou desviados de sua funcdo originaria ao O6rgao de
origem ou ao cargo para o qual foram nomeados, respectivamente, e
substituindo-os por servidores aprovados no ultimo concurso

realizado por este Regional.

Acrescenta que Tfirmou compromisso com o0 Ministério
Publico Federal, conforme Oficio DG n.° 048/2010 juntado aos autos
(F1. 17).

Salienta que, mediante o Ato 0265/2010, publicado no
Diario da Justica Eletrbonico, edicao de 30/07/2010, juntado aos
autos (fl. 25), foil nomeada uma servidora para o cargo de Analista
Judiciario/Area Apoio Especializado/Especialidade, Psicologia, o que

confirma o o compromisso daquele Tribunal em regularizar a situacéo.

Em cumprimento ao Despacho de fl. 21, a Assessoria de
Gestdo de Pessoas (ASGP) prestou a Informacdo n. 138/2010-
CSJT.ASGP.SDPO (fl. 27/33), esclarecendo que, de acordo com O
entendimento do Superior Tribunal de Justica, quando o candidato nao
fol aprovado em vaga estabelecida em edital de concurso publico, mas
tado-somente habilitado em cadastro de reserva, possui ele apenas a
mera expectativa de direito a nomeacdo, TFficando sujeito a
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discricionariedade da administracdo quanto a conveniéncia e

oportunidade de ser nomeado.

A Assessoria de Gestdo de Pessoas esclareceu, também,
que caso semelhante ja foi analisado pelo Exm.© Ministro Milton de
Moura Franca, Presidente deste Conselho, nos autos do Processo
Administrativo n.° 501687/2010-6, em que as candidatas posicionadas
na 2.2 e na 4.2 posicao para idéntico cargo do certame solicitaram,

em 26/4/2010, a mesma providéncia da requerente.
E o relatorio.
VOTO
I — CONHECIMENTO

Em principio, impbe-se  observar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 111-A, 8 2.9, 11, instituiu o Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) estabelecendo acerca de suas

atribuicbOes, In verbis:

Erro! A referéncia de hiperlink ndo é vélida.. (...)

8§ 2.° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

G-

Il — o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-
lhe exercer, na forma da leil, a supervisdo administrativa,
orcamentaria, Ffinanceira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como Orgao central
do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

Consigne-se que, dentre as atribuicbes afetas ao
CSJT, nao se insere, a priori, a sua atuacao como Orgao revisor das

decisdes administrativas proferidas pelos Tribunais do Trabalho.
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Entretanto, esmiucando a competéncia delegada na
Carta Politica de 1988, oportuna a transcricdo do artigo 12 do novel
Regimento Interno deste Conselho:

Art. 12. Ao Plenario, que ¢é integrado por todos os
Conselheiros, compete:

I — dar posse aos membros do Conselho;

Il — expedir normas gerais de procedimento relacionadas
aos sistemas de tecnologia da informacdo, gestdo de
pessoas, planejamento e orcamento, administracao

financeira, material e patrimdénio, controle iInterno e
preservacdo da memdria da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus, ou hormas que se refiram a sistemas
relativos a outras atividades auxiliares comuns que
necessitem de coordenacao central;

111 — supervisionar e fiscalizar os servigos responsaveis
pelas atividades de tecnologia da informacdo, gestdo de
pessoas, planejamento e orcamento, administracao
financeira, material e patrimbénio, controle interno,
planejamento estratégico e preservacdao da memdria da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, além de
outros servicos encarregados de atividades comuns sob
coordenacdo do 6rgdo central;

IV — exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, o controle de legalidade de ato
administrativo praticado por Tribunal Regional do
Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente
individuais, quando contrariadas normas legais ou
constitucionais, ou decisbes de carater normativo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho
Nacional de Justica;

V — decidir sobre consulta, em tese, formulada a respeito
de duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,
na forma estabelecida neste Regimento;

VIl — examinar, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, a legalidade das nomeacdes para 0S cargos
efetivos e em comissdo e para as fTuncbes comissionadas
dos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus;

VIl — editar ato normativo, com eficacia vinculante para
os Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, quando a matéria, em razdo de sua relevancia e
alcance, exigir tratamento uniforme;
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VIIl - aprovar o plano plurianual, as propostas
orcamentarias e o0s pedidos de créditos adicionais dos
Tribunais Regionais do Trabalho;

IX — apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas
contabil, financeiro, patrimonial, de execucéao
orcamentaria, de pessoal e demais sistemas

administrativos dos Orgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das
medidas necessarias para a regularizacdao de eventuais
irregularidades;

X — encaminhar ao Tribunal Superior do Trabalho, apés
exame e aprovacgao:

a) propostas de criagcdo ou extingdo de Tribunais
Regionais do Trabalho e de alteracdo do numero de seus
membros;

b) propostas de criacdo ou extingdo de Varas do Trabalho;

C) propostas de criacdo ou extincdo de cargos efetivos e
em comissdo e de funcbes comissionadas das Secretarias
dos Tribunais Regionais do Trabalho;

d) propostas de alteracdo da legislacdo relativa as
matérias de competéncia da Justica do Trabalho;

e) propostas de alteracdao do Regimento Interno do
Conselho;

) o plano plurianual, as propostas orcamentarias e o0s
pedidos de créditos adicionais dos Tribunais Regionais do
Trabalho;

Xl — definir e fixar o planejamento estratégico, o0s
planos de metas e os programas de avaliacdo institucional
do Conselho e da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como
maior acesso a Justica, facultada a prévia manifestacao
dos Orgdos que integram a Justica do Trabalho;

X1l — fixar prazos para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do
Conselho;

X111 — deliberar, na condicdo de insténcia revisora,
sobre o0 recurso administrativo previsto neste Regimento;

X1V — julgar as excecbes de impedimento e de suspeicao;

XV — deliberar sobre as demais matérias administrativas
apresentadas pelo Presidente.
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Como se vé, dentre as atribuicdes do CSJT, compete a
este exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
o controle de legalidade de ato administrativo praticado por
Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem iInteresses
meramente iIndividuais, quando contrariadas normas legais ou
constitucionais, ou decisbes de carater normativo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica,
bem como examinar, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, a legalidade das nomeacOes para os cargos efetivos e em
comissdo e para as funcbes comissionadas dos Orgdos da Justica do

Trabalho de primeiro e segundo graus.

No caso destes autos, a requerente Constance Matos
Araujo Pessoa denuncia que o TRT 5.2 Regido-BA, mesmo tendo
realizado, no ano de 2008, concurso publico para varios cargos,
dentre estes o de Analista Judiciario - Area de apoio especializado
- especialidade Psicologia, para formacdo de cadastro de reserva,
mantém quatro servidoras em desvio de funcdo atuando como psicologas
na Secdo de Atendimento Psicoldgico do Tribunal.

Da norma supratranscrita deduz-se que se trata de
matéria afeta a competéncia deste Conselho, conforme comando inserto
no art. 12, incisos IV e VI, do respectivo Regimento Interno, porque
ndo é apenas da requerente o interesse da regularizacdo da situacao
exposta. A sua denuncia esta pautada ndo s6é no direito de todos os
que prestam concursos publicos almejando a aprovacdo e nomeacao em
cargos para o0s quais concorreram, mas também porque o0s Orgaos
publicos devem observar os principios e as normas administrativas,

bem como o direito dos cidaddos que se submetem a concurso publico.

Assim, percebe-se que a apreciacao da pretensdo posta

nos autos se amolda as atribuicdes deste Conselho Superior da
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Justica do Trabalho, de modo a ensejar o conhecimento da matéria,
nos termos do art. 12, incisos IV e VI, do seu Regimento Interno.

Mérito

Com bem informou a Assessoria de Gestdo de Pessoas na
Informacdo n.© 138/2010-CSJT.ASGP.SDPO (FfI. 27/33), segundo o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, se o candidato for
aprovado dentro do numero de vagas previstas no edital, tera ele
direito subjetivo a nomeacdo para o cargo a que concorreu e Toi
aprovado. Entretanto, iInexistindo previsdo de vagas no edital, o
candidato ndo possui direito liquido e certo a nomeacdo, mas tado-
somente mera expectativa de direito.

Conforme as iInformacdes contidas nos autos, a
requerente Tficou classificada em terceira posicdo em CONCUurso
publico realizado pelo TRT da 5.2 Regido para o cargo de analista
judiciario, area apoio especializado, especialidade Psicologia, para
o qual houve apenas formacdo de cadastro de reserva, o0 que ndo lhe
garante direito liquido e certo a nomeacdao, mas apenas mera
expectativa de direito, caso vierem a surgir vagas dentro do prazo
de validade do concurso. Transcrevem-se abaixo ementas de julgados
do Superior Tribunal de Justica:

CONCURSO PUBLICO. DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA.
DECISAO JUDICIAL QUE ALCANCOU APENAS 0S INTEGRANTES DE
CADASTRO DE RESERVA. EXTENSAO. IMPOSSIBILIDADE. CANDIDATO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA. 1.
Nao h& como estender efeitos de decisdo judicial que
determinou a nomeacdo dos classificados em cadastro de
reserva a candidato que n&o a integrou. 2. O classificado
fora das vagas previstas no edital possui apenas
expectativa de direito a nomeacdo, a depender da
discricionariedade da Administracdo, aspecto insuficiente
para a obtencdo da tutela mandamental. Agravo regimental
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improvido. (AgRg no RMS 23565 / RR, Agravo Regimental no
Recurso em Mandado de Seguranca: 2007/0028882-5, Relator:
Ministro Jorge Mussi, Orgdo Julgador: T5 — Quinta Turma,
Data do Julgamento: 18/08/2009, Data da Publicacdo/Fonte:
DJe 13/10/2009, grifou-se)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCLAMACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO. ERRO MATERIAL.
NULIDADE. NAO OCORRENCIA. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS ORIGINARIAMENTE PREVISTAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGCAO. INEXISTENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
FALTA. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de ser possivel a correcdo, de oficio, de erro material
decorrente da divergéncia entre a proclamacdo do resultado
do julgamento e real conclusdao que foi adotada pelo 6rgéo
julgador. 2. Se aprovado dentro do numero de vagas
previstas no edital, o0 candidato deixa de ter mera
expectativa de direito para adquirir direito subjetivo a
nomeacdo para o0 cargo a que concorreu e foi habilitado. 3.
Tal compreensdo, contudo, ndo se aplica a hipotese em
exame, tendo em conta que a recorrente ndo logrou ser
aprovada dentro do numero de vagas originariamente
previstas no edital de abertura do certame. 4. O mandado
de seguranca qualifica-se como processo documental, em
cujo ambito nédo se admite dilagcdo probatodria, exigindo-se
que a liquidez e certeza do direito vindicado esteja
amparada em prova pré-constituida. 5. Recurso a que se
nega provimento (RMS 19.251/ES, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 20/5/2008, Dje
20/10/2008 — grifou-se).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. LEGISLAGAO SUPERVENIENTE.
CRIACAO DE NOVAS VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
CONVOCACAO. INEXISTENCIA. A criacdo de novas vagas,
durante o prazo de validade do concurso publico, néo
garante o direito a nomeacdo aqueles que foram aprovados
fora das vagas originalmente previstas no edital do
certame, por se tratar de ato discricionario da
Administracédo, nao havendo falar em direito adquirido, mas
tdo-somente em expectativa de direito. Precedentes: EDcl
no REsp 824.299/RS, 5.2 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 02/06/2008; RMS 27130/CE, 5.2 Turma, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 22/09/2008; RMS
11.208/PB, 5.2 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de
23/10/2000. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS
26.947/CE, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 2/12/2008, DJe 2/2/2009 — grifou-se).
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Da jurisprudéncia supra infere-se que o classificado
em concurso publico para cadastro de reserva, sem prévia existéncia
de vagas previstas no edital, possul apenas mera expectativa de
direito a nomeacéo, a depender da discricionariedade da

Administracao.

No caso em analise, como a requerente obteve
classificacdo para cadastro de reserva, possui ela apenas mera
expectativa de direito a nomeacdo, caso vierem a surgir vagas dentro
do prazo de validade do -concurso, dependendo, ainda, da
discricionariedade da administracdo quanto a conveniéncia e

oportunidade de ser nomeada.

De outro lado, no tocante as alegacbGes de desvio de
funcbes de servidores, o TRT da 5.2 Regido, mediante o OF. GP.
100372010 (FflIs. 23/24), prestou informacdes, aduzindo, que ja vem
adotando providéncias no sentido de corrigir os desvios funcionais
verificados na estrutura funcional daquele Regional, inclusive se
abstendo de designar servidores para o exercicio de funcao diversa
daquela 1inerente aos cargos para os quais TfToram originalmente
nomeados, bem como regressando servidores cedidos ou desviados de
sua funcédo originaria, ao Orgao de origem ou ao cargo para o qual
foram nomeados, respectivamente, e substituindo-os por servidores

aprovados no ultimo concurso realizado por este Regional.

Informou, também, que os desvios verificados naquele
Tribunal ja estédo sendo regularizados, conforme compromisso firmado
entre o TRT da 5.2 Regido e o Ministério Publico Federal, como se
constata do Oficio DG n. 04872010, juntados aos autos (fl. 17).
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Outrossim, constata-se dos autos que, por meio do Ato
026572010, publicado no Diario da Justica Eletrbénico, em 30/7/2010
(fls. 25) foi nomeada uma servidora para o cargo de analista
judiciario/area apoio especializado/especialidade, Psicologia, o que
corrobora com a informacdo prestada por aquele Tribunal de que esta
envidando esforcos para adequar sua estrutura administrativa de
acordo com a legislacao pertinente e com a discricionariedade e
autonomia administrativa.

Por oportuno, registre-se que, segundo Informacédo n.°
138/2010-CSJT.ASGP.SDPO (fIs. 27/33), ha Precedente da matéria
discutida no Processo Administrativo n. 501687/2010-6, em que as
candidatas da segunda e quarta posicao para cargo idéntico no
certame requereram, em 26/4/2010, a mesma providéncia, cuja deciséao
exarada pelo Ministro Conselheiro Milton de Moura Franca, Presidente

deste Conselho Superior, foi no seguinte sentido:

DECIDO

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que, se aprovado dentro do numero de vagas
previstas no edital, o candidato adquire direito subjetivo
a nomeacdo para o cargo a que concorreu e foi habilitado.
Para as vagas supervenientes ou diante da inexisténcia de
previsdo de vagas (cadastro de reserva), por se tratar de
ato discricionario da Administragcdo, o candidato né&o
possui direito adquirido, mas tdo somente expectativa de
direito. Desta forma, tendo sido aprovadas para cadastro
de reserva, as reguerentes possuem mera expectativa de
direito a nomeacdo, ficando sujeitas a discricionariedade
da Administracdo quanto a conveniéncia e oportunidade de
serem nomeadas, Além disso, no que se refere a alegacéo
das concursadas de que o Tribunal estd desviando
servidores para atividades diversas das quais foram
investidos, aquela Corte informou que esta promovendo o
retorno desses servidores para suas atribuicdes
originarias, substituindo-os por servidores aprovados em
concurso publico. No entanto, vem procedendo a convocacao
dos candidatos aprovados na medida da disponibilidade de

~

vagas. Por fim, cumpre esclarecer a requerentes que O
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Tribunal vem envidando esforcos para adequar sua estrutura
administrativa, priorizando as unidades vinculadas a
atividade fim, em conformidade com a sua
discricionariedade e autonomia administrativa, e em
obediéncia a legislacdo pertinente. Por todo o exposto,
indefiro o requerimento das concursadas, porquanto néo
haja providéncias a serem tomadas por parte deste Conselho
Superior. Dé-se ciéncia as requerentes. Apds, arquive-se.

Dessa forma, iInexistem providéncias a serem tomadas
por este Conselho Superior, razado por que deve ser indeferida a

pretensdo da reguerente.

ISTO POSTO

ACORDAM os membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a unanimidade, conhecer da matéria, e, no meérito,
indeferir o requerimento, porque inexistem providéncias a serem
tomadas por este Conselho Superior, nos termos do voto da

Conselheira-Relatora.

Brasilia-DF, 03 de dezembro de 2010.

MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA
Conselheira-Relatora
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