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REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
RECALCULO DA PARCELA AUTONONOMA DE
EQUIVALENCIA. IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
CORREGAO MONETARIA DAS PARCELAS.
INCIDENCIA. 1. A correcdo monetdria
consiste em um ajustamento financeiro
ou contédbil no wvalor nominal do
capital, a fim de impedir o eventual
decréscimo do poder aquisitivo da
moeda corroido por fatores de ordem
econdmica, como a inflacao,
preservando, assim, o valor real da
prestacdo em pecunia pactuada guando
do entabulamento da relacgao juridica
obrigacional. 2. Nesse passo, a
corregao monetdria nao importa
acréscimo, gravame, ou penalizacao do
devedor, nem expressa compensacao
pelos prejuizos suportados pelo
credor, razao pela qual nao se insere
no conceito de perdas e danos e,
consequentemente, nao ostenta
natureza indenizatdria. Inteligéncia
do art. 404 do Cdédigo Civil. 3. Dessa
forma, considerando a natureza
remuneratéria das diferencas devidas
em razdo do recadlculo da Parcela
Autbnoma de Equivaléncia - ratificada
pelo E. STF em Sessao Administrativa
ocorrida em 1°/12/2010 -, é devida a
incidéncia de imposto de «renda e
contribuicdo previdencidria sobre a
correcdo monetdria desses valores, na
forma dos arts. 43 e 44 do CTN, e
art. 4° da Lei n° 10.887/2004 c/c
art. 1° da Lei ne° 8.852/94.
Precedentes do STJ e do TCU.
Requerimento Administrativo
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conhecido como Pedido de Providéncias
e, no mérito, julgado improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Processo n° CSJT-22081-69.2010.5.00.0000, em gque é Requerente
a ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTIGCA DO TRABALHO
- ANAMATRA, e o Assunto - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA SOBRE A CORRECAO MONETARIA DAS
PARCELAS DA PAE -.

Trata-se de Requerimento Administrativo
formulado pela Associagao Nacional dos Magistrados da Justicga
Do Trabalho - ANAMATRA (Sequencial 1), por meio do gqual
requer a expedigcdo de nova mensagem aos Tribunais Regionais
do Trabalho sobre a forma de apuracao e pagamento das
diferencas devidas a titulo de Parcela Autdnoma de
Equivaléncia (PAE) aos magistrados trabalhistas, observando-
se 0s seguintes critérios:

a) nao limitacao ao teto constitucional, com
o reconhecimento de que este foi elevado a partir da inclusao
do *auxilio-moradia” na remuneragao dos magistrados, na
esteira do raciocinio utilizado pelo Supremo Tribunal Federal
na Resolucdo n° 195/2000;

b) precedéncia no pagamento dos valores
relativos aos juros;

c) nao incidéncia de contribuicao
previdencidria e imposto de renda sobre os valores relativos

a juros de mora e correcao monetdaria;
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d) observincia da proporcionalidade entre os
débitos de magistrados (66,85%) e servidores (33,15%), tal
como consolidado pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e
Secretaria de Orcamento Federal (SOF).

Ao examinar 0s pedidos elencados pela
entidade requerente (Seqliencial 2), a Presidéncia deste
Conselho entendeu haver decisdes e estudos em curso que
versam acerca das questdes supracitadas, consignando que:

— relativamente a sujeicdo da PAE ao teto
remuneratdério, deve-se aguardar a conclusdao dos estudos em
curso e a regulamentacao da matéria pelo Conselho Nacional de
Justica (item “a”);

— com relacdao a precedéncia do pagamento dos
juros, a matéria ja se encontra sob a andlise deste Conselho,
nos autos do processo CSJT n° 2195626-83.2009.5.00.0000 (item
“b");

- no que se refere a incidéncia de imposto de
renda sobre valores relativos a Jjuros de mora, Jja existe
decisdo proferida pelo Orgdo Especial do TST, encaminhada aos
Tribunais Regionais por meio do Oficio Circular n. 14/2009-
CSJT.GP.SE, determinando a aplicagao, no ambito daquela
Corte, da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Processo n.° 323.526, reconhecendo a natureza
indenizatéria dos juros moratdrios; quanto a incidéncia de
contribuicdo previdenciadria sobre juros, ¢é iterativa a
jurisprudéncia do STF no sentido de serem ilegitimos tais
descontos sobre parcelas de natureza indenizatéria (item
“c”)

- sera devidamente observada a

proporcionalidade entre 0s débitos de magistrados e
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servidores, conforme informado ao Conselho Nacional de
Justica e a SOF/MP, nos termos da autorizacdo da Presidéncia
deste Conselho contida nos autos do Processo Administrativo
n°. 135.818/2007-6 (item *“d”).

Por fim, o Ministro Presidente desta Casa,
considerando a auséncia de deliberacao deste Conselho acerca

da questdo relativa a incidéncia de imposto de renda e

contribuicdo previdencidria sobre a correcdao monetdria das

parcelas da PAE, determinou a autuacao e distribuicao dessa

matéria ao mesmo relator do Processo CSJT n° 2195626-
83.2009.5.00.0000, em que se discute a precedéncia do
pagamento dos juros, a época o Exmo. Conselheiro José Antdnio
Parente da Silva, sucedido por esta Relatora (Sequencial 6).

Recebidos os autos, foi determinada a sua
remessa a Assessoria de Controle e Auditoria e a Assessoria
de Orcamento e Financas, para elaboracao de pareceres sobre a
matéria (Sequencial 8).

As fls. 19/38 (Sequencial 9), a Assessoria de
Controle e Auditoria - ASCAUD posiciona-se, em sintese, pela
incidéncia de imposto de renda e de contribuicao
previdencidria sobre a correcdo monetdria das diferencas
devidas aos magistrados a titulo de Parcela Autdnoma de
Equivaléncia (PAE).

Por seu turno, a Assessoria de Orcamento e
Financas (ASPO), pronunciou-se pela devolugao dos autos a
esta Relatora, por entender que as questdes suscitadas foram
devidamente esclarecidas pela ASCAUD, e qgque a matéria sob
andlise foge do escopo das atividades desenvolvidas por

aquela unidade (Sequencial 10 - f1. 39).
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As fls. 41/46, o Ministro Presidente do STF
comunica que aquele Tribunal, reunido em Sessao
Administrativa em 1°/12/2010, decidiu pela incidéncia de
Imposto de Renda sobre os valores atrasados das diferencas da
Parcela Autdnoma de Equivaléncia, com esteio nos pareceres
elaborados pelas suas unidades técnicas (Oficio-Circular n°
29/GP - Seqgliencial 12).

E o relatério.
1 - CONHECIMENTO

Consoante o disposto no art. 111-A da
Constituicao da Republica, cabe ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho exercer a supervisao administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema,
cujas decisdes terao efeito vinculante.

Nessa esteira, dispdem os arts. 12 e 66 do

atual Regimento Interno deste Conselho, in verbis:

Art. 12. Ao Plendrio, que € integrado por todos os Conselheiros, compete:

IT — expedir normas gerais de procedimento relacionadas aos sistemas de
tecnologia da informagdo, gestdo de pessoas, planejamento e orcamento,
administragdo financeira, material e patrimonio, controle interno e
preservacdo da memoria da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, ou normas que se refiram a sistemas relativos a outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenagio central;

(..r)

V- decidir sobre consulta, em tese, formulada a respeito de duvida
suscitada na aplicacdio de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida neste
Regimento;

(..r)
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VII - editar ato normativo, com eficicia vinculante para os Orgios da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, quando a matéria, em
razdo de sua relevancia e alcance, exigir tratamento uniforme;

Art. 66. Os requerimentos que ndo tenham classificagcdo especifica nem
sejam acessorios ou incidentes serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plendrio ou ao Relator, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento.

Da exegese dos dispositivos regimentais
supra, infere-se ser este Colegiado competente para apreciar
matérias administrativas cuja relevéancia reclame a
padronizacao dos correspondentes procedimentos
administrativos adotados pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, com o propdésito de controle e uniformizacao.

No caso, a ANAMATRA requer a exclusao da
correcdo monetdria das parcelas da PAE da base de calculo das
contribuic¢des previdencidrias e do imposto de renda, alegando
a suposta natureza indenizatdéria daquela correcao.

Assim, emerge que o exame da controvérsia
envolve os interesses de todos os magistrados trabalhistas
credores das diferencas devidas a titulo da PAE, cuja decisao
pode acarretar significativos impactos orgamentdrios ao
erdario, de forma que exige posicionamento conclusivo desta
Casa sobre o assunto.

Indiscutivel, portanto, a competéncia deste
Conselho para apreciar o presente procedimento.

Ato continuo, considerando a inexisténcia da
categoria Requerimento Administrativo dentre os expedientes
elencados no art. 14 do atual Regimento Interno do CSJT,
recebo a peticdo formulada pela ANAMATRA como Pedido de

Providéncias, e dele CONHEGCO, com fulcro no art. 12, incisos

II, V e VII, c/c art. 66, do RISCJT.
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2 - MERITO

Cinge—-se o debate a definir se é cabivel a
incidéncia de imposto de renda e de contribuicao
previdencidria sobre a atualizacdo monetdria das diferencas
remuneratdérias oriundas do recdlculo da Parcela Autdnoma de
Equivaléncia - PAE.

Preambularmente, para melhor elucidacao do
tema, cumpre tecer algumas breves consideracdes acerca da
Parcela Autdénoma de Equivaléncia e sua natureza juridica.

Como é cedico, a Parcela Autdbnoma de
Equivaléncia (PAE) surgiu em virtude da necessidade de se
estabelecer paridade entre as remuneracdes percebidas pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e pelos membros do
Congresso Nacional, na forma preconizada pelo art. 1°,
pardgrafo unico, da Lei n.° 8.448/92 - revogado pela Lei n°

10.593/2002 -, que assim dispunha:

Art. 1°(...)

Pardgrafo unico. Os valores percebidos pelos membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sempre equivalentes, somente poderdo ser utilizados para os fins
previstos nesta lei e como teto mdximo de remuneracdo. (grifos
acrescidos)

Tal dispositivo apenas ratificava a dicgao da
antiga redacao do art. 37, 1inciso XI, da Constituicao da
Republica, anterior ao advento das Emendas Constitucionais

n.os 19/1998 e 41/2003, nos seguintes termos:

Art. 37. (...)

XI - a lei fixard o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e a
menor remuneragido dos servidores publicos, observados, como limites
maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos
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como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo
Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos como
remuneracio, em espécie, pelo Prefeito;

Nagquela ocasiao - agosto de 1992 - o
vencimento bdsico e a verba de representacdo dos Ministros do
STF somavam Cr$ 11.998.093,26, ao passo que a remuneracdo dos
parlamentares alcancava o patamar de Cr$ 22.474.618,73.

Diante dessa diferenca remuneratdéria - Cr$
10.476.525,47 -, e em observancia ao pardagrafo unico do art.
1° da Lei n° 8.448/92, o Plendrio do STF decidiu, em Sesséo
Administrativa realizada em 12/08/1992, definir o referido
valor como parcela autbnoma a ser computada na retribuicéo
devida aos membros daquela Suprema Corte.

Todavia, a Camara dos Deputados, por
intermédio do Ato n.° 76, de 1/4/1993, atribuiu natureza
remuneratdéria ao auxilio-moradia pago aos parlamentares nao
contemplados com o Dbeneficio da residéncia funcional,
estendendo aquela parcela para todos os membros do Congresso
Nacional.

Por essa razao, a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE) impetrou, em setembro de 1999, a
Acdo Origindria n.° 630/DF, perante o STF, pleiteando a
inclusdo do auxilio-moradia j& percebido pelos parlamentares
no calculo da parcela de equivaléncia.

Em decisao liminar exarada pelo Exmo.
Ministro Nelson Jobim, foi reconhecido o direito dos
magistrados ao recebimento da diferenca da parcela de
equivaléncia, oriunda da inclusao do auxilio-moradia em sua

base de cdlculo, no periodo de setembro de 1994 a dezembro de
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1997. Tal limitacao temporal deveu-se ao fato de que, a
partir de Jjaneiro/1998, passou a ser pago o chamado abono
varidvel, previsto no art. 6° da Lei n.° 9.655/98.

Nessa esteira, oS demais Tribunais e
Conselhos do pais passaram a seguir o posicionamento supra,
reconhecendo aos seus magistrados o direito a essas
diferencas remuneratdérias, como é o caso do Tribunal Superior
do Trabalho (Peticgdo n.° TST-P-501.918/2008-4), e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (Ato n.° 110/2008).

No que tange a natureza juridica da Parcela
Autdnoma de Equivaléncia, € pacifico, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, o} entendimento acerca do carater
remuneratdério dessa verba. Tal aspecto nado foi alterado com a
inclusdo, no calculo da PAE, do valor do auxilio-moradia pago
aos parlamentares, porquanto esse acréscimo decorreu
justamente do cardter remuneratdério atribuido ao referido
auxilio pelo Ato n° 76/93 da Cémara dos Deputados, conforme
ja exposto alhures.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente

do Pretdério Excelso:

EMENTA: Acao Origindria. 2. Competéncia do STF prevista no art. 102,
I, "n", da Constitui¢do. 3. Inclusdo de vencimento complementar na base
de célculo da verba de representagdo de magistrado. 4. Natureza juridica
de vencimento da parcela autonoma de equivaléncia (art. 1°, pardgrafo
tinico, da Lei n° 8.448/1992) 5. Excecgéo para cdlculo da representagéo
que, de acordo com o entendimento do Tribunal, leva em conta apenas o
vencimento bdsico. 6. Precedentes. 6. Acdo que se julga improcedente.
(ACO 771/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
4/4/2008, p. 19, g.a.)
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Cumpre transcrever o elucidativo trecho
extraido do voto —condutor do referido Jjulgado, ipsis

litteris:

A questdo discutida nos autos € bastante conhecida neste Tribunal, e é
firme o entendimento de que:

(...)

b) a natureza juridica da parcela autéonoma, correspondente a diferenca
decorrente da Lei n° 8.448/92 (art. 1°, pardgrafo iunico — parcela
autéonoma de equivaléncia), é a de vencimento que, somado ao
vencimento bdsico e a representacdo, compde os vencimentos dos
Ministros do supremo Tribunal Federal para todos os efeitos legais,
exceto para o cdlculo da representacdo, que leva em conta apenas o
vencimento basico (decisdo tomada em Sessdo Administrativa do STF
em 10.02.1993); (g.a.)

Dessa forma, sendo 1indubitdvel a natureza
remuneratdéria tanto das parcelas originais da PAE, guanto das
diferencas reconhecidas a posteriori pelo STF, conclui-se que
sobre tais verbas devem incidir os correspondentes encargos
fiscais e previdencidarios, consoante ja definido
anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal na Ata da 9°
Sessdao Administrativa, de 12/8/1992, mencionada no parecer da

ASCAUD (fls. 24/25), assim redigida:

(...) Deliberou, ainda, o Tribunal, por unanimidade de votos, que sobre a
parcela autonoma da diferenca, destinada a garantir a equivaléncia de
vencimentos, ndo se aplica a gratificacdo adicional por tempo de servico,
incidindo, entretanto, os descontos relativos ao Imposto de Renda, a
contribuicdo previdencidria e ao Montepio Civil. (g.a.)

A referida decisao foi ratificada
recentemente pelo STF na Sessdo Administrativa de 1°/12/2010,
na qual, com base no parecer conjunto das suas unidades
técnicas - Assessoria Juridica e das Secretarias de Recursos

Humanos e de Controle Interno -, aquela Suprema Corte
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deliberou pela incidéncia de Imposto de Renda sobre os
valores atrasados das diferencas da Parcela Autdnoma de
Equivaléncia (Sequencial 12).

Fixadas as premissas acima expostas, passa-se
ao exame da questio juris, referente a incidéncia das exacdes
fiscais e previdencidrias sobre a correcdo monetaria das
diferencas da PAE.

De acordo <com o conceito proposto pela
Assessoria de Controle e Auditoria deste CSJT (Sequencial 9 -
fl1. 27), a correcdao ou atualizacdao monetdria consiste em
“ajustamento financeiro ou contdabil realizado para corrigir o
efeito da 1inflacdo sobre o capital disponivel. Por esse
instrumento corretivo, do ponto de vista tedrico, tem-se a
reposig¢do 1integral da perda de poder aquisitivo ocasionado
pelo regime inflaciondrio.”

Com efeito, a correcdo monetaria nao é fruto
do capital, mas sim o prdéprio capital atualizado através de
sua aplicacao, com vistas a evitar o aviltamento do seu valor
em razao dos deletérios efeitos da inflacdao no transcurso do
tempo.

Exatamente por esse motivo, € praticamente
unissono na doutrina e jurisprudéncia patrias o entendimento
de que a atualizagcdo monetdria ndo é um plus que se
acrescenta, mas um minus que se evita.

Isso porque a aplicacdo da correcdo monetaria

visa apenas a recomposicdo da perda do poder aquisitivo da

moeda, a fim de manter, a época da execucdo da prestacdo, o

valor real da prestacdo em pecunia tal como surgida quando do

entabulamento do vinculo obrigacional. Em suma, €& 0O mero
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reajuste do valor histdérico, ou nominal, ao valor presente,
atual ou real, do montante devido®.

Logo, a atualizacdo monetdria tem por escopo
o equilibrio da relacao juridica de direito obrigacional, a
fim de manter a proporcionalidade entre as contraprestacdes
pactuadas, atendendo assim, em uUltima andlise, ao interesse
publico na estabilidade das relagdes juridicas.

Nesse passo, tem-se que a atualizacao

monetdria ndo significa acréscimo, gravame ou penalizacdo do

devedor, nem expressa compensacdao pelos prejuizos suportados

pelo credor, motivo pelo qual independe de qualguer conduta

das partes envolvidas na relacdao juridica obrigacional.

Em razao disso, o quantum obtido com a
aplicacdo dos indices de correcdo monetdria sobre o montante
a ser atualizado nao se confunde com os juros moratdérios, os
quais detém cardter inegavelmente indenizatdrio, conforme ja
decidido por este Conselho nos autos do Processo CSJT n°
2082806-24.2009.5.00.0000 (32 Sessao Ordinaria, de
29/4/2011) .

Corroborando tais argumentos, cumpre trazer a

baila o disposto no art. 404 do Cdédigo Civil, in verbis:

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em dinheiro,
serdo pagas com atualizacdo monetdria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honordrios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional. (g.a.)

Constata-se, pois, que o dispositivo é

expresso ao determinar gque as perdas e danos abrangem somente

os juros, as custas e honoradrios de advogado, ndo englobando

" Nesse sentido, AZEVEDO, Alvaro Villaga. Teoria Geral das Obrigacdes e Responsabilidade Civil. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2008.
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a atualizacdo monetdria sobre tais parcelas, justamente por

essa correcdo de valores decorrer da automdtica aplicacdo dos
indices econdmicos oficiais, fixados em lei ou por ato dos
6érgaos competentes.

Assim, a atualizacdo monetadria ndo ostenta

natureza indenizatéria, ao contrario do alegado pela

associagcao requerente na exordial.

Por seu turno, os arts. 43 e 44 do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN (Lei n° 5.172/1966) estabelecem a
hipétese de incidéncia e a base de cédlculo do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica, nos seguintes termos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

(...)
Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis. (g.a.)

Portanto, partindo-se do pressuposto de que a
correcdo monetdria traduz mero ajuste do valor do capital, a
fim de impedir o eventual decréscimo do poder aquisitivo da
moeda corroido por fatores de ordem econdmica, como a
inflacdo, e gque a base de cdlculo do imposto previsto no art.

43 do CTN ¢é o montante real da renda ou dos proventos

tributaveis, é¢ forgcoso concluir gque sobre a correcéao

monetdria das diferencas remuneratdérias devidas aos

empregados, servidores ou membros de Poder deve incidir o

desconto de imposto de renda.
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A Jjurisprudéncia do E. Superior Tribunal de

Justica sufraga essa tese, conforme denotam os precedentes a

seguir:

AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA. MANDADO DE
SEGURANCA. VERBA SALARIAL PAGA A DESTEMPO.
RENDIMENTO TRIBUTAVEL CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA. Incide imposto de renda sobre a atualizagio monetaria de
rendimentos provenientes do trabalho assalariado, pagos com atraso. Tal
incidéncia deve-se ao fato de que a corre¢do monetaria de proventos de
qualquer natureza constitui fato gerador do imposto de renda, nos termos
do artigo 43, do Cdédigo ributario Nacional, na medida em que se traduz
em aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica. A corregdo
monetdria integra-se aos proventos para formar o montante da base de
célculo do imposto de renda. Ndo existe autorizagcdo legal permitindo a
deducdo da correcdo monetdria do montante recebido, para efeito de
célculo do imposto de

renda. Recurso a que se nega provimento. (AGA 224.753-CE, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJ de 1°/8/2000).

RECURSO  ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO  DE
SEGURANCA. ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 43 DO CTN.
CORRECAO MONETARIA. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA
FISICA. INCIDENCIA. PRECEDENTES. O conceito de acréscimos
patrimoniais abarca salarios, abonos e vantagens.

A correcdo monetéria ndo é um plus, mas, mera cldusula de readaptacdo
do valor da moeda corroida pela inflagao, e, como tal, no caso em exame,
integra-se aos proventos, para formar o quantum da base de cilculo do
imposto. Recurso especial improvido. (REsp 643276-CE, DJ 14/3/2005,
Rel. Min. Franciulli Netto).

TRIBUTARIO. ABONO  SUBSTITUTIVO DE REAJUSTE
SALARIAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

1. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda (produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos) e de proventos de qualquer
natureza (art. 43, do CTN). 2. As verbas recebidas pelo trabalhador a
titulo de indenizagdo ndo podem ser tributadas como se renda fossem,
porquanto ndo traduzem a idéia de "acréscimo patrimonial” exigida pelo
art. 43, do CTN. 3. O abono pecunidrio concedido aos empregados em
substituicdo ao reajuste de saldrios inadimplidos no tempo devido, ndo
obstante fruto de reconhecimento via transagdo, € corre¢do salarial e,
como tal, incide o imposto devido, tal como incidiria a exacdo, se
realmente paga a corre¢do no tempo devido. Abono salarial com esse
teor, €, em esséncia, salario corrigido, sendo indiferente que a atualizagdo
se opere por forca de decis@o judicial ou de transagdo. 4. Interpretacio
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econdmica que se impde, uma vez que a realidade econdmica ha de
prevalecer sobre a simples forma juridica. 5. Recurso especial provido.
(Resp 626.008 - RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27/6/2005)

TRIBUTARIO. URP. NATUREZA REMUNERATORIA. CORRECAO
MONETARIA. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. 1. A URP, por
ser forma de reajuste salarial, tem natureza remuneratdria, razao pela qual
se mostra devida a incidéncia do Imposto de Renda. 2. Correta a
orientacdo dada pelo acdérddo recorrido ao concluir: "Sendo tributdvel o
rendimento sobre o qual incide a correcio monetaria, in casu, verbas
salariais pagas a destempo, a referida corre¢do, como simples elemento
de atualizacdo de cdlculos que é, sofre a mesma tributagdo.” 3. Recurso
especial improvido. (REsp 447046-CE, DJ 20/6/2005, Rel. Min. Castro
Meira).

TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOA FISICA - MANDADO DE SEGURANCA - VERBA
SALARIAL PAGA A DESTEMPO — RENDIMENTO TRIBUTAVEL -
CORRECAO MONETARIA - INCIDENCIA. - Incide imposto de renda
sobre a atualizagdo monetdria de rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, pagos com atraso. - Recurso especial ndo conhecido. (REsp
608982-CE, DJ 13/2/2006, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins).

Insta ressaltar que o fato de a exacao fiscal
incidir sobre o valor atualizado das parcelas pecuniarias
devidas ao sujeito passivo da relacdo juridica tributdria nao
constitui confisco, tampouco majoracao indevida do tributo,

consoante dispde o § 2° do art. 97 do CIN, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..r)
IT — a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
arts. 21, 26, 93, 57 e 65;

(...)

§ 2° Ndo constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva
base de cdlculo. (g.a.)

Por sua vez, o § 3° do art. 43 do Decreto n°
3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda) é cristalino ao

determinar que “serdo também considerados rendimentos

tributdveis a atualizacdo monetdria, os juros de mora e
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quaisquer outras 1indenizagbes pelo atraso no pagamento das
remuneragbes previstas neste artigo”.

Ademais, urge rememorar que inexiste respaldo
legal para a deducdao da correcdo monetdria dos rendimentos
tributdveis da base de cdlculo do imposto de renda, razdo que
igualmente inviabiliza a acolhida do pleito formulado pela
ANAMATRA na espécie, por forgca do principio da estrita
legalidade a gque estd Jjungida a atividade administrativa
(CF/88, art. 37, caput).

Idéntico raciocinio se aplica aos descontos
previdencidrios. Nesse particular, impende destacar dgque a
base de célculo da contribuicdo previdencidria dos servidores
publicos, conforme previsto na Emenda Constitucional n.°
41/2003, foi regulamentada pela Medida Provisdéria n.°
167/2004, convertida na Lei n.° 10.887/2004, cujo art. 4°
dispde:

Art. 4°(...)

§ 1° Entende-se como base de contribuicio o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I - as didrias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

IIT - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacdo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢ao de confianca; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, o § 50 do art. 20 e 0 § 1o do art. 30 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei n©° Lei n.°

8.852/94, que dispde sobre a aplicacdao dos arts. 37, XI e
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XI1, e 39, § 1°, da Constituicao Federal, delimita as
parcelas que compdem a base da exacdo previdencidria, nos

seguintes termos:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecunidria devida na
administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido compreende:

(...)

IIT - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de
cardter individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas
a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n® 8.112,
de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:

a) diarias;

b) ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou

indenizagdo de transporte;

¢) auxilio-fardamento;

d) gratificagdo de compensagdo organica, a que se refere o art. 18 da Lei
n® 8.237, de 1991;

e) salario-familia;

f) gratificacdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salério;

g) abono pecunidrio resultante da conversdao de até 1/3 (um terco) das
férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;

1) adicional ou auxilio funeral;

J) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um ter¢o) sobre a retribuicdo
habitual;

D) adicional pela prestacio de servigco extraordindrio, para atender
situacdes excepcionais e tempordrias, obedecidos os limites de duracdo
previstos em lei, contratos, regulamentos,

convengdes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o valor pago ndao
exceda em mais de 50% (cinqiienta por cento) o estipulado para a hora de
trabalho na jornada normal;

m) adicional noturno, enquanto o servico permanecer sendo prestado em
horério que fundamente sua concessao;

n) adicional por tempo de servigo;

0) conversdo de licenga-prémio em pectnia facultada para os empregados
de empresa pitiblica ou sociedade de economia mista por ato normativo,
estatutrio ou regulamentar anterior a 1° de fevereiro de 1994;

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de
atividades penosas percebido durante o periodo em que o beneficidrio
estiver sujeito as condicdes ou aos riscos que deram causa a sua
concessao;

q) hora repouso e alimentagdo e adicional de sobreaviso, a que se
referem, respectivamente, o inciso II do art. 3° e o inciso II do art. 6° da
Lei n®5.811, de 11 de outubro de 1972;
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r) outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei,
ou seja reconhecido, no ambito das empresas publicas e sociedades
de economia mista, por ato do Poder Executivo. (g.a.)

Consoante destacado no parecer da ASCAUD, as
normas legais supratranscritas sao expressas ao excluir da

base de contribuicdo previdencidria apenas as verbas de

nitido caradter indenizatdério e as transitdrias, que nao se

incorporardo a aposentadoria do servidor.

Assim, conclui com acerto aquela assessoria
que "“todas as demais verbas, que se enquadram no conceito de
remuneracdo, como é o caso da Parcela Autdbnoma de
Equivaléncia, devem ser consideradas  para efeito de
tributacdo da seguridade social, o que inclui o principal e a
correcdo monetdria, para o0s casos de pagamentos efetuados
tardiamente.”

Reforcando os argumentos supra, invoca-se o
entendimento exarado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, nos autos da Tomada de Contas n° 004.369/1999-8
(Acdrdao n.° 373/2003), no qual foram analisados os
procedimentos de pagamento da Parcela Autdnoma de
Equivaléncia do ambito do TRT da 223 Regido. Na ocasido, a

Corte de Contas decidiu nos seguintes termos, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Anual do
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido - TRT/SP, referente ao
exercicio de 1998.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(-er)

9.5. determinar ao TRT/2* Regido que:

(...)

9.5.2. proceda a apropriacdo e ao recolhimento do desconto do Plano
da Seguridade Social — PSS sobre os valores pagos a titulo de
diferencas de vencimentos e vantagens funcionais, como também sobre
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diferencas de correcio monetdria, consignadas em Folhas
Extraordindrias, de acordo com o estabelecido no art. 9° da Lei n°
8.688/93, visto que a correcdo monetdria ndo estd entre as excegoes
constantes no inciso 111 do art. 1°da Lei n° 8.852, de 04/02/1994;

9.5.3. quando efetuar pagamentos em Folhas Extraordindrias, proceda,
tempestivamente, a apropriacdo e a consignacdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF; (g.a.).

De acordo com essa determinacao, o E. TCU foi
incisivo ao asseverar que a atualizacdo monetdria ndo se
configura como excecao para a base de cdalculo da contribuicao
previdencidria, seja por integrar o montante principal dos
proventos em atraso, seja por nao estar elencada dentre as
excegbes previstas no art. 1° da Lei n° 8.852/94 c¢/c art. 4°
da Lei n° 10.887/2004.

Diante do exposto, considerando a natureza
remuneratdéria da Parcela Autdénoma de Equivaléncia; o fato de
que a correcdo monetaria representa, tao somente, a
atualizacao dos valores devidos a esse titulo; e 08
precedentes do STJ e do préprio TCU sobre a matéria, conclui-
se ser devida a incidéncia de imposto de renda e de
contribuicédo previdencidria sobre a correcdo monetdria das
diferengas devidas aos magistrados a titulo de Parcela
Autbnoma de Equivaléncia, razao pela qual se impde a total
IMPROCEDENCIA do pedido formulado pela ANAMATRA.

Ato continuo, dada a relevancia da matéria
sub examine, e visando a uniformizacdo do entendimento no
dmbito administrativo dos Tribunais Regionais, proponho gque
seja conferido cardter normativo a presente decisdo, a fim de
declarar que incide imposto de renda e contribuicgao
previdencidria sobre a atualizacdo monetdria das diferencas

devidas a titulo de Parcela Autdnoma de Equivaléncia (PAE).
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Por fim, wvale registrar que, em 7/2/2011, a
Receita Federal do Brasil expediu a Instrugao Normativa n°
1.127, disciplinando forma de tributacao especifica para os
chamados Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA), como € o
caso das diferencas salariais devidas a titulo de PAE, cujo
imposto deverd ser apurado separadamente do imposto dos
demais rendimentos do trabalho assalariado, levando em
consideracdao o numero de meses compreendidos no pagamento.

Logo, oficie-se aos Tribunais Regionais do
Trabalho, para gque informem a Receita Federal os valores
pagos a titulo de PAE aos seus magistrados, com a guantidade
de meses a que se referem, e o respectivo imposto de renda
retido na fonte, na forma do art. 6° da Instrucao Normativa

RFB n° 1.127/2011.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, por unanimidade: a) conhecer do
Requerimento Administrativo formulado pela ANAMATRA como
Pedido de Providéncias e, no mérito, julgda-lo improcedente;
b) conferir caradter normativo a presente decisdo, a fim de
declarar que incide imposto de renda e contribuicao
previdencidria sobre a correcdao monetdria das diferencas
devidas a titulo de recdlculo da Parcela Autdnoma de
Equivaléncia (PAE); c) determinar que se oficie aos Tribunais
Regionais do Trabalho, para que informem a Receita Federal os
valores pagos a titulo de PAE aos seus magistrados, com a
quantidade de meses a que se referem, e o respectivo imposto

de renda retido na fonte, na forma do art. 6° da Instrucao
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Normativa RFB n° 1.127/2011. O Exmo. Desembargador Gilmar

Cavalieri consignou ressalvas de entendimento.
Brasilia, 28 de setembro de 2011.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

MARCIA ANDREA FARIAS DA SILVA
Conselheira Relatora

Certifico que o presente acordéo foi disponibilizado no DEJT em 17/11/2011, sendo considerado
publicado em 18/11/2011, nos termos da Lei 11.419/06. André Fernandes Pelegrini - 44560
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