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ACORDAO
CSIT

APRECIACAO DA LEGALIDADE DE DECISAO
DE TRIBUNAL PLENO REGIONAL. MATERIAS
ADMINISTRATIVAS QUE NAO EXTRAPOLAM O
INTERESSE INDIVIDUAL DO INTERESSADO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE POR INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE A NORMA LEGAL OU ATO
NORMATIVO DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO. NAO-
CONHECIMENTO. Embora néo atue como
instancia administrativa recursal,
nos moldes do art. 5.9, incisos 1V,
Viil, XI1l, do Regimento Interno do
CSJT, este Conselho deve apreciar, de
oficio ou a requerimento de qualquer

interessado, a legalidade das
decisoes administrativas dos
Tribunais, a |legalidade dos atos
administrativos baixados pelos

Tribunais Regionais do Trabalho,
sempre que a matéria administrativa
revestir-se de particular relevancia,
bem como as matérias administrativas
que extrapolem o interesse individual
de magistrados ou servidores da
Justica do Trabalho de primeiro e de

segundo graus. Ausentes 0s
requisitos, nao se conhece da
matéria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho Processo n. CSJT-
500.92.2008.5.17.0000, em que €& recorrente ex-servidor Carlos
Alberto Dutra Fraga Filho, e como recorrido o Tribunal Regional do
Trabalho da 17.2 Regido, tendo como assunto ‘“Demissdo por abandono

de trabalho. Nulidade de processo administrativo™.
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O ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho se

insurge contra o acérdado proferido pelo Pleno do Tribunal Regional
do Trabalho da 17.2 Regiao (fls. 225/253), em que lhe foi aplicada a
pena de demissdo por abandono de cargo, alegando, em suma, a
nulidade de todo o processo administrativo levada a efeito, e
requerendo, ao final, a sua reintegracdo, inclusive com os efeitos
financeiros retroativos a data de seu afastamento do servico

publico.
E o relatorio.
VOTO
I — CONHECIMENTO

Em principio, impde-se observar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 111-A, § 2.°9, 11, instituiu o Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) estabelecendo acerca de suas

atribuicdes, In verbis:

Art. 111-A. (...)

8§ 2.° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

-

Il — o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-
lhe exercer, na forma da leil, a supervisdo administrativa,
orcamentaria, Ffinanceira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como Orgao central
do sistema, cujas decisdes terao efeito vinculante.
Consigne-se que, dentre as atribuicbes afetas ao
CSJT, ndo se insere, a priori, a sua atuagcdo como Orgdo revisor das

decisfOes administrativas proferidas pelos Tribunais do Trabalho.
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Esmiucando a competéncia delegada na Carta Politica

de 1988, oportuna a transcricao do artigo 5.° do Regimento Interno
deste Conselho:

Art. 5.2 Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
compete:

I - dar posse aos seus membros;

Il - expedir normas gerais de procedimento relacionadas
com o0s sistemas de informatica, recursos humanos,
planejamento e orcamento, administracdao financeira,
material e patrimdnio e de controle interno da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, oOu nhormas que se
refiram a sistemas relativos a outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenacédo central;
111 - supervisionar e fiscalizar os servigos responsaveis
pelas atividades de informatica, recursos humanos,
planejamento e orcgamento, administracao financeira,
material e patriménio, controle interno, além de outros
servigcos encarregados de atividades comuns sob coordenacao
do 6rgdo central;

IV — apreciar, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, as decisfes administrativas dos Tribunais que
contrariem as normas legais ou as expedidas com base no
inciso 11;

V — examinar, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, a legalidade das nomeacdes para 0s cargos
efetivos e em comissdo e fungdes comissionadas;

V1 - propor ao Tribunal Superior do Trabalho alteracdo das
legislacfes trabalhista e processual;

VIl — encaminhar, para deliberacdo, ao Tribunal Superior
do Trabalho, apdés exame e aprovacao:

a) planos plurianuails, propostas orcamentarias e pedidos
de créditos adicionais formulados pelos Tribunais
Regionais do Trabalho;

b) propostas de criacdo ou extingcdo de Tribunais Regionais
do Trabalho e de alteracdo do numero de seus membros;

c) propostas de criacdo de Varas do Trabalho;

d) propostas de criacdo ou extincdo de cargos e fTuncdes
gratificadas das Secretarias dos Tribunais Regionais do
Trabalho e de fixacdo de vencimentos e vantagens dos
magistrados e servidores da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus;

e) propostas de alteracdo da organizacdo e diviséao
jJudiciarias, e

) projeto de lei sobre o Regimento de Custas da Justica
do Trabalho.

VIl — apreciar matérias administrativas, de oficio ou
encaminhadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho, em
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razdo de sua relevancia, que extrapolem o iInteresse
individual de magistrados ou servidores da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, com O proposito de

uniformizacéo;
IX — designar comissfes permanentes e/ou temporarias para
exame de matéria relevante, bem como para o

desenvolvimento de estudos que visem a elaboracdo de
manuais sobre atividades de apoio judiciario na Justica do
Trabalho, podendo ser indicados para compb6-las magistrados
e/ou servidores da Justica do Trabalho, com a aquiescéncia
do Presidente do respectivo Tribunal;

X — realizar auditorias nos Tribunais Regionais do
Trabalho;

Xl - deliberar sobre as demais matérias administrativas
encaminhadas pelo Presidente, em razdo da sua relevancia;e
X1l — propor ao Tribunal Superior do Trabalho alteracdo da
presente Resolucédo Administrativa.

X111l — apreciar pedido de exame de controle de legalidade

de ato administrativo baixado por Tribunal Regional do
Trabalho, sempre que a matéria administrativa revestir-se
de particular relevancia.

Assim, embora ndo atue como iInstancia administrativa
recursal, nos moldes do art. 5.°9, 1incisos 1V, VIIlI, XIll, do
Regimento Interno do CSJT, este Conselho deve apreciar, de oficio ou
a requerimento de qualquer interessado, a legalidade das decisdes
administrativas dos Tribunais, a legalidade dos atos administrativos
baixados pelos Tribunais Regionais do Trabalho, sempre que a matéria
administrativa revestir-se de particular relevancia, bem como as
matérias administrativas que extrapolem o interesse individual de
magistrados ou servidores da Justica do Trabalho de primeiro e de

segundo graus.

Convém enfatizar que qualquer decisdo administrativa
de Tribunal Regional do Trabalho que contrarie normas legais deve
ser apreciada até mesmo de oficio por este Conselho Superior, em
funcdo da relevancia da matéria, sendo despicienda a iImpughacao
especifica da parte interessada.
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No caso em tela, o recorrente se Insurge contra o

acordao proferido pelo Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da
17.2 Regido (fls. 225/253), em que UIhe fToir aplicada a pena de
demissdo por abandono de cargo, pretendendo a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar, por entender ele que o feito esta eivado
de vicios 1Insanaveis, e, ao final, requer a sua reintegracao,
inclusive com os efeitos Tinanceiros retroativos a data de seu

afastamento do servico publico.

Para compreender melhor a matéria a ser debatida
nestes autos, iImprescindivel uma breve abordagem dos fatos ocorridos
no Processo Administrativo Disciplinar oriundo do Tribunal Regional
do Trabalho da 17.2 Regiéo.

Segundo o MEMO. 62/2008-SECLA/SEREH (fl. 32), o
servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho entrou em exercicio
naquele Tribunal em 6/4/2000. Em decorréncia do apurado no Processo
Administrativo n. 03/2007, foir demitido a partir de 19/1/2007 e,
posteriormente, reintegrado ao quadro de pessoal em 19/6/2008, com
lotacdo na Secdo de Projetos e Obras (Sepro). Na sequéncia, Toi
reaberto o PAD, desta vez, autuado com o n. 631/2008, cuja decisao

culminou novamente com a demissdo do iInteressado.

De acordo com o que dos autos constam, 0s membros da
Comisséao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar,
instituida pelo Ato TRT 173 PRESI n.© 129/2006, publicado no Diario
Oficial do TRT-17, de 18/8/2006, apresentou Relatorio de apuracao
de 1nassiduidade habitual e abandono de cargo praticados por Carlos
Alberto Dutra Fraga Filho, nos autos do PA n. 03/2007, tendo o

Processo culminado com a demissdo do servidor.

Carlos Alberto Dutra Fraga Filho interp0s recurso
dessa decisao, e mediante o acordao proferido nos autos do PA n.
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0372007 (fl. 03/20), o Pleno do Tribunal da 17.2 Regido, a

unanimidade, ap6és declarar a nulidade do ato demissional, sob o
fundamento de haver no feito cerceamento de defesa e, ainda, por
restar ddvida quanto a sanidade mental do servidor a serem dirimidas
pela Junta Médica Oficial, determinou a nulidade de Processo e a
consequente reabertura do Processo Administrativo Disciplinar (MA
631/2008), com todas as cautelas a serem observadas, visando a
apurar inassiduidade habitual e abandono de cargo praticados pelo

referido ex-servidor.

Reaberto e reautuado o0 Processo Administrativo
Disciplinar como PA n. 631/2008, em cumprimento ao Acérdao proferido
nos autos do PA n. 03/2007, visando a apurar inassiduidade habitual
e abandono de cargo, conforme Notificacdo n. 0272008 (fl. 30), a
Comissédo de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar deu
continuidade a apuracdo instruindo o feito, apresentou novo Termo de
Indiciamento (fl. 115) e novo Relatério Final (fls. 130/146), e
concluiu pela procedéncia da acusacdo de abandono de cargo imputada
ao ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho, tipificada no
artigo 138 da Lei n. 8.112/1990, sugerindo que lhe seja aplicada a
pena de demissdo, nos termos do art. 132, inciso 11, do mesmo

diploma legal.

Desta feita, nos autos do Processo TRT.17.2 PA
631/2008, o0 ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho foi
demitido com fulcro no art. 132, 11, e art. 138 da Lei, ambos da Lei
n. 8.112/1990, mediante o ATO TRT-17.2 SEREH/PRESI N.© 26/2008,
publicado em 21 de novembro de 2008 (fl. 155), Diario Oficial da

Unido (DOU) e no Diario Eletronico do TRT da 17.2 Regiéo.

O ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho
apresentou Pedido de Reconsideracdo, e ndo sendo este o

entendimento, seja recebido como Recurso Administrativo com efeito

Acérdao divulgado no Diério Eletrdnico da Justica do Trabalho em 06/5/2010, sendo considerado publicado em 7/5/210, nos termos da Lei 11.419/2006.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROC. n.© CSJT 500-92.2008.5.17.0000
suspensivo ativo da demissdo que lhe foi aplicada até decisao final

do presente feito, requerendo, por ultimo, a nulidade da pena que
lhe foi imposta, bem como do processo administrativo (fls. 163/186).

Por intermédio do Despacho de fl. 191, a Presidéncia
manteve a decisédo de fl. 149, que aplicou ao servidor a penalidade
de demissdo nos termos do art. 132, 11, e art. 138, da Lel n.
8.112/1990, e determinou o prosseguimento do Recurso Administrativo,
nos termos do art .107, 1, da Ler n. 8.112/1990.

Distribuido o Processo, por sorteio, coube a
relatoria a Desembargadora Claudia Cardoso de Souza (fl. 198),
tendo o0 acorddao do Pleno do Regional (fls. 225/253) negado

provimento ao recurso administrativo.

Em 24/09/2009, mediante o OFICIO TRT/SEADM N.°
10172009, de 17 de setembro de 2009 (fls. 267), o defensor publico
foil intimado do acdérdao regional, para, requerendo interpor recurso,

no prazo de 8 (oito) dias.

A Defensoria Publica da Unido informou que teve vista
dos autos para apreciacao do caso, entretanto ndo poderia atuar para
Carlos Alberto Dutra Fraga Filho, devido a relevantes fatores (fl.

274), que nao foram especificados.

Devolvido o prazo recursal nos moldes requeridos
(fls. 276/277), o ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho
interpds Recurso para o Tribunal Superior do Trabalho (fl. 281/319 e
321/359), em 08/12/2009, requerendo a nulidade do Processo
Administrativo e a sua reintegracdo, 1inclusive com os efeitos
financeiros retroativos a data de seu afastamento do servico

publico.
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Por meio do Despacho de fl. 368, o Presidente do

Tribunal Superior do Trabalho, considerando que o exame de recurso
contra decisfOes administrativas de Tribunais Regionais ndo se insere
na competéncia do TST e tendo em vista que o Regimento Interno do
Conselho Superior da Justica do Trabalho prevé a sua competéncia
para apreciar, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
as decisOes administrativas dos Tribunais que contrariem as normas
legais, determinou a autuacdo e distribuicdo do feito no ambito do

CSJT, cabendo, desta feita, a relatoria a esta Conselheira.

Como dito alhures, o Regimento Interno do CSJT prevé,
em seu art. 5.9, a competéncia deste Conselho para apreciar, de
oficio ou a requerimento de qualquer interessado, a legalidade das
decisbes administrativas dos Tribunais e de atos administrativos
baixados pelos Tribunais Regionais do Trabalho, sempre que a matéria
administrativa revestir-se de particular relevancia, como também as
matérias administrativas que extrapolem o 1iInteresse individual de
magistrados ou servidores da Justica do trabalho de primeiro e de

segundo graus, com o proposito de uniformizacao.

Convém registrar que, nas razbfes recursais, 0 ex-
servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho alegou: a)
prescricdo/nulidade do processo em virtude de extrapolacdo de prazo
para conclusao; b) nulidade do cbomputo das faltas injustificadas; c)
nulidade dos termos de indiciamento de fls. 153 e 115; d) auséncia
de tipicidade do indiciamento por abandono de cargo - art. 138 da
Lei n. 8.112/1990; e) nulidade por supressdao da fase de apresentacao
de alegacbes Tinais do servidor; T) nulidade do processo por
cerceamento de defesa — auséncia de oportunidade para contraditar os
periodos apontados no relatéorio de fl. 33; g) nulidade do ato
administrativo que aplicou a penalidade de demissdo - Inobservancia

do disposto no art. 169 do Regimento Interno daquele Regional; h)
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nulidade por inobservancia da determinagcdo contida no acdordao

proferido no Processo Administrativo n. 03/2007 e dos laudos médicos
e justificativas apresentadas para computo das faltas justificadas;
i) nulidade da pericia médica - impugnacdo ao laudo médico - busca
da verdade formal e material dos fatos; J) nulidade da pericia
médica realizada - formacdo de junta médica; 1) questdo de ordem -

composicao da junta médica por médicos psiquiatras.

Analisando-se as alegacbes do ex-servidor Carlos
Alberto Dutra Fraga Filho, afasta-se a prescricao/nulidade do
processo em virtude de extrapolacdo de prazo para concluséo, porque
a dilacdo de prazo se deu em decorréncia da realizagdo de

diligéncias alusivas a pericia médica.

Ademais, é pacifico na jurisprudéncia patria que essa

extrapolacdo ndo macula o processo disciplinar, “in verbis”:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTRADO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONCLUSAO. PRAZO.
EXTRAPOLACAO. PREJUIZO. DEMONSTRACAO. FALTA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. DIREITO DE DEFESA. EXERCICIO.
DELONGA. PRORROGAGCAO. LEGALIDADE. 1 - A extrapolacdo do
prazo para concluséao do processo administrativo
disciplinar ndo acarreta a sua nulidade, se, em razéo
disso, ndo houver qualquer prejuizo para a defesa do
acusado. Aplicacdo do principio pas de nullité sans
grief. Precedentes. 1l - Também ndo enseja a nulidade do
processo administrativo disciplinar a extrapolacdo do
prazo de afastamento preventivo do indiciado,
considerando-se, ademais, que o art. 6°, paragrafo unico,
da Resolugcdo n.© 30/2007 do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, autoriza a prorrogacdo nas hipéteses de delonga
decorrente do exercicio do direito de defesa. Recurso
ordinario desprovido.(rms N.© 28968/MT, Relator Ministro
Felix Fischer, Publicacdo: Dje de 03.08.2009)

No tocante a nulidade do cbmputo das Tfaltas
injustificadas, diga-se que a Comissdao de Sindicancia apresentou
suas sugestdes com base no Relatorio apresentado pelo Servico de

Recursos Humanos daquele Regional (fl. 33), documento este que
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possui  fé-publica e presuncdo de veracidade, Ilegitimidade e

legalidade de seu conteudo. Outrossim, ndo prospera a alegacdo de
que de que dentro do lapso temporal das faltas iInjustificadas havia
um periodo de gozo de férias, porque se o0 ex-servidor néao
compareceu efetivamente ao trabalho desde 25/07/2005, perdeu ele o

direito ao gozo de fTérias, configurando-se o abandono de cargo.

Quanto a nulidade dos termos de iIndiciamento de fls.
153 e 115, tem-se que o primeiro se refere ao termo de indiciamento
que consta dos autos PAD n. 03/2007, cuja oportunidade de impugnacao
encontra-se preclusa, haja vista ter sido dado provimento aquele
primeiro recurso e, via de consequéncia, anulada a demissao ocorrida

com base no aludido termo.

No que se refere ao termo de fl. 115, ao contrario do
que afirma o 1iInteressado, a Comissdo de Sindicancia discrimina
claramente o0os periodos em que houve Tfaltas volitivas e
injustificadas, notadamente o periodo de 25/07/2005 a 18/01/2007,
conforme quadro informativo elaborado pelo SEREH (fl. 33 dos autos),
totalizando 543 (quinhentos e quarenta e trés) dias de auséncia

injustificada ao servico publico (fl. 137).

Oportuno transcrever recente jusrisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que apenas quando do
indiciamento do servidor, posteriormente a fase instrutoria do
Processo Administrativo Disciplinar, devera haver a descricao
detalhada dos fatos a serem apurados, sendo desnecessaria essa
descricdo na portaria 1inaugural do processo disciplinar, *“in

verbos™:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NUL IDADE DA PORTARIA
INAUGURAL, DO TERMO DE INDICIAGAO E DO LAUDO DE SANIDADE
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MENTAL. NAO-OCORRENCIA. 1. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte, apenas quando do indiciamento do
servidor, posteriormente a fase Instrutoria do processo
administrativo disciplinar, deve haver a descricao
detalhada dos fatos a serem apurados, desnecessaria ha
portaria inaugural do processo disciplinar. 2. "Nao ha
ilegalidade na ampliacdo da acusacdo a servidor publico,
se durante o processo administrativo forem apurados fatos
novos que constituam infracdo disciplinar. O principio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser rigorosamente
observado”™ (STF - RMS 24.526/DF, Primeira Turma, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 15/08/2008). 3. E vedado ao Poder
Judiciario, cuja atuacéao limita-se ao exame da
regularidade do procedimento, reavaliar conclusdo de
Laudo Médico e Psicoldgico no sentido da sanidade mental
da servidora, pois lhe é vedado incursionar no chamado
mérito administrativo. 4. Seguranca denegada. (Processo:
MS  9128/DF, MANDADO DE  SEGURANGCA  2003/0108775-0,
Relatora: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131),
Orgdo Julgador: S3 - Terceira Secdo, Data do Julgamento:
16/02/2009, Data da Publicacédo/Fonte: DJe 20/02/2009).

Embora os argumentos alusivos ao abandono de cargo
previsto no art. 138 ja estejam enfrentados, cumpre acrescentar que
o termo de indiciamento (fl. 115) e o Relatério da Comissao
Processante (fl. 143) discriminam claramente os periodos em que
houve fTaltas volitivas e injustificadas, notadamente o periodo de
25/07/2005 a 18/01/2007.

Nao obstante a Lei n. 9.784/1999 prever o prazo de 10
(dez) dias para o interessado manifestar-se, apds encerrada a
instrucdo processual, no caso em analise, ndo had que se falar em
nulidade por supressdo da fase de apresentacdo de alegacdes TfTinais
do servidor, porque este sequer apontou circunstancia relevante que
poderia alegar em razdes finais, de modo a influenciar na aplicacao
da penalidade. Nao basta a mera alegacdo, faz-se necessaria a
comprovacao fatica de que determinado ato realizado de forma
irregular acarretou prejuizos a defesa do servidor. Nesse sentido,

Jja decidiu o Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
FUNDACAO  NACIONAL DE  SAUDE. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APURACAO DE IRREGULARIDADES
POR MEIO DE DUAS PORTARIAS. ANULACAO DA PRIMEIRA, POR
CONTER OBJETO MAIS RESTRITO. AUSENCIA DE DUPLA APURACAO.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DECISAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA. ACOLHIMENTO DO  PARECER DA  CONSULTORIA
JURIDICA, DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. MOTIVACAO ADEQUADA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. O Processo
Administrativo Disciplinar que culminou com a aplicacgao
da pena demisséria a Impetrante obedeceu ao devido
processo legal, assegurando-lhe a plena realizacdo do
contraditério e da ampla defesa, o que, alias, ndo foi
refutado na impetracdo. 2. A instauracdo do Processo
Disciplinar, por meio da Portaria n.° 5/2002, foi
determinada por quem tinha competéncia legal para tanto,
em razdo da delegacdo do Presidente da FUNASA ao Auditor-
Geral, nos termos do art. 8.°, inciso V, do Decreto n.°
3.450/2000, sendo o seu objeto, conforme bem esclarecido
nas informagdes da Autoridade apontada coatora, mais
amplo que aquele tratado na Portaria n.° 33/02, a fim de
evitar dupla apuracado. 3. Eventual nulidade no Processo
Administrativo exige a respectiva comprovacdo do prejuizo
sofrido, o que ndo restou configurado na espécie, sendo,
pois, aplicavel o principio pas de nullité sans grief.
Precedentes. 4. Consoante ja se manifestou esta Corte,
ndo ha vedacdo quanto a adocdo, pela Autoridade
Ministerial, do parecer de sua Consultoria Juridica,
devidamente fundamentado, como verificado na hipotese dos
autos. Precedentes. 5. Seguranca denegada. (MS 9657/DF —
Mandado de Seguranca 2004/0052299-4, Relatora: Ministra
Laurita Vaz (1120), Orgdo Julgador: S3 — Terceira Secéo,
Data do Julgamento: 14/12/2009, Data da Publicacdo/Fonte:
DJE 01/02/2010). [grifou-se aqui]

MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR  PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. PORTARIA INAUGURAL .
NOTIFICACAO INICIAL. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS.
DESNECESSIDADE. PREJUIZO. DEMONSTRAGAO. FALTA. COMISSAO
PROCESSANTE. SECRETARIO. SERVIDOR ESTRANHO AO QUADRO DO
ACUSADO. POSSIBILIDADE. ART. 149 DA LEI N.© 8.112/90.
SIGILO. ELUCIDAGCAO DO FATO. ART. 150 DA LEI N.°© 8.112/90.
NULIDADE. INOCORRENCIA. I — Eventual nulidade de processo
administrativo disciplinar, por inobservancia a regra
procedimental, exige a demonstracdo de efetivo prejuizo
ao servidor, em atencdo ao principio pas de nullité sans
grief. Precedentes. Il - A demonstracdo de prejuizo para
a defesa deve ser revelada mediante exposicdo detalhada
do vicio e de sua repercussao, tudo com base em elementos
apresentados na prova pré-constituida. No caso dos autos,
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ndao houve tal demonstracdo, a par de que ha, nas
informagbes e nas copias dos atos realizados no PAD,
razbes suficientes para afastar as 1irregularidades
procedimentais apontadas. 11l - A descricdo minuciosa dos
fatos se faz necessaria apenas quando do indiciamento do
servidor, apés a fase instrutodria, na qual sao
efetivamente apurados, e ndo na portaria de instauracéo
ou na citacdao 1inicial. Precedentes. IV - A Lei n.°
8.112/90, em seu art. 149, caput e paragrafos, ndo veda
que a designacdo para secretariar a Comissao Disciplinar
recaia sobre servidor diverso do quadro a que integra o
acusado. Precedentes. V - 0 sigilo de que trata o art.
150 da Lei n.© 8.112/90, ¢é aquele “necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo iInteresse da
administracao”, eis que instrumental a propria
investigacao. Precedentes. Seguranca denegada. (MS
13656/DF Mandado de Seguranca 2008/0139028-8, Relator:
Ministro Felix Fischer (1109), Orgdo Julgador: S3 -
Terceira Secdo, Data do Julgamento: 05/12/2008, Data da
Publicacdo/Fonte: DJE 02/02/2009). [grifou-se aqui]]

No toépico alusivo a nulidade do processo por
cerceamento de defesa — auséncia de oportunidade para contraditar os
periodos apontados no relatéorio de fl. 33 — o interessado alega que
o relatorio é totalmente imprestavel, ndo s6 em razdo do computo de
faltas iInjustificadas e extemporaneas ao periodo em que ele responde
pelo processo disciplinar, mas também pela auséncia de definicdo de
periodo a que deve responder o servidor, configurando uma condenacao
mediante investigacdo 'de carater eterno”, o que torna nulas a

caracterizacao de abandono de cargo e sua demisséao.

Neste ponto, denota-se que o0 Interessado nada
acrescenta, limita-se tdo-somente a repetir o0s argumentos

sobejamente analisados e rejeitados.

O ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho
alegou nulidade do ato administrativo que Blhe aplicou a pena de
demissdo por 1inobservancia do disposto no art. 169 do Regimento
Interno do Tribunal da 17.2 Regido. Neste topico, 0 interessado
também esta sem razao, porque aquela Corte, em Sessdo Administrativa
realizada em 26/11/2006, afastou a aplicabilidade do art. 169 do
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Regimento Interno, e iInvocou para o0 caso o disposto no art. 141 da

Lei n. 8.112/1990, segundo o qual as penalidades disciplinares seréo
aplicadas pelos Presidentes dos Tribunais Federais, quando se tratar

de demisséao.

No tocante a nulidade por inobservancia da
determinacdo contida no acdérdao proferido no Processo Administrativo
n. 0372007, bem como dos Qlaudos médicos e justificativas
apresentadas para computo das faltas justificadas, registre-se que
esses documentos ndo tém o condao de justificar quaisquer Taltas,
apenas se referem a condicdo de saude do recorrente, pelo que ndo se
pode falar em nulidade no cOmputo das faltas.

E irrelevante a nulidade da pericia médica -
impugnacdo ao laudo médico - busca da verdade formal e material dos
fatos — porque a declaracdo de nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar anterior n. 03/2007, e sua consequente reabertura,
ocorreu  justamente porque a pericia médica anterior foi
inconclusiva. Logo, com a reabertura do PAD n. 631/2008, resta
superado este argumento. Tampouco prosperam as alegacfes do
beneficio da duavida em favor do interessado, haja vista a Junta
Médica ter apresentado Relatério conclusivo, afirmando que, embora o
ex-servidor sofresse de transtorno afetivo bipolar, ndo estava ele,

a época, Iimpedido de aquilatar as consequéncias de seus atos.

Outrossim, ndo ha por que se falar em nulidade da
pericia médica realizada por causa da formacdo de jJunta médica,
porque o fato de um ou mais médicos participarem da junta médica
anterior, por si s6, ndo macula de nulidade o novo laudo pericial,
principalmente porque ndo demonstrado qualquer elemento concreto que
evidencie o0 comprometimento do trabalho, como, por exemplo,

parcialidade, perseguicdo, omissdo ou negligéncia ao examinar o
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paciente ou ao responder as perguntas ou quesitos, dentre outros, o
que sequer foi alegado pelo interessado.

Referentemente a suscitacdo de questdo de ordem
quanto a composicdo da junta médica por médicos psiquiatras,
levantada pelo Desembargador Sérgio Moreira de Oliveira, nao merece
ser acolhida porque, nos termos do art. 160 da Lei n. 8.112/1990, a
junta médica oficial devera conter, ao menos, um médico psiquiatra,
ndo exigindo, portanto, tal especialidade de todos os médicos que a
integrem, o que de fato foil observado no caso destes autos, apos a
reabertura do PAD n. 631/2008.

Assim sendo, iInsubsistentes as argumentacdes do ex-
servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho, porque Iinexistentes as
ilegalidades na decisdo regional atacada, decide-se afastar todas as
nulidades alegadas pelo interessado.

A titulo de ilustracdo, transcrevem-se trechos do
acordao regional que rejeitou as nulidades:

(-..) ndo se pode olvidar que o proprio recorrente,
em 18/nov/2005, em depoimento prestado nos autos do PAD
0372007, ndao s6 se encontrava ciente do afastamento do
trabalho desde julho daquele ano, como afirmou que nao
pretendia apresentar atestado médico e que, como hdo se
sentia bem (apesar de continuar cursando mestrado de
Engenharia Mecanica na UFES e atuar como professor
particular) nem tentou voltar ao trabalho (...) p. 231.

(--.) Ao contrdno do que alega o recorrente, o Termo
de Indiciamento de fl. 115 apresenta a caracterizacéao,
Individualizagcdo e discriminagdo da materialidade da
transgressao, sublinhando que o0 recorrente Tfaltou
volitiva e injustificadamente ao servico por mais de
trinta dias, no periodo que se estendeu de 25/jul/2005 a
18/Jan/2007 (p- 233)

(--.) Além disso, consoante se observou acima, o0
servidor ficou ciente do longo periodo (quase dezoito
meses) em que restou configurado o abandono de cargo e,
ao apresentar defesa (Ffls. 119/129) sequer apontou,
especificadamente, quais as faltas que, naquele periodo
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discriminado no Termo de Indiciamento, teriam sido
erroneamente consideradas como injustificadas, tampouco
requereu oportunidade para provar suas alegacgbes. (p-
236)

Aqui, também, verifico a repeticdo de argumentos ja
rejeitados, pelas seguintes razbes 1) o relatorio de Fl.
33, que possui Té-publica que lhe garante presuncao de
veracidade, legitimidade e legalidade de seu conteudo,
discrimina claramente o periodo com relacdo aos quais
foram verificadas Taltas injustificadas, notadamente o
periodo de 25/jul/2005 a 18/jan/2007, totalizando 543
dias de auséncia injustificada ao servigco publico, 2)
lavrado o Termo de Indiciamento, o servidor ficou ciente
do longo periodo (quase dezoito meses) em que restou
configurado o abandono de cargo e, ao apresentar defesa
(fIs. 119/129) sequer apontou, especificadamente, quais
as faltas que, naquele periodo discriminado, teriam sido
erroneamente consideradas como injustificadas, tampouco
requereu oportunidade para provar suas alegacobes.
Rejeito, portanto, a preliminar.(p. 237)

(--.) A Junta Médica apresentou relatério conclusivo,
afirmando que, embora o servidor sofresse de transtorno
afetivo bipolar, nédo estava impedido de aquilatar as
consequéncias de seus atos.

Aliads, causam até perplexidade as atividades com as
guais se ocupou o0 recorrente no periodo em que, segundo
ele, “estava acometido de doenca psiquiatrica e
neuroldgica que afeta seu discernimento, suas escolhas,
seu humor, seu intelecto de modo geral™.

Afinal, ele mesmo, em 18/nov/2005, quando prestou
depoimento, as Ffls 160/161, do PAD 03/2007, em apenso,
disse que “continuo em tratamento médico, recebendo
medicacdo e me encontro quase normal, durante esse
periodo de afastamento, continuou matriculado e cursando
mestrado de Engenharia Mecanica na UFES; também continuo
atuando como professor particular, mas ndo possuo nenhum
vinculo empregaticio como professor, preferi nao
apresentar atestado médico, pois continuo exercendo
atividades particulares; meu problema de sadde nao me
impedia e ndo me 1Impede de permanecer trés dias por
semana durante todo o dia na UFES, pesquisando e
estudando a matéria do mestrado e sei que o0 horario é
conflitante com o meu horario de trabalho no TRT e nao me
senti em condicdes de cumprir o horario de trabalho no
TRT, somente tenho aulas as sextas-feiras pela manha,
preferi requerer licenca para tratar de assuntos pessoais
a apresentar atestado médico, sou atendido pelo Médico
Dr. FAUSTO AMARANTES e perguntei a elem (sic) como seria
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o desenvolvimento do tratamento, que me disse que seria
demorado, mas que, com o0 uso da medicacdo, poderia voltar
as atividades normais, como ndo me senti bem, nem tentei
voltar a trabalhar, acredito que até agosto ou setembro
de 2006 estarei defendendo a dissertacdo de mestrado™.

Logo, aqui também ndo demonstra o recorrente qualquer
circunstancia apta a 1inquinar de nulidade o laudo
pericial e, sendo assim, rejeito a preliminar. (p. 244)

-

Acrescente-se que, na peca recursal, o ex-servidor
Carlos Alberto Dutra Fraga Filho requereu, também, ao Ffinal, a
nulidade do processo administrativo e a sua reintegracao, inclusive
com os efeitos financeiros retroativos a data de seu afastamento do

servico publico.

No contexto, como o Recurso Administrativo interposto
por ex-servidor Carlos Alberto Dutra Fraga Filho limita-se a atacar
nulidades 1i1nexistentes na decisdo administrativa proferida pelo
Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 17.2 Regido, e, no mérito,
requer a sua reintegracado, inclusive com os efeitos financeiros
retroativos a data de seu afastamento do servico publico, conclui-se
que nao ha, superadas das alegadas nulidades por descumprimento de
lei, matéria administrativa que extrapole o interesse individual do
interessado a ensejar a uniformizacdo prescrita no art. 5.9, iInciso
Vi1, do RICSJT.

Acrescente-se que, apoés a reabertura do PAD n.
631/2008, os fatos foram apurados sempre observando os principios do
contraditorio e da ampla defesa, aplicando-se a lei de regéncia ao
caso. Além disso, os laudos médicos (fls. 1037104 e 112/114) foram
realizados, desta vez, com acompanhamento de um médico psiquiatra, e

deixaram claro que o servidor era, a época das faltas ao servico (no
periodo compreendido entre 25/07/2005 a 18/01/2007), plenamente
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capaz de compreender seus atos e entender as implicagcbes de suas

faltas.

De acordo com as provas que dos autos constam, nao
obstante acometido de disturbio afetivo bipolar, o que se explica
pelos seus problemas pessoais juntamente com a alta carga horaria,
uma vez que também atuava como professor e fazia mestrado de
Engenharia Mecanica na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), a verdade é que, em nenhum momento, como explicado pelos
médicos, houve surto psicotico de forma a afetar suas decisbes. Isso
significa que suas auséncias decorreram da incapacidade de conciliar

0s estudos de mestrado com o trabalho do Tribunal.

Acrescente-se que o TfTato de exercer o0 cargo de
professor e TfTazer mestrado demonstra a lucidez e comportamento
sociavel do servidor, o que afasta qualquer tipo de insanidade,
mesmo sendo compreensivel sua dificuldade de conciliar os problemas
pessoais com os profissionais, haja vista que nado gostava de suas
atividades de atendimento ao publico em Vara do Trabalho.

Com base nas provas colhidas nos autos, especialmente
no depoimento das testemunhas, o ex-servidor Carlos Alberto Dutra
Fraga Filho era uma pessoa normal, apenas demonstrando certa mudanca
de humor. Em nenhum momento, se mencionou acerca de alguma briga ou

mesmo discussao com algum servidor ou terceiro no local de trabalho.

Ressalte-se, por fim, que, embora o PAD n. 03/2007
tenha sido declarado nulo, quer pelo motivo de o iInteressado nao ter
sido intimado para acompanhar interrogatdérios das testemunhas, quer
pelas duvidas quanto a sanidade mental do servidor nao dirimidas
pela Junta Médica Oficial, a verdade é que, apds a reabertura do PAD
n. 631/2008, as nulidades declaradas anteriormente ndo mails se

repetiram.
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Repise-se que as alegagcbes do ex-servidor Carlos

Alberto Dutra Fraga Filho acerca da nulidade do Processo, que
culminou com sua demissdo do servigo publico, n&do restaram

demonstradas na documentacdo colacionada.

Assim, inexistindo qualquer nulidade ou ilegalidade
na decisao administrativa, porque o acérddo regional enfrentou todas
as alegacbGes do interessado, desnecessario este Conselho delongar-se
na manifestacdo, e, consequentemente, a matéria ndo deve

ultrapassar a barreira do conhecimento.

Corroborando essa argumentacdo, merece destaque o0s
ilustrativos precedentes deste Conselho, da lavra dos Ministros
Conselheiros Joao Oreste Dalazen, Processo n. CSJT- 148/2006-000-90-
00.7, julgado em 23/05/2006:

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA. 1.
Compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a
supervisdo administrativa, orcamentaria, Ffinanceira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 6rgao central do sistema, mediante decisdes de
carater vinculante, segundo dispbe o art. 111, § 2.°,
inciso 11, da Constituicdo Federal. 2. Dail se segue que —
ressalvada a apreciacdo de oficio, em face da relevancia
da matéria — o Conselho Superior da Justica do Trabalho:
a) ndo examina diretamente reivindicacao pontual de indole
corporativa, em favor de magistrado ou servidor; b)
somente pode reapreciar decisdo administrativa de Tribunal
Regional do Trabalho para controle de legalidade; c) nao é
6rgdo consultivo; d) mesmo acerca de pleitos de magistrado
ou servidor que extravasem o interesse individual, néao
toma deliberacéo administrativa diretamente, sendao depois
de submetida a questdo ao crivo do respectivo Tribunal
Regional do trabalho; e) ndo examina pleito apenas porque
se reveste de carater coletivo ( ). {grifado]

PEDIDO DE APRECIACAO DE LEGALIDADE DE DECISAO DO TRIBUNAL
PLENO REGIONAL. MATERIA ADMINISTRATIVA QUE NAO EXTRAPOLA O
INTERESSE INDIVIDUAL DO INTERESSADO. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE A NORMA LEGAL OU ATO NORMATIVO DO CSJT. NAO
CONHECIMENTO. Dentre as atribuicdes afetas ao CSJT, ndo se
insere, a priori, a sua atuacdo como Orgao revisor das
decisfes administrativas proferidas pelos Regionais,
acerca de pretensbes que nado ultrapassem a esfera
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individual do interessado. O art. 5.2, VIIl, do RICSJT é
claro ao delinear a possibilidade de o Conselho apreciar
matérias administrativas em razdo de sua relevancia, que
extrapolem o interesse individual de magistrados ou
servidores da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, com o propoésito de uniformizacdo. De outro turno, o
mesmo dispositivo regimental, em seu inciso IV, determina
a apreciacdo das decisbes administrativas dos Tribunais
que contrariem as normas legais ou as expedidas por este
conselho. Nesse passo, ausentes 0s requisitos de
admissibilidade insertos no art. 5.2, VIII e 1V, do
RICSJT, ndo ha como se ser conhecida a matéria.

Desse modo, ausentes o0s requisitos de admissibilidade

insertos no art. 5.2, incisos 1V, VIII e XIlIl, do RICSTJ, vota-se

pelo ndo-conhecimento da matéria.

ISTO POSTO

ACORDAM os membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, a unanimidade, ndo conhecer da matéria.

Brasilia-DF, 30 de abril de 2010.

MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA

Conselheira-Relatora
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