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AVOCATORIA DO ARTIGO 5°, VIII DO
RICSJT. DECISAO PROFERIDA PELO TCU,
EM SEDE DE PEDIDO DE REEXAME,
RECONHECENDO o} DIREITO A
INCORPORACAO DE PARCELAS DE
QUINTOS/DECIMOS ATE O ADVENTO DA MP
N° 2.225-45/2001. IMPLICAGCOES
FRENTE A DECISAO DESTE COLEGIADO
QUE DETERMINARA A DEVOLUCAO DAS
IMPORTANCIAS RECEBIDAS
INDEVIDAMENTE A ESSE TITULO. I - O
requerimento formulado pela Vice-
Presidéncia do TRT da 14% Regiédo,
sobre as implicacdes oriundas de
decis&o do TCU, que reconhecera aos
seus servidores o direito a
incorporacéo de parcelas de
quintos/décimos até o advento da MP
n® 2.225-45/2001, ndo se enquadra
em nenhuma das hipdteses de reexame
de ato administrativo, na medida em
qgque ndo guarda nenhuma identidade
com o pedido de reconsideracdo, com
o) de revogacao ou o) de sua
invalidacdo, pelo gque rigorosamente
ele néo se credenciaria ao
conhecimento desse Colegiado. II -
Sucede que, segundo se infere do
oficio de fls. 439, em que fora
solicitado o retorno do Processo
CSJT 46/2001.3, corre a certeza de
ter sido o Presidente do Conselho
quem o determinara para analise do
requerimento formulado pela Vice-
Presidéncia do TRT da 14% Regido.
IIT - Acha-se subjacente aquele
oficio ato de avocacdo dos autos do
Processo CSJT 46/2001.3, exarado

Certifico que o acdrddo foi publicado no DJU de 05/09/2008. Silvana R. M. R. Araljo



.....

h 7
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

certamente por Sua Exceléncia com
fundamento no artigo 6°, inciso XI
c/c artigo 5°, inciso VIII, do
RICSJT, tendo em conta a relevancia

da questao ali abordada, que
transcende inclusive o0s interesses
individuais dos servidores
envolvidos, estando assim
habilitado este Colegiado a
deliberar sobre o requerimento
formulado pela Vice-Presidéncia do
Regional da 14% Regido. IV - Para

tanto é preciso trazer a baila a
coisa julgada administrativa da
decisdo de fls. 425/427, pela qual
fora determinada a devolucdo das
importéncias recebidas
indevidamente a titulo de
quintos/décimos, a qual, embora nao
produza os mesmos efeitos da coisa
julgada judicial, implica precluséo
de efeitos internos, de modo que, a

principio, ela ndo mais seria
passivel de reexame no ambito da
Administracdo. V - Entretanto, &

imprescindivel alertar para o fato
de que a decisdo entdo proferida
tinha por objeto apenas a devolucgao

ou nao dos valores recebidos
indevidamente a titulo de
quinto/décimos, enquanto a

avocatdéria tem por objeto deciséo
superveniente do TCU, em qgue se
reconhecera o) direito daqueles
servidores a incorporacéo de
quintos/décimos até o advento da MP
n® 2.225-45/01. VI - Vale dizer néo
haver identidade de pedido e causa
de pedir entre o) procedimento
administrativo pretérito e o que
foi instaurado subseqgiientemente a
avocatoédria promovida pelo
Presidente desse Conselho, de sorte
que ndo ha de se cogitar da
preclusdo dos efeitos internos da
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decisdo 14 proferida, tal qual néo
se cogitaria, no é&ambito Jjudicial,
da coisa julgada, pelo que a
matéria ali ventilada pode e deve
ser enfrentada por este Colegiado.
VII - Poils bem, do acdérddo de n°
2248/2001, Jjuntado a fls. 449/49e¢,
constata-se que o) Tribunal de
Contas da Unido, em sede de pedido
de reexame de decisdo prolatada
anteriormente, formulado pelas
entidades de classe ali nomeadas,
houve por Dbem o acolher para
alterar a redacdo do subitem 9.2,
do acdérddo n° 731/2003, a fim de
reconhecer o direito & incorporacéo
de parcelas de quintos/décimos até
o advento da MP n° 2.225-45/2001.

VIII - Sem embargo dessa nova
decisdo do TCU n&o cabe a este
Conselho determinar que a
Administracéo local proceda a
devolucéo das importéncias que

foram descontadas a esse titulo. IX
- E que, além de tal atribuicdo ser
da alcada exclusiva do Tribunal de
origem, quer o) seja do seu
Presidente ou do Plendrio, uma vez
que o ordenador de despesas & o seu
Presidente, o préprio TCU deixou
consignado achar-se na estrita
faculdade do Poder Executivo e dos
demais poderes da Republica a
adocdo ou ndo do novo entendimento
ali consagrado. X - Desse modo,
cabe ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho apenas levantar
o efeito preclusivo interno da
decisdo de fls. 425/427, a fim de
permitir que o TRT da 142 Regido
delibere sobre a restituicdo ou néo
aos seus servidores dos descontos
efetuados a titulo de
quintos/décimos.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso em Matéria Administrativa n°® CSJT-1778/2006-000-14-00.3, em
gque ¢é Remetente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO e
Recorrente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14° REGIAO, cujo
assunto diz respeito a Devolugdo de quintos determinada pelo CSJT.
Superveniéncia de decisdo do TCU que reconheceu direito a

incorporagéo.

Pelo oficio de fls. 442, a Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia, do TRT da 14% Regido, solicitou da
Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho prévio
esclarecimento sobre a efetivacdo ou ndo do teor da decisdo de fls.
425/427, na qual determinou-se a devolucdo dos valores recebidos a
titulo de quintos, frente a decisdo do TCU, proferida no processo
n® TC-013.092/2002, em que se reconheceu aos servidores do Tribunal
de origem o direito a incorporacdo de parcelas de quintos/décimos
até o advento da MP n° 2.225-45, de 4/09/01.

Pelo oficio de fls. 439, da lavra do Secretério
Executivo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, expedido
naturalmente por determinacdo de seu Presidente, foi solicitado ao
TRT da 142 Regido o retorno ao Conselho do Processo CSJT 46/2001.3,
para anadlise do requerimento formulado no oficio de fls. 442.

Pelo despacho de fls. 447/448, este relator
determinou fosse juntado aos autos o inteiro teor do acbdrddo n°
2248/2005, do TCU, emanado do Processo n° TC-013.092/2002, tendo-o
sido a fls. 449/496.

E o relatério.
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vVOoTO

Pela decisdo de fls. 425/427, este Conselho, por
maioria de votos, determinou a devolucdo de valores indevidamente
percebidos por servidores do TRT da 14% Regido, a titulo de
quintos/décimos, invocando para tanto a norma do artigo 46 da Lei
8.112/90 e o precedente da sumula 235 do TCU.

Com a superveniéncia de decis&o do TCU, no
Processo n° TC-013.092/2002, pela qual a Corte de Contas
reconhecera aos servidores do Colegiado de origem o direito a
incorporacdo de quintos/décimos até o advento da MP n°® 2.225-45/01,
a Vice-Presidéncia provocou pronunciamento do Presidente do
Conselho sobre a efetivacdo da decisdo em que fora determinada a
devolucdo das importéncias recebidas a esse titulo.

O requerimento ali formulado ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de reexame de ato administrativo, na medida
em que nao guarda nenhuma identidade com o) pedido de
reconsideracdo, com o de revogagdo ou com o de sua i1invalidacédo,
pelo que rigorosamente ele ndo se credenciaria ao conhecimento
desse Colegiado.

Sucede que, segundo se infere do oficio de fls.
439, em que fora solicitado o retorno do Processo CSJT 46/2001.3,
corre a certeza de ter sido o Presidente do Conselho quem o
determinara para analise do requerimento formulado pela Vice-
Presidéncia do TRT da 14°% Regiédo.

Em outras palavras, acha-se subjacente aquele

oficio ato de avocacdo dos autos do Processo CSJT 46/2001.3,
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exarado certamente por Sua Exceléncia com fundamento no artigo 6°,
inciso XI c¢/c artigo 5°, inciso VIII, do RICSJT, tendo em conta a
relevancia da questdo ali abordada, que transcende inclusive os
interesses individuais dos servidores envolvidos, estando assim
habilitado este Colegiado a deliberar sobre o requerimento em
pauta.

Para tanto ¢é preciso trazer a Dbaila a coisa
julgada administrativa da decisdo de fls. 425/427, pela qual fora
determinada a devolucdo das importédncias recebidas indevidamente a
titulo de quintos/décimos, a qual, embora ndo produza OS mEesmos
efeitos da coisa Jjulgada Jjudicial, implica preclusdo de efeitos
internos, de modo que, a principio, ela ndo mais seria passivel de
reexame no ambito da Administracéo.

Entretanto, é imprescindivel alertar para o fato
de que a decisdo entdo proferida tinha por objeto apenas a
devolucdo ou ndo dos valores recebidos indevidamente a titulo de
quinto/décimos, enquanto a avocatdéria tem por objeto deciséao
superveniente do TCU, em que se reconhecera o direito daqueles
servidores a incorporacdo de quintos/décimos até o advento da MP n°
2.225-45/01.

Vale dizer n&o haver identidade de pedido e causa
de pedir entre o procedimento administrativo pretérito e o que foi
instaurado subseglientemente a avocatdéria promovida pelo Presidente
desse Conselho, de sorte que ndo ha de se cogitar da preclusédo dos
efeitos internos da decisdo 14 proferida, tal gqual nédo se
cogitaria, no &mbito judicial, da coisa julgada, pelo gque a matéria
ali ventilada pode e deve ser enfrentada por este Colegiado.

Pois bem, do acdérddo de n°® 2248/2001, Jjuntado a
fls. 449/496, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido, em

sede de pedido de reexame de decisdo prolatada anteriormente,
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formulado pelas entidades de classe ali nomeadas, houve por bem o
acolher para alterar a redacdo do subitem 9.2, do acdérddo n°

731/2003.

Nessa nova redacdo, a Corte de Contas firmou “oO
entendimento de que é devida a incorporagdo de parcelas
de quintos, com fundamento no artigo 3° da MP 2.225-
45/2001, observando-se os critérios contidos na redacdo
original dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, no periodo
compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data da edigéo
da referida Medida Provisdéria, sendo a partir de entéo
todas as parcelas incorporadas, inclusive a prevista no
artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, admitindo-se,
ainda, o cémputo do tempo residual porventura existente
em 10/11/1997, desde que ndo empregado em qualquer
incorporag¢do, para concessdo da primeira ou de mais uma
parcela de quintos na data especifica em que for
completado o intersticio de doze meses, ficando, também,
essa derradeira incorpora¢do transformada em VPNI, nos

termos do subitem 8.1.2 da decisdo 925/1999-Plenario.”

Sem embargo de a nova decisdo do TCU ter
efetivamente reconhecido o direito dos servidores do Regional da
142 Regido a incorporacdo de quintos/décimos até o advento da MP
2.225-45/01, nao cabe a este Conselho determinar que a
Administracdo local proceda a devolucdo das importédncias que foram

descontadas a esse titulo dos servidores que o tinham recebido.
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E que, além de tal atribuicdo ser da alcada
exclusiva do Tribunal de origem, quer o seja do seu Presidente ou
do Plenario, uma vez que o ordenador de despesas €& o seu
Presidente, o préprio TCU, respondendo a indagagdo do Ministério
Piblico sobre as implicac¢des Jjuridicas dessa nova decisdo em
relacdo aos diversos o6rgdos da Administracdo Publica, se eles
estariam jungidos ao entendimento que viesse a ser firmado, deixou

consignada a seguinte fundamentacdo:

E 6bvio que ndo, pois como visto é facultado ao Poder
Executivo, bem assim o Poder Judiciario e o proprio
Legislativo, acolher ou n&o o entendimento firmado por este
Tribunal, ndo estando legalmente jungidos a dar no seu
ambito administrativo o mesmo encaminhamento da
interpretacdo dada pelo TCU ao admitir a legalidade de
determinada pratica.

Logo, firmado o entendimento, por meio de
interpretacdo da lei, de que determinado procedimento é
legal, falece ao Tribunal a competéncia para determinar essa
ou aquela linha interpretativa, desde que n&do configurada a
ilegalidade. Isto porque ao TCU ¢é reservada a tutela dos
interesses publicos e ndo os interesses individuais ou
coletivos. Pode se dizer com este caso, e somente neste, 0
entendimento firmado pelo TCU néo teria o carater cogente.

Dito isso tudo, é forcoso concluir que, ainda que o
Tribunal entenda pela possibilidade de incorporagdo com
fundamento na MP 2.225-45/2001, o referido impacto
financeiro trazido aos autos pelo MP/TCU néo
necessariamente restara configurado, estando na estrita
faculdade do Poder Executivo e dos demais poderes da

Certifico que o acdrddo foi publicado no DJU de 05/09/2008. Silvana R. M. R. Araljo



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Republica a adogdo ou ndo do entendimento que vier a ser
firmado.

Desse modo, cabe ao Conselho Superior da Justicga
do Trabalho apenas levantar o efeito preclusivo interno da decisédo
de fls. 425/427, a fim de permitir que o TRT da 14% Regido delibere
sobre a restituicdo ou ndo aos seus servidores dos descontos
efetuados a titulo de quintos/décimos.

Do exposto, convertido o requerimento de fls. 442
na avocatdédria do artigo 5°, inciso VIII, do RICSJT, acolho-a para
explicitar a inexisténcia de efeito preclusivo interno da deciséo
de fls. 425/427, para permitir que o TRT da 142 Regido delibere
sobre a restituicdo ou ndo aos seus servidores dos descontos

efetuados a titulo de quintos/décimos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, referendar a conversdo do
requerimento de fls. 442 na avocatdédria do artigo 5°, inciso VIII,
do RICSJT, acolhendo-a para explicitar a inexisténcia de efeito
preclusivo interno da decisdo de fls. 425/427, para permitir que o
TRT da 14°% Regido delibere sobre a restituigdo ou ndo aos seus
servidores dos descontos efetuados a titulo de gquintos/décimos.

Brasilia, 29 de agosto de 2008.

MINISTRO BARROS LEVENHAGEN

Conselheiro Redator

Certifico que o acérddo foi publicado no DJU de 05/09/2008. Silvana R. M. R. Araujo



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Certifico que o acérddo foi publicado no DJU de 05/09/2008. Silvana R. M. R. Araujo



