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ACV/nsl
ANTEPROJETO DE LEI. TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 3 REGIAO. PROPOSTA DE
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
E CARGOS EM COMISSAO. A analise de
proposta de criacdo de cargos efetivos
ou em comiss&do no ambito de Tribunais
Regionais do Trabalho pressupde o exame
de diversas questdes, dentre as quais a
necesséaria adequacdo do correspondente
anteprojeto de lei as diretrizes da
Resolucéo CSJT n° 63/2010. Tal
circunstadncia enseja exame de aspectos
especificos por diversas unidades
responsaveis pelas areas de
planejamento e orcamento, estatisticae
gestdo de pessoas, as gquails incumbem
fornecer os indispensaveis subsidios ao
adequado julgamento da matéria. Nesse
contexto, aprova-se parcialmente a
proposta de anteprojeto de lei
formulada pelo eg. TRT da 3° Regido,
adaptando apenas o quantitativo de
cargos de provimento efetivo a ser
criado, considerando o resultado dos
estudos estatisticos realizados pelo
Grupo de Trabalho instituido pela
Resolucdo CSJT n°® 05/2005 (alterada
pela Resolucdo n° 23/2006).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Proposta
de Anteprojeto de Lei n° CSJT-AL-10263-52.2012.5.90.0000, em que é
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO.

Trata-se de proposta de anteprojeto de lei encaminhada
pelo eg. Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, com vistas a criacgéo
de 1.397 cargos de provimento efetivos, sendo 932 cargos de Analista

Judicidrio e 465 cargos de Técnico Judiciario, e mais 24 cargos em
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comissdo, nivel CJ-1, consoante os termos aprovados pela Resolucédo
Administrativa n® 174, de 4/10/2012, daquela Corte, a fl. 28.

Em sua exposicdo de motivos, o eg. Tribunal Regional
do Trabalho da 3® Regido apresenta os resultados dos estudos procedidos
pela Comisséo de Desembargadores instituida no &mbito daquela Corte pela
Resolucdo Administrativa n® 24/2012, com o objetivo de adequar o quadro
de pessoal as reais necessidades do TRT, em face da demanda de prestacéo

jurisdicional local.

Nessa esteira, informa que a movimentacdo processual
dagquela Regido apresentou acentuado crescimento nos Ultimos anos e,
apesar de ser um dos maiores Tribunais Regionais do Trabalho do Pais,
ocupa a 172 posicdo em quantitativo de servidores do quadro efetivo por
100.000 habitantes.

Salienta que a extensa jurisdicdo do TRT da 32 Regiédo
traduz déficit de pessoal, especialmente na drea administrativa, cujas
unidades oferecem suporte a atividade judicante, uma vez que, hé tempos,
vem sendo priorizada a criacdo de cargos destinados a 4rea judiciaria.
Acrescenta que a defasagem diagnosticada foi recentemente intensificada
com o advento da Lei n® 12.616/2012, que criou 13 novos cargos de

Desembargador, além de 21 Varas do Trabalho.

Desse modo, entende justificada a criacdo de 1.397
cargos de provimento efetivos, incluindo 932 cargos de Analista
Judiciadrio e 465 cargos de Técnico Judiciario, sendo 1.121 destinados

as unidades de apoio administrativo e 276 as de apoio judiciario.

No que tange a proposta de criacdo de 24 novos cargos
em comissdo, nivel CJ-1, informa que serdo destinados aos titulares das
24 Secretarias de Foro, cujas atribuic¢des abrangerdo as tarefas que, na
capital, sdo distribuidas em diversas unidades de apoio judiciario e
administrativo, incluindo as funcdes de Diretor de Secretaria de Varas
do Trabalho, com atuacdo junto a contratos de terceirizacdo de servicos

de limpeza e conservacdo, vigildncia armada e manutencdo predial.
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Em observédncia aos termos da Resolucdo n°® 05/2005
(alterada pela Resolucdo n® 23/2006), determinou-se a andlise da presente
proposta de anteprojeto de lei pelo Grupo de Trabalho constituido pela
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalho
- CESTP, Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Financas - CFIN e
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do Conselho Superior da Justica do
Trabalho - CGPES, cujos ©pareceres técnicos foram acostados,
respectivamente, as fls. 36/55, 61/68 e 69/83.

E o relatério.

vVorTo

1. CONHECIMENTO

Nos termos do art. 12, inciso X, alinea “c¢”, do RICSJT,
compete ao Plendrio deste c. Conselho o exame das propostas de criacéo
ou extincdo de cargos efetivos e em comissdo das Secretarias dos Tribunais
Regionais do Trabalho, que, apds aprovadas, serdo encaminhadas ao c.

Tribunal Superior do Trabalho.

Conheco.

2. MERITO

A andlise de proposta de criacdo de cargos efetivos
ou em comissdo no dmbito de Tribunais Regionais do Trabalho pressupbe
o0 exame de diversas questdes, dentre as gquais a necessaria adequacdo do
correspondente anteprojeto de lei as diretrizes da Resolucdo CSJT n°
63/2010.

Tal circunsténcia enseja exame de aspectos
especificos por diversas unidades responsaveis pelas Aareas de
planejamento e orcamento, estatistica e gestdo de pessoas, as quais
incumbem fornecer os indispenséaveis subsidios ao adequado julgamento da

matéria.
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Nesse contexto, o CSJT editou a Resolucdo n° 5/2005
(alterada pela Resolucdo n® 23/2006), gque instituiu Grupo de Trabalho
destinado a fornecer as informacdes técnicas necessarias a avaliacédo de
propostas de anteprojeto que impligquem aumento de despesas, como criacédo
de Orgdos ou cargos de provimento efetivo ou mesmo cargos em comissdo

e funcdo comissionada, no ambito desta Justica Especializada.

Sendo assim, e diante das informacdes extraidas dos
pareceres técnicos juntados aos autos, passo a andlise da presente
proposta de anteprojeto de lei apresentado pelo eg. Tribunal Regional
do Trabalho da 3% Regiédo.

1 - CRIAGCAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO NO AMBITO
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO.

Na presente proposta de anteprojeto de lei, o eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regi&o objetiva a criacdo de 1.397
cargos de provimento efetivos, incluindo 932 cargos de Analista
Judicidrio e 465 cargos de Técnico Judiciario, sendo 1.121 destinados
as unidades de apoio administrativo e 276 as de apoio judiciario, sob
o fundamento de que o déficit de servidores no d&mbito de sua jurisdicéo,
especialmente em adreas administrativas, foli recentemente acentuado com
o advento da Lei n® 12.616/2012, que criou 21 Varas do Trabalho e 13 cargos

de Desembargador.

A presente proposta mereceu parecer favoravel da
Coordenadoria de Orgamento e Finangcas do CSJT - CFIN, ao afirmar que o
impacto financeiro decorrente da criacdo dos 1.397 cargos de provimento
efetivos, ainda que consideradas as demais despesas resultantes de
outros projetos de interesse do TRT da 3% Regido, ndo excede aos limites
(legal e prudencial) estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
considerando-se o periodo de apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL),
as fls. 67/68.

Por sua vez, a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa

do TST - CESTP, considerando a demanda jurisdicional do eg. TRT da 3°%
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Regido e o quantitativo de servidores daquela Corte, aos dquais
acrescentou os 1.397 cargos a serem criados pela presente proposta e,
ainda, os 200 cargos de Analista Judiciario, Especialidade Execugédo de
Mandados, objeto do processo CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, alerta
para o extrapolamento dos pardmetros estabelecidos na Resolugcdo CSJT n°
63/2010, in verbis:

“(...) o Tribunal necessitaria, no total, de um quantitativo entre 5.213 e
5.582 servidores. Em dezembro de 2011, ele possuia 3.475 servidores em
atividade, incluindo os requisitados, os removidos de outros 6rgdos da
Justica do Trabalho e os ocupantes exclusivamente de cargos em comisséo.
Além disso, havia 4 servidores afastados/licenciados e 24 cargos vagos.
Ressalta-se, entretanto, que as Lei n® 12.616/2012 e 12.709/2012 criaram
mais 640 cargos para a Regido Judiciaria; dessa forma, com a criacdo dos
1.397 cargos efetivos solicitados neste processo, 0 TRT poderia contar com
5.540 servidores, portanto, dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo
CSJT n° 63/2010. Além dos cargos solicitados neste processo, 0 TRT
solicita mais 200 cargos de Analista Judicidrio, Especialidade Execucdo de
Mandados, no CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, o que totalizaria 5.740
cargos, portanto, acima do limite méaximo estabelecido pela referida

resolucdo.” (fl. 51)

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT - CGPES
também apresenta ressalva quanto a criagdo dos 1.397 cargos de provimento
efetivo, que inclui 932 cargos de Analista Judiciadrio e 465 cargos de
Técnico Judicidrio, sendo 1.121 destinados as wunidades de apoio

administrativo e 276 as de apoio judiciario.

Registra que, além da ©possibilidade de haver
extrapolamento do almejado quantitativo total de cargos no &mbito do TRT
da 3°% Regido, considerando a proporcdo devida em relacdo a respectiva
faixa de movimentacdo processual, conforme J& evidenciado pela
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST - CESTP, ha risco de ser

ultrapassado o limite maximo de lotacdo nas unidades administrativas,
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fixado em 30% do total de servidores, nos termos do art. 14 da Resolucédo
CSJT n® 63/2010.

Acrescenta que a proposta de anteprojeto formulada
pelo TRT da 3°® Regido observa o critério adotado pelo CSJT gquanto a
priorizar a criacdo de cargos de nivel superior, na medida em que esté
sendo solicitada a criacdo de 932 cargos de Analista Judiciario e 465
cargos de Técnico Judiciario, ressaltando, contudo, que a exata proporgéo
recomendada por este Conselho corresponde a 2 cargos de Analista

Judicidrio para cada cargo de Técnico Judiciario.

Diante desses dados, assim se pronuncia a

Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT, in verbis:

“Realizados os célculos, as unidades de apoio administrativo poderdo
contar com até 1.563 servidores, caso se considere o quadro de pessoal do
Tribunal no limite minimo previsto na Resolucdo (5.213) ou 1.674
servidores, se 0 quantitativo ficar no limite maximo de servidores (5.582).

No que tange as unidades de apoio judiciario, tendo em vista que o
normativo do CSJT é silente em relacdo ao quantitativo de servidores que
deverdo estar lotados nessas unidades, esta Coordenadoria e a Coordenadoria
de Estatistica e Pesquisa do TST vém adotando o indice de 14%, que
representa a média de lotagdo verificada nos TRTSs.

Aplicando-se 0 mencionado indice de 14% poderiam ser lotados nas
unidades de apoio judiciario entre 730213014 ¢ 781 :5820.1%) qaryidores.

Recorde-se, todavia, que a forca de trabalho potencialmente disponivel
no Tribunal € de 4.143 servidores (incluidos os servidores em atividade, 0s
licenciados/afastados e 0s cargos vagos) que, acrescidos 0s 200 cargos da
especialidade Execucdo de Mandados constante do  processo
AL-11.381-58.2012, passara a ser de 4.343 servidores.

Desse modo, conquanto haja margem para acrescer novos cargos
efetivos as unidades de apoio administrativo e judiciario, esse quantitativo
encontra limitagdo no total de servidores necessarios ao Tribunal para dar
cumprimento a Resolugdo n° 63/2010 deste Conselho.
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Nesse contexto, a diferenca entre o quantitativo de servidores
atualmente existente (incluidos os cargos recém criados) e aquele necessario
para dar cumprimento ao ato normativo deste Conselho situa-se entre
g70(213-4343) o 1 239(-582:4:343) qapysidores.

Cumpre observar, apenas a titulo de demonstracdo, que a
Coordenadoria de Estatistica constatou que seriam necessarios para compor
a 22 Instancia entre 2.629 e 2.825 servidores. O Tribunal contava, em
dezembro de 2011, com 1.244 servidores. Para a 1? Instancia, seriam
necessarios entre 2.584 e 2.757 servidores. As Varas e os Foros contavam
com 2.231 servidores em atividade. Todavia, no quantitativo de servidores
em atividade (dados de dezembro/2011) né&o se encontram computados 0s
640 cargos vagos criados em 2012.

Sendo assim, hd margem para acrescer as unidades de apoio
administrativo e de apoio judiciario do TRT da 3% Regido um quantitativo
entre 870 e 1.239 cargos efetivos.

Somando-se esses quantitativos aos 200 cargos de Analista Judiciario,
area judiciaria, especialidade Execucdo de Mandados propostos no processo
CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, o TRT da 3% Regido passaria a contar
com uma quantidade entre 5.213*143*870+200) o 5 5gp(4.143+1.239+200)
servidores, incluidos os ocupantes de cargos efetivos, requisitados,
removidos e em exercicio provisorio.

Quanto a proporcao de cargos de Analista Judiciario e de Técnico
Judiciario a serem criados, o Tribunal observou o mesmo critério que ja vem
sendo adotado pelo CSJT, que é o de priorizar a criacdo de cargos de nivel
superior, na proporc¢éo de 2 de Analista para um de Técnico Judiciario, dada
a elevada especializacdo da Justica do Trabalho, a exigir servidores cada vez
mais qualificados.” (fls. 78 /80)

Note-se que a sugestdo da Coordenadoria de Gestao de
Pessoas do CSJT - CGPES, no sentido de ser adotada a exata proporcdo de
2 por 1 na criacdo de cargos de nivel superior e intermedidrio, ofereceria
minima variacdo diante da proposta formulada pelo TRT da 3% Regido, eis

que o dobro dos 465 cargos de Técnico Judiciario corresponderia a 930
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cargos de Analista Judiciédrio, ou seja, apenas 2 (dois) cargos a menos
do numero de cargos de Analista Judicidrio inicialmente proposto pela

eg. Corte Regional.

Essa situacdo, portanto, ndo constituiria fator
relevante a dificultar o integral acolhimento da proposta do TRT da 3°
Regido que, sem duvida, foi formulada segundo as reais necessidades
daquele Orgdo, considerando os estudos desenvolvidos pela Comissé&o

instituida pela Resolucdo Administrativa n® 24/2012.

Ndo obstante, hé& de se observar o limite do
quantitativo de servidores vinculados as unidades de apoio
administrativo, que deve corresponder, no maximo, a 30% do total de
servidores, incluidos os efetivos, removidos, cedidos e ocupantes de
cargos em comissdo sem vinculo com a Administracdo Publica, consoante

os termos do art. 14, caput, da Resolugdo CSJT n°® 63/2010, in verbis:

Resolucdo CSJT n° 63/2010

“Art. 14. Nos Tribunais Regionais do Trabalho, o quantitativo de
servidores vinculados as unidades de apoio administrativo correspondera a
no maximo 30% do total de servidores, incluidos efetivos, removidos,
cedidos e ocupantes de cargos em comissdao sem vinculo com a

Administragdao Publica.” (Redacao dada pela Resolug¢do n°® 83, aprovada em
19 de agosto de 2011)

Além do mais, persiste a preocupacdo gquanto a
observédncia do limite do nUmero de cargos de provimento efetivo a ser
criado, de modo a atender plenamente a demanda jurisdicional local do
TRT da 3% Regido e também aos pardmetros estabelecidos na Resolugdo CSJT
n°® 63/2010.

Com efeito, infere-se da Resolucdo CSJT n° 63/2010 a
intencdo de padronizar o quantitativo de cargos disponiveis para os

diversos Tribunais Regionais do Trabalho do Pais, segundo critérios
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objetivos relacionados a demanda jurisdicional e a faixa de movimentacéao

processual de cada Regido.

Segundo as unidades técnicas, a aprovacdo das
propostas de criacdo de 1.397 cargos, objeto do presente feito, e de mais
200 cargos de Analista Judiciario, Especialidade Execug¢do de Mandados,
de que trata o processo CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, ultrapassaréa
0s parédmetros almejados pela Resolugdo CSJT n® 63/2010.

Isso porque os resultados dos estudos estatisticos
procedidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolucdo CSJT n°
05/2005 (alterada pela Resolucgdo n® 23/2006) indicaram que o TRT da 3%
Regido necessitaria hoje de, no maximo, 5.582 servidores. Entretanto,
no caso de serem aprovadas integralmente todas as propostas de
anteprojeto de lei de interesse daquela eg. Corte, haveria o
extrapolamento daquele limite, haja vista o alcance do numero de 5.740

servidores no ambito daquele Tribunal.

Por esse motivo, a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
do CSJT - CGPES, em substituic¢cdo ao numero indicado na presente proposta,
sugere a adogcdo de outro quantitativo, fornecendo numeros minimos e
maximos a serem considerados para a criacdo de cargos de provimento
efetivo, de modo a resguardar, de um lado, os demais projetos de interesse
do préprio Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido e, de outro, atender

aos estritos pardmetros estabelecidos na Resolucdo CSJT n° 63/2010:

QUANTITATIVO
CARGOS A SEREM CRIADOS MNIMO MAXIVIO
ANALISTA JUDICIARIO 580 826
TECNICO JUDICIARIO 290 413
TOTAL 870 1.239

Ante o exposto, e considerando qgue o0s parametros
maximos indicados pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT — CGPES
aproximam-se do quantitativo almejado pela Comissédo de Desembargadores

instituida no &mbito do TRT da 3% Regido, a qual foi instituida com o
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objetivo de adequar o quadro de pessoal daquela eg. Corte a demanda
jurisdicional local, proponho o acolhimento da proposta de criacdo de
1.239 cargos de provimento efetivo, sendo 826 cargos de Analista
Judicidrio e 413 cargos de Técnicos Judiciarios, observada a proporgéo
quanto a destinacdo de, no médximo, 30% (trinta por cento) do total dos
servidores daquela Corte para as areas administrativas, na forma do art.
14 da Resolucdo CSJT n° 63/2010.

2 — CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 3® REGIAO.

A proposta de anteprojeto de lei oferecida pelo o eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido busca a criacdo de 24 cargos
em comissdo, nivel CJ-1, destinados aos titulares das 24 Secretarias de
Foro, cujas funcdes abrangerdo as tarefas que, na capital, sé&o
distribuidas em diversas unidades de apoio judicidrio e administrativo,
incluindo as atribuic¢des de Diretor de Secretaria de Varas do Trabalho,
com atuacdo junto a contratos de terceirizacdo de servicos de limpeza
e conservacédo, vigilédncia armada e manutencédo predial.

A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST -
CESTP apresenta parecer favoravel a criacdo dos 24 cargos em comissédo
registrando que o quantitativo atende ao limite previsto no artigo 2°
da Resolucdo CSJT n® 63/2010, se considerado o acréscimo de cargos
efetivos resultantes da proposta objeto destes autos e também do processo
CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000:

“O art. 2° da Resolucao CSJT N.° 63/2010 estabelece que “Na estrutura
dos Tribunais Regionais do Trabalho, 0 nimero de cargos em comissao e
funcbes comissionadas deve corresponder a no maximo 70% do quantitativo
de cargos efetivos do 6rgdo”. Segundo esse critério, e com a criagdo dos
1.439 cargos efetivos solicitados neste  processo e no
CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, o TRT poderia ter um quadro de 3.625
Cargos em Comissdo e Fungdes Comissionadas; o quadro atual, de 3.426
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FCs/CJs, é inferior a esse quantitativo em 199 FCs/CJs. O TRT solicita a

criagdo de mais 24 CJs neste processo.” (fl. 55)

Note-se que, conforme se depreende do referido
parecer, o processo CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000 refere-se a criacédo
de apenas 200 cargos de Analista Judiciario, Especialidade Execugédo de
Mandados.

Ndo obstante, diante do nuUmero apresentado pela
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa, que apurou margem para criacdo
de 199 FCs/CJs, conclui-se que, ainda que ndo aprovada a criacdo dos 200
cargos de Analista Judicidrio, Especialidade Execucdo de Mandados, de
que trata o processo CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000, haveria numero
suficiente de cargos efetivos, de modo a manter a necessdria proporcgdo
que justifica a criacdo dos 24 cargos em comissdo, ora propostos, sem
que se extrapole o limite de 70% dos cargos efetivos, exigido pelo art.
2° da Resolucdo CSJT n° 63/2010.

Também a Coordenadoria de Orcamento e Financas do CSJT
- CFIN, mediante o parecer de fls. 67/68, posicionou-se favoravel a
criacdo de 24 cargos em comissdo, consignando que a proposta ndo excede
aos limites (legal e prudencial) estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando-se o periodo de apuracdo da
Receita Corrente Liquida (RCL), mesmo quando feita a andlise conjunta
com as outras propostas formuladas pelo TRT da 3% Regido, objeto do PL
4.224/2012 e dos processos CSJT-AL-11384-18.2012.5.90.0000 e
CSJT-AL-11381-58.2012.5.90.0000.

No mesmo sentido, a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
do CSJT - CGPES apresenta parecer favordvel a aprovacdo da presente
proposta, alertando, apenas, que o art. 15, inciso II, da Resolucédo CSJT
n°® 63/2010, atribuli aos titulares das secretarias das unidades
administrativas o exercicio de cargo em comissdo, nivel CJ-3.

N&o obstante, conforme evidenciado pela exposicdo de
motivos do TRT da 3% Regido, a criacdo dos 24 cargos em comissédo destina-se
aos titulares das Secretarias de Foro, localizados no interior do Estado,
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nédo se constatando prejuizo a Administracdo a opcédo por parte da eg. Corte
de atribuir aos referidos cargos nivel de CJ-1, cuja decis&@o encontra-se
no ambito de sua autonomia administrativa.

Por conseguinte, acolho a proposta de anteprojeto de

lei quanto a criacdo dos 24 cargos em comissdo, nivel CJ-1.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria e, no mérito, acolher
parcialmente a proposta de anteprojeto de lei e determinar o seu
encaminhamento ao Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho,
objetivando a criacédo, no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 3%
Regido, de 24 cargos em comissédo, nivel CJ-1, e 1.239 cargos de provimento
efetivo, sendo 826 cargos de Analista Judiciario e 413 cargos de Técnicos
Judiciarios, observada a proporcdo quanto a destinacdo de, no maximo,
30% (trinta por cento) do total dos servidores daquela Corte para as areas
administrativas, na forma do art. 14 da Resolucdo CSJT n° 63/2010.

Brasilia, 20 de Fevereiro de 2013.
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Conselheiro Relator
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