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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSMHM

GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU.
RESTITUICAO DE RECEITAS.
REGULAMENTAGCAO PELO CSJT.
DESNECESSIDADE. A Instrucdo Normativa
n° 02/2009, da Secretaria do Tesouro
Nacional, limita a atuagdo dos érgéos
arrecadadores ao reconhecimento e a
posterior devolugdo do eventual crédito
ao contribuinte, pretensao que
extrapola o ambito de atuagdo deste
Conselho Superior por se tratar de

normativo destinado a toda a
administragcdo publica federal. Pedido
Rejeitado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos CSJT-AN -
7041-76.2012.5.90.0000 em gque é Interessado o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 122 REGIAO e cujo assunto é a Regulamentacdo da Restituicdo
de receitas realizadas por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
apresenta pedido de expedicdo de Ato Normativo deste Conselho Superior
disciplinando os pedidos de devolugdo por motivos ndo previstos na
Instrucdo Normativa n°® 02/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Orcamento
e Financas - CFIN para levantamento de informacdes e para emissdo de
parecer técnico sobre o tema.

E o relatério.

vorTo

I - CONHECIMENTO
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O Plenario do Conselho Superior da Justica do Trabalho
possui competéncia para “editar ato normativo, com eficédcia vinculante
para os Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, quando
a matéria, em razdo de sua relevédncia e alcance, exigir tratamento
uniforme” (Regimento Interno, art. 12, inciso VII - grifei)

Conheco.

II- MERITO

Trata-se de pedido de expedicdo de Ato Normativo por
parte deste Conselho Superior no qual o interessado, Tribunal Regional
do Trabalho da 12°% Regido, sugere a necessidade do disciplinamento
uniformizado dos pedidos de devolucdo de receitas realizadas por meio
de Guia de Recolhimento da Uni&o (GRU) cujos motivos ndo estejam previstos
na Instrucdo Normativa n°® 02/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Aponta no Oficio n°® 077/2012/PRESI (fl. 02) que a
referida Instrucdo Normativa atribuiu ao 6rgdo arrecadador a tarefa de
efetuar a restituicdo dos valores arrecadados, pela anulacédo de receita
ou pela baixa de depdsitos, por meio de ordem bancaria especifica,
inclusive nos casos ocorridos entre 6rgdos e entidades da Unié&o.

Refere que, em razdo deste fato, a Presidéncia daquele
Regional adota o entendimento de que a devolugdo pode ocorrer quando
houver a comprovacgdo de recolhimento indevido ou em excesso.

Todavia, ressalta que estdo ocorrendo solicitacdes de
devolucdo de receitas baseadas em outros fundamentos, tais como a
“alteracdo parcial do julgado por meio de recurso” e a “inversdo do 6nus
da sucumbéncia”.

Sendo assim, por considerar necesséaria a
uniformizacdo da matéria em andlise ante os impactos legais e
administrativos gque poderdo decorrer do deferimento ou ndo de tais
pedidos e, entendendo que compete ao 6érgdo arrecadador deliberar sobre
essas questdes a teor da IN/STN n° 02/2009, solicita a regulamentacdo
do tema por esse Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Examina-se.

A matéria em andlise no presente caso foi objeto de
parecer técnico da Coordenadoria de Orgcamento e Financas — CFIN nos termos
abaixo transcritos:

Preliminarmente, ressalte-se que, no entendimento

desta Coordenadoria, os dois exemplos mencionados

como razdo para a regulamentacdo que se busca no Oficio
n.° 077/2012/PRESI enquadram-se dentro das hipdteses
previstas no art. 8.° da IN/STN 02/2009, ndo sendo
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necessdrio, s.m.j., estabelecimento de um rito
especifico para essas formas de restituigdo de
receita.

Em segundo lugar, vale frisar que, ndo obstante ter
repassado aos oOrgdos arrecadadores a atribuicdo de
efetuar a restituigdo de receita desse tipo, por meio
de ordem bancaria especifica, a IN/STN 02/2009 né&o
delegou a esses a competéncia para regulamentar e
estabelecer critérios especificos  para essas
devolucdes. Esses procedimentos, conforme
depreende-se da leitura do art. 10 da IN/STN 02/2009,
sdo de competéncia e responsabilidade da STN. A
competéncia dos d6rgdos arrecadadores, definida no art
11 e Incisos, restringe-se aos procedimentos
operacionals necessdrios a viabilizacdo da devolucgdo
ao contribuinte dos valores pagos a maior ou
indevidamente.

Ademais, as normas emitidas pela STN sobre GRU s&o
bastante detalhadas e claras, ndo deixando duvidas
quanto aos procedimentos aplicdvelis & receita dessa
natureza, tais como arrecadacdo, recolhimento e, se
for necessdrio, cancelamento ou restituicdo.

Além disso, €& oportuno destacar que quaisquer
alteracdes ou novas situacdes concernentes a esse
assunto, quando necessdrias, sdo Iimplementadas
diretamente pela propria STN e comunicadas as Unidades
Gestoras via Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

Nesse sentido, os principais normativos que regem essa
matéria, além da prépria IN/STN 02/2009 mencionada no
Oficio em tela, estdo elencados a seguir:

1) Macrofuncdo 020331 do SIAFI, que no item 10,
estabelece “passo a passo” o0s procedimentos de
restituicdo de receitas arrecadadas por meio de GRU;
2) Orientagbes operacionais emitidas pela SITN,
detalhando os procedimentos necessdarios para realizar
a restituicdo de receitas arrecadadas via GRU,
disponibilizadas no link
http://www3.tesouro.gov.br/siafi/gru/download/Rest
ituicao.pdf;
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3) Diversas mensagens de orientacdo operacional
encaminhadas rotineiramente aos Tribunais Regionais,
via SIAFI, nas quais esta CFIN, no desempenho de suas
fungdes de orgdo setorial da Justica do Trabalho,
repassa ou retransmite instrug¢des, rotinas e
procedimentos estabelecidos pela STN sobre esse
assunto. A titulo de exemplo citam-se as mensagens
2008/1546549; 2011/0332763; 2011/0332548 e
2012/879962.

Em face do exposto, esta Coordenadoria é do parecer
de que no atual cendrio ndo é pertinente nem se faz
necessdrio emitir qualquer regulamentacdo adicional
acerca da restituicdo de receitas arrecadadas por GRU,
porquanto, os normativos e orientac¢des vigentes,
emitidos pela STN - orgdo que detém a competéncia para
regulamentar a matéria - sdo abundantes, acessiveis
e apresentam nivel de detalhamento e clareza
suficientes para dirimir quaisquer questionamentos
acerca do tema em comento.

Sobre a restituicdo de receitas, assim dispde a
Instrucdo Normativa STN n® 02/2009:

Art. 8° A restituicdo dos valores arrecadados, por
anulacdo de receita ou baixa de depdsitos, serad
precedida do reconhecimento do direito creditério por
parte do 6rgdo arrecadador, mediante formalizag¢do de
requerimento do contribuinte, juntados os documentos
comprobatérios.

§ 1° Cumprido o requisito especificado no caput, o
orgdo arrecadador deverd efetuar a restituicdo, por
intermédio de ordem bancdria especifica, inclusive
nos casos entre Oorgdos e entidades da Unido.

§ 2° Nas situacdes em que a restituicdo corresponda
a recursos de Fonte Tesouro, a solicitacdo ao orgdo
central do Sistema de Programacdo Financeira do
Governo Federal, sera objeto de  programacdo
financeira especifica. (grifei)

E, com relacdo aos procedimentos operacionais (artigos
10 e 11) delimita a seguintes competéncias:
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Art. 10 Compete a Secretaria do Tesouro Nacional:

I - criar e atualizar os cédigos de recolhimento a
serem utilizados para arrecadag¢do por meio de GRU;
[...].

Art. 11 Compete aos 6rgdos arrecadadores:

I - definir os cédigos de seu uso, bem como seus
respectivos pardmetros: meio de impressdo, campos
de preenchimento obrigatdrio, permissdo para
pagamento em cheques e para utilizacdo da GRU
Depdsito;

II - informar a STN, para criagdo e cadastramento
de cédigos de recolhimento, a fundamentacdo legal
e orcamentdria da receita;

[...]

VIII - restituir ao contribuinte valores pagos a
maior ou indevidamente. (grifei)

A Secretaria do Tesouro Nacional detém a atribuicéao
Unica e exclusiva de criar e atualizar os cdédigos de recolhimento a serem
utilizados para arrecadacgédo por meio da Guia de Recolhimento da Uniédo.
E essa disciplina deverd ser utilizada de maneira uniforme pelos érgdos
arrecadadores nos trés poderes da Unido.

Como bem asseverou a Coordenadoria de Orcamento e
Financas — CFIN em seu parecer “A competéncia dos érgdos arrecadadores,
definida no art. 11 e Incisos, restringe-se aos procedimentos
operacionais necessarios a viabilizagdo da devolugdo ao contribuinte dos
valores pagos a maior ou indevidamente”.

De fato, a citada Instrucdo ndo delegou aos 6rgdos
arrecadadores a competéncia para regulamentar e estabelecer critérios
especificos para essas devolucgdes. Em verdade, o referido normativo
delimitou com clareza o papel dos 6rgdos arrecadadores, qual seja, o de
reconhecer o direito creditdério mediante o requerimento do contribuinte
e, posteriormente, restitui-lo dos eventuais valores pagos a maior ou
indevidamente.

Destarte, cotejando os argumentos apresentados pelo
Regional interessado, as informacdes contidas no parecer técnico, a
legislacdo e demais normas, entendo que ndo ha& como regulamentar
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uniformemente a matéria nos termos solicitados, porquanto essa pretenséo
extrapola o ambito de atuacdo deste Conselho Superior.

ISTO POSTO

ACORDAM os membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, rejeitar a presente solicitacdo de expedicédo
de Ato Normativo.

Brasilia, 26 de Abril de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n® 11.419/2006)

MARIA HELENA MALLMANN
Conselheira Relatora
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ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO
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Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 23/05/2013, sendo

considerado publicado em 24/05/2013, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 24 de Maio de 2013.

Firmado por Assinatura Eletronica
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Técnico Judiciario
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