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1 - AUDITORIA NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA QUARTA REGIAO — EXECUGAO
PELA SECRETARIA DE CONTROLE DA JUSTICA
DO TRABALHO - QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA
DE OFICIO PELO RELATOR COM O OBJETIVO DE
SUGERIR PASSEM AS INSPECOES
ADMINISTRATIVAS NOS TRT’S A SEREM
REAL1ZADAS POR ASSESSORIA QUE INTEGRE A
ESTRUTURA DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO. EXEGESE DO ARTIGO
111-A, INCISO 11, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988, COM A REDACAO DADA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N© 45/2004.
1.1 - Por forca do disposto no artigo
111-A, inciso 11, da Constituicao da
Republica de 1988 (Emenda
Constitucional n® 54/2004), mesmo as
inspecoes administrativas nos
Tribunais Regionais, quando
necessarias, devem ser realizadas pelo
CSJT, a quem considero deva ser
destinado aparelhamento de pessoal, de
modo a viabilizar o] integral
cumprimento de sua missao
constitucional.

Com efeito, ndo se me afigura razoavel,
ainda que reconhecendo a exceléncia do
trabalho realizado pela SECON, que o
Conselho Superior da Justica do
Trabalho n&o participe ativa e
diretamente da execucao da auditoria,
limitando-se, apenas, a tomar ciéncia
dos resultados das inspecdes efetuadas
por servigos ou setores que ndo Integram
a sua estrutura. Essa €, todavia, apenas
uma sugestao que, penso, pode vir a
implicar maior celeridade na tramitacao
de processos desta natureza no ambito do
Conselho, além de propiciar maior
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interacgao e conhecimento de
diversificadas matérias
administrativas pela Secretaria
Executiva e assessorias a elas
vinculadas.

Assim, caso a Presidéncia, na condicao
de principal gestora, tanto do CSJT e do
TST, entenda pela pertinéncia de
modesta proposicao e conte esta com o
apoio da maioria do Colegiado, forcoso
que seja objeto de exame pela
Presidéncia ou, se for o caso, pelo
Orgéo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, para fins de adocdo das
medidas administrativas pertinentes,
com a adequacao das atribuicdes e fTiel
observancia da competéncia deste
Conselho Superior.

2 — AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO TRT DA
42 REGIAO — CONHECIMENTO DA MATERIA PELO
CONSELHO  SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO.

2.1 - Considerando tratar-se de
homologacdo de resultado de auditoria
administrativa realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da Quarta Regiéo
pela Secretaria de Controle da Justica
do Trabalho, CONHECO da matéria,
valendo-me do disposto nos incisos 111
e X do artigo 5° do Regimento Interno do
Conselho Superior da Justica do
Trabalho.
3——DETERMINAQOES/\SEREMCUMPRIDASPELO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA QUARTA
REGIAO. Deliberam o Membros do Conselho
Superior da Justica do Trabalho no
sentido de determinar ao TRT da 42
Regido que: 1 - proceda a exclusédo da
folha de pagamento aqueles servidores
que se encontrem em gozo de licenca para
tratamento de interesses particulares,
independente de eventual motivacdo do
afastamento; 2 - o periodo em que o0s
servidores estiverem em gozo da licenga
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prevista no artigo 91 da Leil n© 8112790,
mesmo que no desempenho de mandato
classista, ndo seja computado como de

efetivo servico no oOrgao; 3 - se
abstenha de prorrogar contratos de
fornecimento de combustiveis, em

conformidade com as diretrizes da
egrégia Corte de Contas da Uniéo; 4 - nas
licitacOes na modalidade convite, em
que ndo se facam presentes as sessdes de
julgamento todos os licitantes, proceda
a publicacéo do resultado do certame na
imprensa oficial ou dé ciéncia pessoal
aos ausentes; 5 — proceda a publicacéao
dos resultados dos pregdes na imprensa
oficial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho n° TST-CSJT-2095006-63.2009.5.00.0000,
em que sao Interessados CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO E
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA QUARTA REGIAO e cujo assunto € AUDITORIA
NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
QUARTA REGIAO RELATIVA AS DESPESAS COM PESSOAL E COM AS DESPESAS DIVERSAS
NOS EXERCICIOS DE 2005 E 2006.

Tratam os autos de relatorio de auditoria realizada
nos procedimentos administrativos do Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regiao relativos as despesas com pessoal e as despesas diversas nos
exercicios 2005 e 2006, elaborado pelo Servico de Auditoria e Inspecao
da Secretaria de Controle da Justica do Trabalho.

A Secretaria de Controle da Justica do Trabalho — SECON
manifestou-se as Fls. 296/298 e 299/305 no sentido de que, a excecdo das
itens 1.C.2, 11.7, 11.14 e 11.15, todas as recomendacOes constantes do
relatério de auditoria foram atendidas.

O eminente Corregedor-Geral da Justica do Trabalho a
época, Ministro Joao Oreste Dalazen, determinou a Secretaria Executiva
do Conselho Superior da Justica do Trabalho (fI. 331) que se manifestasse,
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por intermédio da Assessoria de Controle e Auditoria, a respeito dos novos
esclarecimentos prestados pelo TRT da 42 Regiao as fls. 310/319.

0 entédo Presidente do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, Ministro Rider Nogueira de Brito, determinou fossem os autos
encaminhados a Secretaria de Controle da Justica do Trabalho, responsavel
pela auditoria administrativa, para emissao de parecer acerca das
justificativas apresentadas pela Corte Regional (fl. 334).

A Secretaria de Controle manifestou-se as fls. 336/337

no seguinte sentido, ‘“verbis”:

“Dessa forma, quanto aos itens 5 2.2 1-7,52 2 1-14 e 5 2 2 1-15,
entendo que as recomendacdes foram atendidas, haja vista que o Diretor do
Servigo de Licitagdes e Contratos a fl. 327-v esclarece que ‘. ciente das
recomendacdes constantes do Parecer de fls. 322-324, informamos que as
mesmas deverdo ser observadas nos futuros procedimentos de compras
realizados no &mbito do TRT.’

Todavia, em relacdo ao item ‘52 1 1 3-2 - Servidores beneficiados
pela concessdo de Licenca para Tratar de Interesses Particulares, nos termos
do art. 91 da Lei n° 8112/90, com recebimento indevido da remuneragéo’, a
Administracdo do Regional apresentou as informacbes a seguir, sem,
contudo, esclarecer quais as medidas adotadas para atendimento da
recomendacéo a fl. 301.

a) o0 Assistente-Chefe da Secdo de Vantagens e Concessdes do
Regional informa que em relagéo aos trés servidores que se encontram nessa
situacdo, o Tribunal vem promovendo o devido recolhimento relativo ao
Plano de Seguridade Social do Servidor Publico — PSS, com base na decisdo
exarada pelo TRT da 42 Regido, por meio do Ac6rddo n°
00687-2004-000-04-00-3 que deu provimento ao recurso cujo objeto era o
pedido de reinclusdo, em folha de pagamento, de servidor licenciado nos
termos do art. 92 da Lei n® 8112/90, fls. 312/318.

b) o Diretor-Geral de Coordenacdo Administrativa argumenta a fl. 328
que o Regional tinha por pratica indeferir requerimentos de licenca para
tratar de interesses particulares, com vincula¢do a mandato classista, porém,
nos Gltimos anos a Administracdo tem concedido esse tipo de licenca,
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limitado a 3 servidores. Alega, ainda, que ‘ndo ha vinculacéo formal entre a
LTI concedida e o desempenho de mandato classista. A vinculacdo é
politica, ou seja, no juizo da oportunidade e conveniéncia, a Administracdo
concede LTI a servidores que detenham mandato sindical, por periodos
superiores de 03 (trés) meses, até 0 maximo de 03 (trés) servidores.’

Em que pese as alegacOes apresentadas pelo Regional, ratifico a
recomendac&o constante a fl. 301, por entender que a situagcdo em comento se
encontra revestida de ilegalidade, haja vista que, ndo obstante ter havido
ressarcimento ao erario, restou configurado que ha servidores exercendo
mandatos classistas em nimero excedente ao previsto nos incisos do art. 92
da Lei n®8112/90, sob o argumento de estarem licenciados nos termos do art.
91 dar. Lei, caracterizando, no nosso entendimento, burla aos ditames legais,
uma vez que néo se configura em licenga sem vencimentos, mas em cessao
de pessoal, com ressarcimento de despesa.

Ante o exposto, encaminho 0s autos a apreciagdo do E. Conselho
Superior da Justica do Trabalho sugerindo determinar ao TRT da 42 Regido a
regularizacdo das situagOes apontadas, caso ainda persistam, com imediato
retorno aquele Regional dos servidores que se encontram em licenca com
base no art. 91 da Lei 8112/90”. (fls. 336/337)

A Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, em parecer de fls. 338/349, elaborou
a seguinte proposta de encaminhamento dos presentes autos, “verbis”:

“Diante do exposto, propde-se a autuacdo desse procedimento
administrativo como processo CSJT e o encaminhamento dos autos a
Administragéo Superior do Conselho Superior da Justica do Trabalho para,
no exercicio das competéncias regimentais estabelecidas no art. 5°, incisos
I, 1V e XIlI

I) Deliberar acerca da edigdo de resolucdo com vistas a uniformizagéo
dos procedimentos para a concessdo de diarias no ambito da Justica do
Trabalho, objeto do Processo Administrativo n°® 61708/2007-2,

I1) Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que
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Quanto a concessao de diarias

a) avalie a possibilidade de se alterar a sistematica de percepcdo de
diarias dos juizes de 12 instancia, por ocasido de deslocamento para fora da
sede da circunscri¢do de zoneamento, a fim de que o pagamento ocorra de
forma antecipada,

b) envide esforcos para que a solicitacdo de didrias de juizes de 22
instancia ocorra em tempo habil a efetivacdo antecipada do pagamento,

Quanto aos servidores licenciados para tratar de interesses particulares,
nos termos do art. 91 da Lei n® 8112/90, independente da motivacdo da
licenca

a) ndao compute como de efetivo exercicio no 6rgdo o periodo de
afastamento desses servidores, por falta de previsdo desse beneficio no art.
102 da Lei n°® 8112/90,

b) realize a excluséo desses servidores da folha de pagamento, ainda
que haja qualquer espécie de ressarcimento, por absoluta falta de amparo
normativo,

Quanto a prorrogagdo dos contratos de fornecimento de combustivel

a) abstenha-se de prorrogar os contratos de fornecimento de
combustiveis, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniéo,

Quanto a publicacdo dos resultados das licitagdes nas modalidades
convite e pregao.

a) proceda a publicacdo na imprensa oficial ou a comunicagédo direta
dos resultados dos Convites aos ausentes, dando cumprimento ao §1°, art.
109 da Lei n° 8666/93, quando ndo estiverem presentes as sessdes todos 0s
licitantes,

b) publique o resultado do pregé@o na imprensa oficial, providenciando
a juntada de copia da referida publicagdo aos autos, em observancia ao art.
21, inciso XII, do Decreto n® 3555/00.” (fls. 348/349)
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Por iIntermédio do despacho de flIs. 351/352,
manifestei-me no sentido da incompeténcia da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho para o exame de auditorias administrativas realizadas
por orgao de controle desta Corte (TST) em Tribunais Regionais do
Trabalho.

O Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, Ministro Milton de Moura Franca, determinou a distribuicédo dos
presentes autos no ambito deste Colegiado, e ful designado Relator.

E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Considerando tratar-se de homologacao de resultado de
auditoria administrativa realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
Quarta Regiéo pela Secretaria de Controle da Justica do Trabalho, CONHECO
da matéria, valendo-me do disposto nos incisos Il1l e X do artigo 5° do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Peco venia, outrossim, ao eminente Presidente deste
Conselho Superior e aos seus demais integrantes, para esclarecer que este
procedimento ou processo administrativo de auditoria vem tramitando por
mais de dois anos entre a Secretaria de Controle da Justica do Trabalho,
Corregedoria-Geral, Presidéncia do CSJT ou do TST e Secretaria Executiva
deste Conselho e suas Assessorias.

Essa situacao levou-me a buscar compreender o motivo
das i1das e vindas do feito, de modo que detectei que, dentre as razdes
da demora, o fato de a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, O6rgéao
ndo detentor de competéncia para atuar especificamente nesta esfera
administrativa, estar participando diretamente na instrucao do feito,
quando, a meu ver, esse papel deve ser desempenhado exclusivamente pela
Presidéncia deste Conselho Superior da Justica do Trabalho, hoje ja
instalado e contando uma Secretaria Executiva e demais Assessorias de
competéncia e dedicacdo inquestionaveis.
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Isso, contudo, nado elide que o Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho, em atividade correicional, mas também na condicao
de membro nato do presente Colegiado, possar vir a dar conhecimento a
nobre Presidéncia de eventuails Iirregularidades administrativas
detectadas num ou noutro Tribunal Regional do Trabalho. O respeito a
instituicdo Justica do Trabalho, neste particular, prevalece sobre
quaisquer formalismos.

Nao fosse somente isso, constatei, ainda, que caso a
execucao das auditorias administrativas estivesse a cargo da Assessoria
de Controle e Auditoria deste Conselho, Obvio que sob supervisao da
Presidéncia e da Secretaria Executiva, ndo seria necessario o0
encaminhamento ora para a SECON ora para a Secretaria Executiva do CSJT,
para fins de manifestacéao.

Alias, neste ponto, ressalto, de forma categorica,
que, por forca do disposto no artigo 111-A, inciso 11, da Constituicao
da Republica de 1988 (Emenda Constitucional n© 54/2004), mesmo as
inspecdes administrativas nos Tribunais Regionais devem ser realizadas
pelo CSJT, a quem considero deva ser destinado aparelhamento de pessoal
(remanejamento de cargos, funcOes e pessoas), de modo a viabilizar o
integral cumprimento de sua missdo constitucional.

Com efeito, ndo se me afigura razoavel, ainda que
reconhecendo a exceléncia do trabalho realizado pela SECON, que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho nédo participe ativa e
diretamente da execucdo da auditoria, limitando-se, apenas, a tomar
ciéncia dos resultados das inspecOes efetuadas por servigcos ou setores
que ndo Integram a sua estrutura. Essa €, todavia, apenas uma sugestao,
que, penso eu, pode implicar maior celeridade na tramitacdo de processos
desta natureza no ambito do Conselho, além de propiciar maior interacao
e conhecimento de diversificadas matérias administrativas pela
Secretaria Executiva e assessorias a elas vinculadas.

Assim, caso a Presidéncia, na condicdo de principal
gestora, tanto do CSJT e do TST, entenda pela pertinéncia de modesta
proposicdo e conte esta com o apoio da maioria do Colegiado, considero
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deva ser objeto de exame pela Presidéncia ou, se for o caso, pelo Orgao
Especial do Tribunal Superior do Trabalho, para fins de adocao das medidas
administrativas pertinentes, com a adequacdo das atribuicdes e Tiel
observancia da competéncia deste Conselho Superior.

2 - MERITO

Inicialmente, registro, dada a natureza da matéria
versada nestes autos, que, no ano de 2009, tive a oportunidade de visitar,
na condicdo de Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, o TRT da 42
Regido, motivo pelo que faco absoluta questao de registrar a exceléncia
na entrega da jurisdicdo por aquela Corte e, num exame perfunctoério, a
perfeita regularidade administrativa dos trabalhos ali desenvolvidos.

Consigno essa premissa apenas para esclarecer que,
apesar de haver examinado, de forma detalhada e minuciosa, todo o
Relatorio da Auditoria realizada pela Secretaria de Controle naquele
o0rgao do Poder Judiciario, opto por submeter ao crivo deste Colegiado
apenas aqueles pontos em que o setor responsavel pela inspecdo ou a
Assessoria de Controle e Auditoria deste Conselho entenderam merecessem
um aperfeicoamento pelo Tribunal Regional, mormente em razédo de
praticamente todas as recomendacfes terem sido acolhidas, padecendo
apenas algumas de eventual ajuste.

2.1 — DAS LICENCAS PARA TRATAMENTO DE INTERESSES
PARTICULARES — REMUNERAQAO

A Secretaria de Controle da Justica do Trabalho
expediu a seguinte recomendacdo neste particular, “verbis”:

“Na leitura do artigo 91 da Lei n® 8112/90, a licenca para tratar de
interesses particulares poderd ser concedida a critério da administracdo, mas,
no entanto, sem remuneragdo. Portanto, com base na previsdo legal, os
servidores  abaixo relacionados estdo recebendo  remuneragédo
indevidamente. A recomendacdo é que o TRT exclua da folha de pagamento
tais servidores, em virtude de néo existir previsdo legal para o pagamento.”
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Segundo informacbes prestadas pelo Diretor-Geral de
Coordenacdo Administrativa, o Tribunal tinha por pratica indeferir
pedidos de licenca para tratamento de interesses particulares, com
vinculacdo a mandato classista, contudo, alterou o seu posicionamento
para passar a conceder esse tipo de afastamento para até trés servidores.
Consignou, ainda, que nao ha vinculacdo formal entre a licenca para
tratamento de interesses particulares e desempenho de mandato classista,
persistindo, apenas, um carater eminentemente politico, fruto do juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administracao. Por ultimo, noticiou
0 Assistente Chefe de Secédo de Vantagens e Concessdes daquela Corte que,
em relacdo aos trés servidores afastados, o Tribunal vem promovendo o
recolhimento relativo ao Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
(PSS).

A Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, apos tracar um paralelo entre as licencas
para tratamento de interesses particulares e para o desempenho de mandato
classista, concluiu no sentido de que os argumentos trazidos aos autos
ndo modificaram o encaminhamento defendido pelo Secretario de Controle
da Justica do Trabalho no sentido de que, mesmo em havendo ressarcimento
ao erario, estaria ocorrendo o desvirtuamento da licenca prevista no
artigo 91 da Lei n© 8112/90, sendo necessario o imediato retorno dos
servidores que se encontram nessa condicao.

Passo ao exame da matéria.

Assim dispbem os artigos 91 e 92 da Lei n® 8112/90,
que disciplinam as licencas para tratamento de interesses particulares
e para o desempenho de mandato classista, respectivamente, “verbis™:

“Art. 91 A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio
probatorio, licengas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até
trés anos consecutivos, sem remuneragéo.

Paragrafo Unico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo,

a pedido do servidor ou no interesse do servico.
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Art. 92 E assegurado ao servidor o direito & licenga sem remuneragio
para o desempenho de mandato em confederacéo, federacéo, associacéo de
classe de &mbito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade
fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para participar de geréncia ou
administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores puablicos
para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e
observados os seguintes limites:

| — para entidades com até 5000 associados, um servidor,

I — para entidades com 5001 a 30000 associados, dois servidores,

Il — para entidades com mais de 30000 associados, trés servidores.

81° Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos de
direcdo ou representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

82° A licenga tera duracdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada, no caso de reelei¢do, e por uma unica vez.”

Por sua vez, assim estabelecem os artigos 102, inciso
83° do artigo 183, também da Lei n© 8112/90, “verbis™:

“Art. 102 Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

(...

VIII - licenca:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro
meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado & Unido,
em cargo de provimento efetivo;

c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de
geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por
servidores para prestar servicos a seus membros, exceto para efeito de
promogcao por merecimento; (grifei)

d) por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional;
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e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;
f) por convocacao para o servico militar;

Da Hleitura dos dispositivos legais transcritos,
constata-se, de pronto, que a Finalidade da licenca para o desempenho
de mandato classista é distinta daquela que o servidor pleiteia para
atender interesses estritamente particulares. Com efeito, a
Administracao, desde que satisfeitos todos os requisitos legais, néo pode
impedir que o servidor se afaste para o desempenho de mandato classista
a que haja sido eleito, ao passo que, na licenca para tratamento de
interesses particulares, é uma faculdade daquela deferir ou nédo o
postulado (discricionariedade), num jJuizo de conveniéncia e
oportunidade.

Alias, tal qual bem delineado no parecer da Assessoria
de Controle e Auditoria deste Conselho Superior, os servidores em gozo
de licenca para tratamento de interesses particulares nao podem
“continuar na folha de pagamento mediante o ressarcimento dos valores
por parte da entidade sindical, visto que o Oficio Circular n°® 8/2001
da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento permitiu
essa faculdade apenas aos casos de licenca para mandato classista™.

Despiciendo discorrer sobre as demais
particularidades de cada uma das mencionadas licencas, cabendo apenas
consignar que ndo pode o Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regiéo
conceder licenca para tratamento de interesses particulares ao servidor,
com remuneracao, quando, em verdade, o afastamento se da com a finalidade
de aquele desempenhar mandato classista.

O repasse dos valores despendidos com a remuneracao
do servidor pela entidade de classe respectiva nao elide o desvirtuamento
da licenca destinada ao trato de interesses particulares, mormente se
levarmos em consideracdo que a lei prevé numero especifico de servidores
que podem ser licenciados para o desempenho de mandato em entidade
representativa de classe ou categoria profissional, bem como estabelece
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uma distincdo no tocante aos efeitos do tempo de afastamento, ou seja,
se a contagem daquele periodo opera-se para Tins exclusivos de
aposentadoria e disponibilidade ou para a aquisicao de outras “vantagens”
ou “beneficios”.

Se a norma prevé, especificamente, o objetivo de cada
tipo de licenca, ndo €& facultado ao Administrador Publico emprestar
exegese por demais elastecida ou ampla aos dispositivos de lei que
disciplinam a matéria, de modo a propiciar o afastamento de servidor,
com remuneracao, para cuidar de interesses meramente particulares, sob
pena de manifesto desvio de finalidade.

Assim, embora sensibilizado com as justificativas
apresentadas pelo Tribunal Regional, resta-me somente determinar que:

1 — a Corte proceda a exclusdo da folha de pagamento aqueles
servidores que se encontrem em gozo de licenga para tratamento de
interesses particulares, independente de eventual motivacdo do afastamento;

2 - 0 periodo em que os servidores estiverem em gozo da licenca
prevista no artigo 91 da Lei n® 8112/90, mesmo que no desempenho de
mandato classista, ndo seja computado como de efetivo servigo no 6rgao.

2.2 — DA PRORROGAQAO CONTRATUAL

A equipe encarregada pela realizacdo da auditoria no
Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regiao constatou que a Corte vinha
procedendo a prorrogacao de contrato ndo caracterizado como de servico
continuo, consignando que o ajuste para fornecimento de combustivel teve
sua vigéncia postergada sem respaldo na legislacédo vigente.

O Tribunal Regional defendeu que o objeto do Pregéao
n® 43/2004 — aquisicdo de servicos de combustiveis por meio de crédito
em cartdes — caracteriza-se como servico continuado, sendo, pois passivel
de prorrogacao. Invocou os acordaos n©s 551/2002, 1382/2003 e 581/2003
do Tribunal de Contas da Unido, bem como alegou que a aquisicao de
combustiveis tem implicacOes diretas sobre a prestacdo jurisdicional
dada a necessidade de utilizacdo de veiculos para o cumprimento de
mandados e realizacdo de inspecdes correicionais. Assim, sustentou que
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a interrupcado do fornecimento de combustiveils causaria graves prejuizos
a efetiva prestacido jurisdicional.

Passo a decidir.

A Secretaria de Controle da Justica do Trabalho
entendeu que as justificativas apresentadas pelo Tribunal Regional foram
satisfatorias e implicaram o atendimento da recomendacdo. Neste
particular, contudo, comungo do entendimento constante do parecer
elaborado pela Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho de que, hoje, a matéria ja se encontra pacificada
no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do, no sentido
da impossibilidade de prorrogacdao de contratos para a aquisicado de
combustiveis. Com efeito, tal qual salientado no mencionado parecer, “o
Manual de Licitacdes e Contratos, editado pela propria Corte de Contas,

em sua 32 edicao, traz, as paginas 336 e 337, deliberacdes sobre a matéria:

Acérdao 125/2005 - Plenério

N&o permita a prorrogagdo dos contratos para aquisicdo de
combustiveis, que é material de consumo, ndo podendo ser caracterizado o
seu fornecimento como servigo de execucdo continuada, estando fora da
hipotese de incidéncia do inciso Il do art. 57 da lei n°® 8666/93.

Acoérdao 1544/2004 — Segunda Camara

Evite realizar prorrogacdes indevidas em contratos e observe
rigorosamente o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8666/93,
considerando que a excepcionalidade de que trata o aludido dispositivo esta
adstrita a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, néo se
aplicando aos contratos de aquisi¢do de bens de consumo.” (fls. 345 ou 346 —
a numeracdo dos autos esta confusa)
Assim, tem-se que, em razao de o objeto do contrato
envolver material de consumo e nao prestacdo de servicos, resulta
inviabilizada a mencionada prorrogacdo do ajuste, sendo despicienda a
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essencialidade do fornecimento de combustiveis para o orgao publico. Eis
0 que dispbe o artigo 57, inciso 11, da Lei n®© 8666/93, ‘“verbis:

“Art. 57 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il —a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses.”

Valho-me, ainda, de fundamento também lancado no
parecer da Assessoria de Controle do CSJT para esclarecer que ““0 proprio
Plano de Contas da Administracao Federal, operacionalizado por meio do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAF1), prevé o grupo de contas 3 33 90 30 00 para registrar o valor
da realizacdo das despesas com aquisicao de materiais de consumo,
detalhada na conta 3 33 90 30 01 para o caso de gastos com combustiveis™.

Com esses fundamentos, entendo deva ser determinado
ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao que se abstenha de prorrogar
contratos de fornecimento de combustiveis, em conformidade com as
diretrizes da egrégia Corte de Contas da Uniéo.

2.3 — DA PUBLICAGAO DO RESULTADO DE LICITAGAO

A Secretaria de Controle da Justica do Trabalho
detectou a auséncia, nos autos de procedimentos licitatorios, de
comprovacao de publicacao do resultado da licitacdo, em inobservancia
ao disposto nos artigos 109 da Leil n© 8666/93; 21, inciso XI1, do Decreto
n® 3555/2000, e 30, inciso XIl1, alinea “b”, do Decreto n® 5450/2005.

O Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regiao
noticiou que a nao publicacdo dos resultados das licitacdes ocorreu
apenas nas modalidades de Convite e Pregdo, casos em que o procedimento
é dispensavel.
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No caso dos convites, esclareceu que a praxe decorre
de interpretacdo do artigo 21 da Lei n® 8666/93, eis que os resultados
sao disponibilizados no mural do Servico de Licitacdes e Contratos do
TRT, assim como em seu “site” na internet e anexados ao processo por
ocasiao do término do prazo recursal.

No tocante aos pregdes, consignou que a nao publicacéao
dos resultados € decorrente da realizacao dos julgamentos das licitacdes
em sessdes publicas, com a disponibilizacdo das atas respectivas na
internet (sitio do TRT), logo apos a conclusao. Informou, por fim, que
o Tribunal se compromete a anexar aos processos administrativos copias
das referidas publicacdes na internet, ante o siléncio da Lei n°
10520/2002 e do Decreto n® 3555/2000.

Passo ao exame da matéria.

Assim estabelecia o artigo 43 da Lei n® 8666/93,
“verbis”:

“Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos

()

84° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber,

ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite, facultada, quanto a

este Ultimo, a publicacdo na imprensa oficial” (sublinhei)

Com o advento da Lei n© 8883, de 08 de junho de 1994,
0 mencionado artigo 43 passou a contar com a seguinte redacao, “verbis™:
“Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
()
84° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber,
ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.”

Constata-se, sem a necessidade de grande esforco
interpretativo, que, ao extirpar a faculdade da publicacdo do texto
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original, a norma passou a tornar obrigatdoria, também na modalidade
convite, a publicacdo do resultado na imprensa oficial.

Nao é menos verdade, todavia, que o artigo 109 da Lei
n® 8666793, ao tratar dos recursos administrativos, assim determina,
“verbis™:

“Art. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta

Lei cabem:

| —recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

0

b) julgamento das propostas,

()

81° A intimagdo dos atos referidos no inc I, alineas “a”, “b”, “c”, e “e”
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inc
I11, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo, para os casos
previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes 0s prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicacéo direta
aos interessados e lavrada ata.” (sublinhei)

Verifica-se, da Ileitura do dispositivo legal
supratranscrito, que, com a adocdo pelo legislador da terminologia
genérica “julgamento das propostas”, restaram alcancadas todas as
modal idades de licitacdes previstas na Leil 8666/93, fazendo-se possivel
a comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata, desde que
presentes os prepostos dos licitantes no ato da tomada de deciséo.

Creio que, seguindo essa linha de raciocinio, O
Tribunal de Contas da Unido, por intermédio o Acordao n® 914/2008, decidiu
por assim deliberar, ‘“verbis”:

“(...) quando da realizacdo de Convites, em que ndo estiverem
presentes as sessdes todos os licitantes, proceda a publicacdo na imprensa
oficial ou a comunicacdo direta dos resultados aos ausentes, dando
cumprimento ao 81°, art. 109 da Lei n°® 8666/93.”
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No caso do Pregédo, que €& regido pelo Decreto n°

355572000 e pela Lei n© 10520/2002, a situacdo é diferenciada. Isso

porque, mesmo e€m

caso de realizacdo de sessao publica, ndo resulta

afastado o dever de a Administracao Publica proceder a publicacdo do
resultado na imprensa oficial, tal qual se infere da exegese concomitante
ou conjugada dos artigos 21, inciso XIl, e 11 do Decreto 3555/2000, que

assim estabelecem,

respectivamente, “verbis”:

“Art. 21 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de
meios eletronicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo,
cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, 0
seguinte:

()

XIl — comprovantes da publica¢do do aviso do edital, do resultado da
licitagdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do
certame, conforme o caso.

Art. 11 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| —a convocacao dos interessados seré efetuada por meio de publicacdo
de aviso em fungéo dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais)

1 — Diario Oficial da Unido, e

2 — meio eletrdnico, na Internet,

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais):

1 — Diério Oficial da Uniéo,

2 — meio eletrdnico, na Internet, e

3 —jornal de grande circulacéo local,

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
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1 — Diario Oficial da Unido,

2 — meio eletrdnico, na Internet, e

3 —jornal de grande circulacéo regional ou nacional,

d) em se tratando de 6rgdo ou entidade integrante do Sistema de
Servigos Gerais — SISG, a integra do edital devera estar disponivel em meio
eletrénico, na Internet, no site www. Comprasnet.gov.br, independentemente
do valor estimado,(...).(sublinhei)

O 1inciso XIl do artigo 21 do Decreto 3555/2000
refere-se tanto ao comprovante de publicacdo do edital quanto ao da
publicacdo do resultado do certame licitatorio. Se o artigo 11 também
do mencionado Decreto estabelece que a publicidade do edital de
convocacao dos interessados deve ocorrer, necessariamente, por meio do
Diario Oficial da Unido, ndo se me afigura razoavel concluir-se que a
divulgacdo do resultado do processo de licitacdo na modalidade pregao
deva operar-se de maneira diversa.

Nesse sentido, inclusive, recente precedente da
egrégia Corte de Contas da Unido, também citado no parecer da Assessoria
de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
“verbis”:

“(...)que adote providéncias no sentido de juntar aos autos de licitagéo
0 comprovante da publicacdo do resultado do pregdo, em cumprimento ao
art. 21, inciso XIllI, do Decreto n°® 3555/00.” (fl. 347)

Com esses fundamentos, concluo no sentido de que seja
determinado ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que:

I - nas licitacdes na modalidade convite, em que nao
se facam presentes as sessdes de julgamento todos os licitantes, proceda
a publicacao do resultado do certame na imprensa oficial ou dé ciéncia
pessoal aos ausentes;

Il — proceda a publicacdo dos resultados dos pregbes
na imprensa oficial.
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ISTO POSTO
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade: I - preliminarmente, submeter a Presidéncia

ou, se for o caso, ao Orgédo Especial do Tribunal Superior do Trabalho,
proposicdo no sentido de que as auditorias administrativas nos Tribunais
Regionais do Trabalho sejam realizadas por Assessoria que integre a
estrutura do Conselho Superior da Justica do Trabalho, sob supervisao
da Presidéncia do CSJT e da sua Secretaria Executiva; Il - conhecer da
matéria versada nos autos, com fundamento no disposto nos incisos 111
e X do art. 5° do Regimento Interno do CSJT; 111 - no mérito, determinar
ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que: a) proceda a exclusao
da folha de pagamento daqueles servidores que se encontrem em gozo de
licenca para tratamento de interesses particulares, iIndependente de
eventual motivacdo do afastamento; b) o periodo em que os servidores
estiverem em gozo da licenca prevista no artigo 91 da Lei n® 8112/90,
mesmo que no desempenho de mandato classista, ndo seja computado como
de efetivo servico no Orgao; c) se abstenha de prorrogar contratos de
fornecimento de combustiveis, em conformidade com as diretrizes da
egrégia Corte de Contas da Uniédo; d) nas licitacdes na modalidade convite,
em que ndo se Tacam presentes as sessbOes de julgamento todos os
licitantes, proceda a publicacdo do resultado do certame na iImprensa
oficial ou dé ciéncia pessoal aos ausentes; e) proceda a publicacao dos
resultados dos pregdes na imprensa oficial.

Brasilia, 30 de abril de 2010.

MINISTRO CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Conselheiro Relator
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