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AcCORDADO
CSJT
MF/ARN/ncp

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
RECURSO - JULGAMENTO - IMPEDIMENTO E
SUSPEICAO DA MAIORIA DOS MEMBROS DA
CORTE - INEXISTENCIA DE QUORUM MINIMO -
REMESSA DOS AUTOS AO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO PARA JULGAMENTO - ART.
102, I, “N”, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE - PREVISAO EM REGIMENTO
INTERNO DE CONVOCAGCAO DE JUIZES DE
PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO - DEVOLUGCAO
DOS AUTOS AO TRT DE ORIGEM. O art. 102
, I, “n”, da Constituicdo Federal
dispde que compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar, originariamente, a acgao
em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos. O

Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o alcance desse artigo,
firmou entendimento de que as suas

disposicdes ndo sdo aplicéveis aos
processos administrativos, visto qgue
sdo dirigidas exclusivamente a hipdtese
de acdo Jjudicial (Precedente: A0-QO

1040/BA - Relator Min. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004) . 0
Regimento Interno do Regional (art. 17,
Paragrafo Unico) estabelece a

possibilidade de convocacgdo de Jjuizes
do primeiro grau de Jurisdicdo para
composicdo do quorum, na hipdtese de
impedimento e/ou suspeicdo da maioria
de seus membros. Nesse contexto, a
decisdo do Regional que declina de sua
competéncia regimental para julgar

recurso interposto em processo
administrativo disciplinar, com a
conseqguente remessa dos autos ao

Tribunal Superior do Trabalho, ©por
aplicacdo analdgica do art. 102, I,
"n", da CF, carece de respaldo legal,
além de ignorar expressa disposicdo de
seu regimento interno, o que 1impde a
sua reforma. Recurso provido para
determinar a devolucdo do processo ao
TRT de origem, para Jjulgar o recurso,
como entender de direito. (Precedentes
do Pleno do TST: AGMS n° 747593/2001,

Certifico que o acérddo foi divulgado no Dirio Eletronico da Justica do Trabalho em 26/02/2009, sendo considerado
publicado em 27/02/2009, nos termos da Lei 11419/06. Silvana R. M. R. Araljo



fls.2

PROC. N° TST-CSJT-1020/2003-000-14-00-2

Rel. Min. 1Ives Gandra M. Filho; MS-
725761/2001, Rel. Min. Vantuil Abdala,
DJ - 14/9/2001; e MS-733.329/01.0,
Relator Ministro Orestes Dalazen) .
Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
em Matéria Administrativa n® CSJT-1020/2003-000-14-00-2, em dque ¢é
recorrente MARIA DA GRAGA MOREIRA, recorrido MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 14° REGIAO e interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
14° REGIAO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
servidora Maria da Graca Moreira contra a Resolucdo n°® 66/2006, da
Sessdo Administrativa do TRT da 14® Regido, que decidiu remeter estes
autos a esta Corte, para julgamento do recurso do Ministério Publico
do Trabalho, interposto contra decisdo que determinou o argquivamento
de processo administrativo disciplinar.

O presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 14°
Regido, pela decisdo de fls. 1.084/1089, acolhendo a proposicdo da
Comissdo de Inquérito Disciplinar, designada pela Portaria n® GP n°
1651 (fls. 1018/1024), determinou © arquivamento do processo
disciplinar instaurado contra a servidora Maria da Graga Moreira, por
falta de provas.

Irresignado, o Ministério Publico do Trabalho da 14°%
Regido interpdés recurso administrativo (fls. 1.099/1.0109) para a
Sessdo Administrativa daquela Corte, no qual pretende a reforma da
deciséo, para que a servidora seja indiciada no processo
administrativo disciplinar, com a conseqgiiente aplicacdo da penalidade
de demissdo, visto que deu causa a frustracéo da licitude do 1IX
Concurso Publico para provimento de cargos de Juiz do Trabalho
Substituto.

A Sessdo Administrativa do TRT da 142 Regido, pela
Resolucdo n°® 66/2006, resolveu remeter estes autos a esta Corte, para
julgamento do recurso do Ministério Publico, sob o fundamento de que:
“...mais da metade dos membros do Tribunal encontram-se impedidos ou suspeitos por motivo de foro
intimo, para julgar o processo”, ressaltando, ainda, que a deliberacdo decorria
da aplicacdo analdgica do disposto no art. 102, I, “n”, da
Constituicdo Federal.

Irresignada, a servidora Maria da Graca Moreira
interpde recurso administrativo contra a decisdo que determinou a

remessa dos autos ao TST (fls. 1.147/1.157).
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O recurso administrativo foi admitido pelo despacho
de f1l. 143.
Relatados.

VOTO

I - CONHECIMENTO

A Sessdo Administrativa do TRT da 142 Regido, pela
Resolucdo n°® 66/2006, invocando as disposigdes do art. 102, I, “a”, da
Constituicdo Federal, determinou a remessa deste autos a esta Corte,
para julgamento do recurso, por falta de quorum minimo.

A matéria deve ser conhecida, nos termos do art. 5°,
VIII, do Regimento Interno do TST, em face de sua relevancia, com o
propdsito de uniformizacdo da questdo no admbito dos Regionais, e exame
de sua legalidade.

CONHECO.

II - MERITO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
servidora Maria da Graca Moreira contra a Resolucdo n°® 66/2006, da
Sessdo Administrativa do TRT da 14° Regido, que decidiu remeter estes
autos a esta Corte, para julgamento do recurso do Ministério Publico
do Trabalho interposto contra decisdo de determinou o arguivamento de
processo administrativo disciplinar.

O presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 14°%
Regido, pela decisdo de fls. 1.084/1089, acolhendo a proposicédo da
Comissdo de Inquérito Disciplinar, designada pela Portaria n°® GP n°
1651 (fls. 1018/1024), determinou © arquivamento do processo
disciplinar instaurado contra a servidora Maria da Graga Moreira, por
falta de provas.

Irresignado, o Ministério Publico do Trabalho da 14°%
Regido interpds recurso administrativo (fls. 1.099/1.0109) para a
Sessdo Administrativa daquela Corte, no qual pretende a reforma da
decisao, para que a servidora seja indiciada no processo
administrativo disciplinar, com a conseqiiente aplicacdo da penalidade

de demissdo, visto que deu causa a frustracéo da licitude do 1IX
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Concurso Publico para provimento de cargos de Juiz do Trabalho
Substituto.

A Sessdo Administrativa do TRT da 142 Regido, pela
Resolucdo n° 66/2006, resolveu remeter estes autos a esta Corte, para
julgamento do recurso do Ministério Publico, sob o fundamento de que:
“...mais da metade dos membros do Tribunal encontram-se impedidos ou suspeitos por motivo de foro
intimo, para julgar o processo”, ressaltando, ainda, que a deliberacdo decorria
da aplicacdo analdgica do disposto no art. 102, I, “n”, da
Constituicdo Federal.

Irresignada, a servidora Maria da Graca Moreira
interpde recurso administrativo contra a decisdo gque determinou a
remessa a esta Corte.

Nas razdes de recurso (fl. 1.147/1.157), sustenta, em
sintese, a ilegalidade da decisdo, visto que a remessa dos autos para
esta Corte ndo encontra amparo legal no art. 102, I, ™“n”, da
Constituicdo Federal. Ressalta, ainda, que a referida decis&o fere o
principio da ampla defesa e do contraditdério, pois implicard supresséo
de instancia.

Com razéao.

A matéria ndo comporta maiores digressdes, visto que
ja pacificada no &ambito do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabalho.

144

O art. 102 , I, “n”, da Constituicdo Federal dispode:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

(...)

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente

interessados;” (sem grifo no original)

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance
desse artigo, j& proferiu decis&o no sentido de que as disposicdes do
art. 102, I, “n”, da Constituicdo Federal ndo sdo aplicédveis aos
processos administrativos, visto que sdo dirigidas exclusivamente a

hipbétese de acdo judicial, conforme precedentes:

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. LISTA DE ANTIGUIDADE
DE MAGISTRADOS. IMPUGNACAO. IMPEDIMENTO OU
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SUSPEICAO DE MAIS DA METADE DOS MEMBROS DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 5 REGIAO. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 102, INCISO I, "N™. Por revestir-se de natureza
administrativa, a questdo ndo atrai a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal, a luz do art. 102, inciso I, letra "n", da Magna Carta,
conforme pacifica orientacdo desta colenda Corte. Impugnacgdo ndo conhecida,
determinando-se a devolug¢ao dos autos ao Juizo de origem.” (AO-QO 1040 /
BA - Relator Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, DJ 16-04-2004)

EMENTA: Acdo originaria. Agravo regimental em processo
administrativo. Art. 102, I, "n", da Constituicdo. - Ainda recentemente, em
28.05.97, esta Corte, examinando questdo de ordem na Peticdo n° 1.193,
decidiu que "tratando-se de competéncia excepcional, a letra "n™ do inciso | do
artigo 102 da Constituicdo deve ser interpretada estritamente, razéo por que a
palavra "acdo" nela constante se restringe a acdo judicial, so transferindo para a
competéncia desta Corte competéncias jurisdicionais e ndo atribuices de
natureza administrativa”. - Inexisténcia, pois, do impedimento decorrente do
citado dispositivo constitucional. Ademais, no caso, ndo ha sequer interesse
direto ou indireto com relacdo aos Desembargadores do Tribunal local,
porquanto a diferenga em causa beneficia apenas os juizes de primeiro grau de
jurisdicdo. Questdo de ordem que se resolve pela declara¢do de incompeténcia
desta Corte, determinando-se a devolucdo dos autos ao Tribunal de Justica da
Paraiba. (AO-QO 484/PB — PARAIBA QUESTAO DE ORDEM NA AGAO
ORIGINARIA, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Julgamento: 11/11/1997
Orgéo Julgador: Primeira Turma DJ 12-12-1999 PP-65565)

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, ao examinar
processos que lhe foram remetidos, com base na auséncia de gquorum
minimo nos Regionais, para Jjulgar matérias administrativas, vem
decidindo, reiteradamente, pela devolucdo desses processos ao Regional
de origem, determinando o julgamento dos recursos, com a convocacdo de

magistrados ndo impedidos, para composicdo do quorum. Precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL - CONCESSAO DE LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA - INCOMPETENCIA DO TST. A
competéncia para apreciar agravo regimental contra despacho concessivo de
liminar em mandado de seguranca originario de TRT é do respectivo Tribunal.
Assim, a alegacdo de falta de quorum no 11° TRT para julgamento do agravo
regimental ndo encontra amparo legal, pois o paragrafo Unico do art. 18 do
Regimento Interno prescreve que, em se tratando de matéria administrativa, ou
de mandado de seguranca, contra ato ou decisdo do Presidente, ou do proprio
Tribunal, apenas terdo voto os Juizes efetivos, ndo sendo motivo que justifique
o0 declinio de competéncia para esta Corte Superior o fato de o Regional contar
com seis Juizes efetivos, apos a extingdo dos Juizes classistas. Ademais, ndo se
admite que dispositivo contido em regimento de Tribunal Regional estabeleca
indiretamente regra de competéncia para o TST, sendo considerado
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inconstitucional o dispositivo que se enquadrar nesta hipOtese. Agravo
regimental ndo conhecido, em razdo da incompeténcia do TST para o feito.
(AGMS n° 747593/2001, Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho,
Tribunal Pleno, DJ - 08/02/2002)

“Carece de legalidade dispositivo de Regimento Interno de Tribunal
Regional do Trabalho que, impossibilitando a convocacdo de juiz de primeiro
grau para completar o quorum regimental , implica indevida fixacdo de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho para julgar o feito pertinente.
Determina-se, pois, a devolugdo dos autos a Corte de origem para que prossiga
no julgamento do feito, com a convocacdo de juizes de primeiro grau para
completar o quorum regimental.” (MS-725761/2001, Relator Ministro Vantuil
Abdala, DJ - 14/09/2001, Tribunal Pleno)

“MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA FUNCIONAL
ORIGINARIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. QUORUM
REGIMENTAL. INSUFICIENCIA. 1. Mandado de seguranca contra resolugéo
administrativa de Tribunal Pleno de TRT. 2. Remessa dos autos ao Tribunal
Superior do Trabalho, pelo fundamento de falta de quorum regimental,
porquanto trés dos oito Juizes que compdem o Plenario do Tribunal Regional
declaram suspeicdo ou impedimento. 3. Se compete privativamente ao Tribunal
Regional conhecer e julgar, originariamente, mandado de seguranca contra ato
administrativo de seu Tribunal Pleno, nos termos do art. 21, inciso VI, da Lei
Organica da Magistratura Nacional, o Regimento Interno do TRT deve
encontrar formula que dé cumprimento a tal preceito. 4. Declara-se a
incompeténcia funcional do Tribunal Superior do Trabalho para conhecer e
julgar originariamente 0 mandado de seguranga, determinando-se a remessa
dos autos ao Tribunal de origem a fim de que, mediante convocagédo de Juizes
de primeiro grau de jurisdicdo, desimpedidos, julgue o processo, como
entender de direito.” (MS-733.329/01.0, Relator Ministro Orestes Dalazen,
Tribunal Pleno)

Acrescente-se, como fundamento para acolhimento da
tese da servidora, gque o Regimento Interno do Regional contempla
especificamente a hipbdtese em exame, ou seja, estabelece a convocacdo
de Jjuizes do primeiro grau de Jjurisdicdo para composicdo do quorum

minimo:

“CAPITULO III
DO TRIBUNAL PLENO
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Art. 17. Compete ao Tribunal Pleno, além da matéria expressamente
prevista em lei ou em outro dispositivo deste Regimento:

()

IV - processar e julgar os recursos contra os atos administrativos

praticados pelo Presidente;

(..)

XXIV - proceder a convocacdo de Juizes Presidentes de Junta, nas
hipoteses do Art. 23, deste Regimento;

(..)

XL - impor aos servidores do Tribunal as penas disciplinares que

excederem da alcada das demais autoridades;

Paragrafo Unico — Em se tratando de matéria administrativa que envolva
interesse de Juiz efetivo do Tribunal e da Primeira Instancia, terdo direito a
voto 0s Juizes efetivos e convocados, para o que deverdo ser comunicados com
antecedéncia minima de 02 (dois) dias, ainda que em férias ou licenca, dando-
se-lhes ciéncia prévia do assunto a ser tratado; com excecdo de matéria
administrativa disciplinar que envolva Juiz efetivo do Tribunal, e do processo
eleitoral relativo a composicdo da Corte, hipdteses essas em que 0s Juizes
convocados nao participarao da votagdo.” (Sem grifo no original)

Acresca-se, ainda, que, se as disposic¢cdes constantes
do art. 17, Paragrafo Unico, permitem a convocacdo de Jjuizes para
julgar matéria administrativa de interesse de magistrado, com maior
razdo Jjustifica a adogcdo do referido procedimento para julgar processo
disciplinar contra servidor, mormente por ser desnecessaria a
efetividade do magistrado no Regional para esse fim.

Ademais, aquele Regional, em hipbtese 1idéntica,
julgou o Processo Disciplinar n°® RPA 977.2003.000.14.00.1, no qual
eram recorrentes o Ministério Publico do Trabalho e o servidor,
suprindo a falta de quorum com juizes convocados, conforme informado
pela recorrente e pela juiza daquele Tribunal, Exma. Sra. Maria do
Socorro Costa Miranda, que, ao apresentar Justificativa de wvoto
divergente (fl. 1173), relata: “..a maioria das decisdes administrativas prolatadas por
este Tribunal, nos anos de 2003 e 2004, teve suas origens em deliberagdes de “quorum” majoritariamente
composto por Juizes de primeira instancia, todos convocados para integrar o Plenario da 14% Regido
Trabalhista, das quais é possivel mencionar, apenas a titulo ilustrativo, as Resolu¢fes Administrativas n°
022/2003, 023/2003 e 024/2003, todas publicadas no Diario Oficial da Justica do Trabalho n° 39, de
16/6/2003)

Nesse contexto, e considerando que o art. 102, I,

A\Y 4

n”, da Constituicdo Federal ndo contempla a hipdtese em exame, e,
ainda, que o Regimento interno do TRT da 14% Regido prevé
expressamente a possibilidade de convocacdo de juizes para composicao
de quorum, dou provimento ao recurso da servidora, para declarar a
incompeténcia desta Corte, e determinar a devolugcdo dos autos ao
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Regional de origem, para que Jjulgue o recurso administrativo, devendo
ser 1implementada a convocacgdo de Jjulzes para composicdo do quorum
minimo, nos termos do seu regimento interno.

Com estes fundamentos, VOTO pela devolucdo destes
autos ao Tribunal Regional da 14% Regido, para dque proceda ao
julgamento do recurso interposto pelo Ministério Publico do Trabalho,
como entender de direito, com a convocagdo de Jjulizes de primeira
instdncia para composigdo do gquorum minimo. Dé-se ciéncia desta

decis&o a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso, e, no
mérito, dar-lhe provimento para determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 14% Regido que proceda ao julgamento do recurso interposto
pelo Ministério Publico do Trabalho, como entender de direito, com a
convocacdo de juizes de primeira instdncia para composicdo do quorum
minimo. Dé-se ciéncia desta decisdo a Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho.

Brasilia, 25 de maio de 2007.

MINISTRO MILTON DE MOURA FRANCA
Conselheiro Relator
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