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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
cspad/ /

COLEGIO DE PRESIDENTES E CORREGEDORES
DOS TRT’'S - COLEPRECOR. PROPOSTA DE
ANTEPROJETO DE LEI. As custas e
emolumentos arrecadados pelo Poder

Judiciério ja s&do integralmente
alocados nos orcamentos dos Tribunais,
por meio da Fonte 127 - Custas

Judiciais. Se ficar -estabelecida a
vinculacdo dos recursos da fonte 127 ao
bérgéo arrecadador, havera,
simplesmente, a substituicdo da fonte
100 (tesouro) por aquela, sem ocorrer O
efetivo aumento de recursos a
disposicdo dos Tribunais. Tais recursos
representam, atualmente, apenas 1,115%
do total do orcamento da Justica do
Trabalho. 0 modelo gerencial e
sistematico centralizado no 6rgéao
setorial do Conselho Superior da
Justica do Trabalho é mais flexivel,
capaz de possibilitar um repasse de
recursos igualitédrios, conforme as
necessidades de cada Regional.
Necessidade de melhoria constante dos
critérios de repasse orcamentario do
Conselho Superior da Justica do
Trabalho. Impossibilidade de
identificacdo de ganhos reais para a
sociedade em virtude da vinculacdo da
receita de custos e emolumentos
judiciais.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
n® CSJT 5900-61.2005.5.90.0000, em que é interessado COLEGIO DE
PRESIDENTES E CORREGEDORES DE TRT’S - COLEPRECOR, que versa sobre estudo
apresentado pelo interessado, a fim de propor anteprojeto de lei
destinado a regulamentar o § 2°, do artigo 98, da Constituicédo
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Federal de 1988, que aduz: “as custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades

especificas da Justica.”

E o relatério.

voro

O Colégio de Presidentes e Corregedores DE TRT -
COLEPRECOR encaminhou estudo a este C. CSJT para elaboracdo de um
anteprojeto de Lei, com o intuito de dar efetividade a norma constituinte,
constante no art. 95, §2° da CF, introduzida pela Emenda Constitucional
n® 45/2004.

Foram apresentados, perante este C. Conselho Superior
da Justica do Trabalho pelos entdo Presidentes dos Tribunais Regionais
do Trabalho da 1%, 3%, 15% e 18% Regides, diversos estudos versando sobre
0 alcance e a possivel regulamentacdo da matéria, todos reunidos no
procedimento CSJT 5900-61.2005.5.900.0000.

O trabalho selecionado foi o apresentado pelo TRT da
18% Regido, o qual sugere que as custas e os emolumentos da Justica do
Trabalho sejam repartidos entre os 6rgdos arrecadadores, devendo-se
reservar o montante de 13% (treze por cento) do valor total ao Tribunal
Superior do Trabalho, e distribuir o restante entre os Tribunais
Regionais do Trabalho, proporcionalmente a respectiva arrecadacdo. O
percentual destinado ao C. TST teria fundamento em sua participacéo
orcamentdria no total da dotacdo da Justiga do Trabalho, considerando
que as custas e os emolumentos recolhidos pelo TST tém valor dguase
inexpressivo, em razdo de sua competéncia. Seria criado um fundo
encarregado de gerir os recursos oriundos das custas e dos emolumentos
e a sua aplicacgdo, com regulamentacdo a ser expedida pelo TST. Por fim,

seria constituida uma comiss&o de especialistas, formada por técnico das

Firmado por assinatura eletrdénica em 17/10/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 10008B1C56B17028A2.



fls.3

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-5900-61.2005.5.90.0000

areas financeira e orcamentédria, bem como juristas com formacdo em
Direito Financeiro e Tributédrio, para melhor anadlise da matéria, dada

sua amplitude e complexidade.

Em 15 de marco de 2006, o COLEPRECOR decidiu, por
unanimidade, acolher a proposta apresentada pelo TRT da 182 Regido de
criar uma comissdo para estudos aprofundados sobre a matéria. Todavia,
a implementacdo da decisdo foi adiada até a instituicgdo do quadro de
pessoal do C. CSJT. Permanecendo os referidos autos na Assessoria
Parlamentar do TST, até 26/08/2011.

Em 27/08/2011, a referida questdo foi submetida
novamente ao Presidente do C. CSJT que sugeriu a participacdo de
Magistrados na Comissdo de Estudos proposta pelo COLEPRECOR, além de

servidores qualificados do quadro de pessoal do TST e CSJT.

A sugestdo acima foi acolhida e, por indicacdo do
COLEPRECOR, foram nomeados os Excelentissimos Senhores Desembargador
HUGO CARLOS SCHEUERMANN (TRT 4%) e o Juiz ARI PEDRO LORENZETTI (TRT 18°%),
como integrantes da Comissdo instituida pelo Ato Conjunto TST/CSJT n°
42, de 15/12/2011, a qual também designou como participantes os
servidores MARCOS AUGUSTO WILLMANN SAAR DE CARVALHO e ANNIBAL NERY
JUNIOR, respectivamente Assessor Chefe de Planejamento, Orcamento e

Financas do CSJT e Coordenador de Orcamento e Financas do TST.

Em 04/06/2012, a Comiss&o acima apresentou as
conclusdes dos trabalhos (as fls. 252/267), com uma proposicdo de

Anteprojeto de Lei.

O Excelentissimo Desembargador Conselheiro Marcio
Vasques Thibau de Almeida, sucessor da cadeira do Desembargador
Conselheiro Nicanor de Aratjo Lima encaminhou oficio a SECRETARIA DE
ORCAMENTO FEDERAL do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, solicitando estudo
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sobre a possibilidade de os recursos oriundos da fonte 127 - Custas
Judiciais serem destinados para 6rgdos especificos do Poder Judiciario
(fls. 277/278).

A Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do
Planejamento encaminhou nota técnica conjunta n® 09/SEAFI-DEPES/SOF/MP,
com consideracgdes sobre a possibilidade de os recursos oriundos da fonte
127 — Custas Judiciais serem destinados para 6érgédos especificos do Poder
Judiciario, onde conclui pela ndo identificacdo, por meio das analises
realizadas pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF, de ganhos para
a sociedade advindos da vinculacdo dos recursos arrecadados a titulo de

custas e emolumentos judiciais aos Tribunais Regionais do Trabalho.

DO CONHECIMENTO

A competéncia deste C. CSJT para tratar deste tema
encontra-se amparada no Art. 111-A,§ 2°, II, da nossa Carta Magna, in

verbis:

“o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa, orcamentéaria,
financeira e patrimonial da Justicga do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central
do sistema, cujas decisbes terdo efeito

vinculante.”

Também no art. 1°, caput do Regimento Interno do C.
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho, que dispde sobre a competéncia
deste Conselho: "“funciona junto ao Tribunal Superior do Trabalho, com
atuacdo em todo o territdério nacional, cabendo-lhe a superviséo

administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da Justica do
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Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas
decisdes tém efeito vinculante.” Ja o art. 12 desse mesmo diploma legal
dispde que o Plendrio decidiréd sobre: “X — encaminhar ao Tribunal Superior
do Trabalho, apds exame e aprovacdo: d) propostas de alteracdo da

legislacédo relativa as matérias de competéncia da Justica do Trabalho;”

Admito o Parecer técnico da Comissédo instituida pelo
Ato Conjunto TST/CSJT n® 42, de 15/12/2011 e a Nota Técnica Conjunta n°
09/SEAFI/DEPES/SOF/MP, emitida pela Secretaria de Orcamento Federal, do
Ministério do Planejamento, pois resultantes do cumprimento das

disposic¢cdes dos arts. 66 e 68, caput, ambos do RICSJT.

DO MERITO

A nossa Carta Magna, por meio da Emenda Constitucional

n® 45, de 2004, assim trata o tema abordado, in verbis:

“Art. 98. A Unido, o Distrito Federal e os
Territdérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliagcdo, o julgamento e a execugdo de
causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos,
nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e
o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau;,

IT - justica de paz, remunerada, composta de
cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e
competéncia para, na forma da lei, celebrar

casamentos, verificar, de oficio ou em face de
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impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes
conciliatdérias, sem cardter jurisdicional,
além de outras previstas na legislacgdo.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criag¢do de
juizados especials no Aambito da Justica
Federal.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos

as atividades especificas da Justica.”

Em 04/06/2012, a Comissdo de Estudos destinada a este
fim apresentou as conclusdes dos trabalhos (fls. 252/267), de onde

extraimos suas consideracdes finais, “verbis”:

"Com a apresentacdo do Anteprojeto de Lei, a
Comissdo espera ter cumprido o encargo que lhe
foi instituido.

“Acrescenta, entretanto, as seguintes
consideracdes.

“1. Salvo melhor juizo, poder-se-& cogitar que
o § 2° do art. 98 da Constituicdo Federal
prescinde de nova lei para sua regulamentacdao,
uma vez que o tributo de que trata ja foi
instituido por 1lei, atendendo, assim, ao
principio da reserva legal. Conforme informacéo
obtida pelos técnicos da &rea de orgamentos e
finangcas Jjunto a Secretaria de Orcgamento
Federal, bastaria solicitar aquele 6rgdo que
atrelasse o valor das custas e dos emolumentos
recolhidos pela Justigca do Trabalho aos
respectivos orcamentos dos Tribunais

arrecadadores.
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“2. O0Os recursos provenientes de custas e
emolumentos representam, atualmente, 1,07% do
total do orcamento da Justica do Trabalho (ou
8,68% se excluida a despesa com pessoal).
Todavia, esse percentual pode ser incrementado
mediante alteracdo legislativa no que pertine
aos valores das custas e dos emolumentos
cobrados por esta Especializada. Dentre as
medidas para alcancar esse resultado, ousamos
sugerir:

“a) a fixacdo legal de percentual progressivo
das custas, sendo 2% na fase de conhecimento até
a sentenca, acrescidos de, por exemplo, mais 1%
a cada recurso interposto, observada a base de
cdlculo atualmente adotada;

“b) atualizacédo dos valores estipulados
atualmente a titulo de custas e emolumentos na
fase de execugcdo, o0s dquals se encontram
defasados, com previs&o de correcdo periddica,
tal como ocorre, por exemplo, com a tabela dos

valores relativos aos depdsitos recursais."

A Secretaria de Orcamento Federal/MP informa que, em
cumprimento ao dispositivo constitucional em tela, o0s recursos
arrecadados pelo Poder Judiciario j& sdo integralmente alocados nos
orcamentos dos Tribunais, por meio da Fonte 127 - Custas Judiciais, sem,
no entanto, observar nenhuma vinculacdo dos recursos aos respectivos
6rgdos arrecadadores, tendo em vista que ndo ha comando legal que
determine esse procedimento.

Transcrevemos, ainda, dois itens, abaixo verbis:

“10. Nao se observa, portanto, nenhuma
vinculacdo dos recursos oriundos de custas e

emolumentos judiciais aos respectivos érgdos do
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Poder Judicidrio responsaveis pela
arrecadacdo. Tal flexibilidade de alocacdo é
interessante no sentido de minimizar a rigidez
orcamentdria e evitar que alguns Orgdos sejam
contemplados com dotacgdes mais significativas
do que outro. Dessa forma, o acesso da populacdo
a justica é concedido de forma igualitdrio, sem
correlacdo do servigco prestado a capacidade de

arrecadacdo de cada ente do Poder Judicidrio.

“11. Cabe destacar que o valor da fonte 127
arrecadado e alocado no orgamento dos orgdos do
Poder Judicidrio ndo é representativo quando

comparado ao montante total do orcamento desses

orgdos.”
Projeto de Lei Orcamentéria de 2013
Orgéo Total Fonte 127 %

(@) (b) (©)=((b)/(2))
Supremo Tribunal Federal 519.810.690 21.585.381 4,15%
Superior Tribunal de Justica 973.485.635 25.059.129 2,57%
Justica Federal 7.728.055.482 165.386.687 2,14%
Justica Militar da Unido 429.741.527 8.621.043 2,01%
Justica Eleitoral 4.765.857.853 122.732.700 2,58%
Justica do Trabalho 14.240.035.580 157.732.227 1,11%
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 1.779.306.398 30.161.777 1,70%
Conselho Nacional de Justica 232.565.685 - 0,00%
Total 30.668.858.850 531.278.944 1,73%
Fonte: SIOP

Segundo tal tabela no Projeto de Lei Orcamentéario de

2013 prevé que a arrecadacdo da fonte 127 corresponda a 1,11% do orgamento

da Justica do Trabalho.

Firmado por assinatura eletrdénica em 17/10/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 10008B1C56B17028A2.



fl1s.9

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-5900-61.2005.5.90.0000

E conclui:

“16. ndo se observa nenhuma vinculacdo legal dos
recursos oriundos de custas e emolumentos
judiciais aos respectivos o&érgdos do Poder
Judicidrio responsaveis pela arrecadacdo. Essa
inexisténcia de vinculacdo ©possibilita a
alocacdo de recursos no ambito do Poder
Judicidrio de forma igualitéaria, sem correlacdo
do servico prestado a capacidade de arrecadacédo

de cada ente do Poder Judiciério.

“17. N&do foram identificados, por meio das
andlises realizadas por esta Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, ganhos para a sociedade
advindos da vinculacdo dos recursos arrecadados
a titulo de custas e emolumentos judiciais aos

Tribunais Regionais do Trabalho.”

A destinacdo fixa para alocagcdo de recursos, em
virtude, da capacidade de arrecadacédo de cada ente do Poder Judiciario
leva a uma rigidez orcamentaria capaz de privilegiar grandes &érgé&os

arrecadadores, em detrimento de 6rgdos menores.

Tal posicionamento causa um desequilibrio
orcamentdrio prejudicial para a integridade da justica trabalhista,
capaz de atentar contra o acesso da populacdo a justica em Tribunais com

pouca arrecadacdo.

Ademais, em informacdo prestada as fls. 290/296, a
Coordenadoria de Orcamentos e Financas, destacou, “verbis”:
“2. 0O total arrecadado na Fonte 127 &

insignificante e irrelevante frente ao
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orcamento total da Justica do Trabalho, né&o
justificando o desgaste politico decorrente da
busca dessa vinculacédo;

“3. Conforme conclusédo constante do relatdrio
orcamentdrio da Comissédo, a indicacdo de fonte
de recursos que financiam o orcamento é fixada
depois de estabelecidos os limites referenciais
para a elaboracdo da Proposta Orcamentaria.
Portanto, se ficar estabelecida a vinculacéo
dos recursos da fonte 127 ao 6rgdo arrecadador,
haveréd, simplesmente, a substituicdo da fonte
100 (tesouro) por aquela, sem ocorrer o efetivo
aumento de recursos a disposicédo dos

Tribunais.”

Sabe-se, ainda, de proposicdo do CNJ, relacionada ao
Anteprojeto de Lei (Processo CNJ n.° 788-24.2012.2.00.0000), com a
finalidade de estabelecer normas gerais para a cobranca de custas dos
servicos forenses a que se referem os artigos 24, inciso IV, e 98, § 2°,
da Constituicdo Federal, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e Territdrios, e o controle de sua arrecadacédo.

Considero o) modelo gerencial e sistematico
centralizado no 6érgdo setorial do Conselho Superior da Justica do
Trabalho mais flexivel, capaz de possibilitar um repasse de recursos

igualitédrios, conforme as necessidades de cada Regional.

Cabe aos Tribunais a busca constante de melhoria
continua de suas atividades finalisticas de justica e paz social. Devendo

ser este o foco de nossas atividades.

E necessaria a melhoria constante dos critérios de

repasse orcamentadrio do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tal
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como adotar indicadores estatisticos que permitam a vinculacdo de repasse
orcamentdrio com a capacidade de prestacdo jurisdicional eficiente e
eficaz, sem vinculacdo a capacidade de arrecadacdo e/ou forca politica

dos Egrégios Tribunais.

Depreende-se dos autos, a impossibilidade de
identificagdo de ganhos reais para a sociedade em virtude da vinculacéo

da receita de custos e emolumentos judiciais.

Apbés andlise detida dos estudos do COLEGIO DE
PRESIDENTES E CORREGEDORES DE TRT’S - COLEPRECOR, do Parecer técnico da
Comissdo instituida pelo Ato Conjunto TST/CSJT n° 42, de 15/12/2011 e
da Nota Técnica da Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do
Planejamento concluo pelo ARQUIVAMENTO da matéria, em face dos estudos

apresentados que demonstram a auséncia de ganhos reais com a medida.

ISTO POSTO

ACORDAM os Exmos. Conselheiros do Conselho Superior
da Justica do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer da matéria versada nos autos, com fundamento no artigo 111-A,S
2°, 11, da nossa Carta Republicana, c/c com os artigos 1°, caput, e 12,
X, do Regimento Interno do C. CSJT e, no mérito julgar pelo ARQUIVAMENTO
nos termos dos pareceres que demonstram auséncia de ganhos reais com a
medida.

Brasilia, 27 de Setembro de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n° 11.419/2006)
DAVID ALVES DE MELLO JUNIOR
Conselheiro Relator
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