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RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA EM REGIME ESTATUTARIO.
TRANSFORMAQAO DE EMPREGO EM  CARGO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 243 DA LEI N° 8.112/90
PRESUMIVEL. INCOMPETENCIA DO CSJT PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
FEDERAL .

1- A aposentadoria pelo regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos
da Unido, concedida a ocupante de
cargo estatutario oriundo da
transformacéao de emprego publico
assumido antes do advento da
Constituicao de 1988, guarda
conformidade com o art. 186, I, da Lei
n® 8.112/90, c/c o art. 243 do mesmo
Estatuto, art. 39 da Constituicao
Federal, na redacdo original, e art.
24 do ADCT.

2- Presumivel a constitucionalidade do
art. 243 da Lei n© 8.112/90 até
julgamento em contrario pelo STF, na
ADI n°®  2968.

3- A Constituicdo Federal, a partir da
EC n© 45/04, instituiu o Conselho
Superior da Justica do Trabalho — CSJT
para exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho de primeiro e

segundo graus, fenecendo-lhe
competéncia para declarar, ainda que
incidenter tantum, a
inconstitucionalidade de leir ou ato
normativo, proprios a seara
jurisdicional.

Recurso conhecido e improvido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Matéria Administrativa n.© PROC. N°© CSJT-272/1992-000-14-00.0,
em que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 142
REGIAO e Recorrido JULIO FRANCISCO DINON.

A Junta Médica do Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regiao, em parecer de fl. 117, depois de
reiteradas licencas por motivo de saude (fls. 02/116), sugeriu
a instauracao do processo de aposentadoria por invalidez do
servidor recorrido.

Concluida a analise clinica, restou
caracterizada a invalidez do servidor, portador de mielinolise
central da ponte, consoante pareceres de fls. 124 e 201, nao
enquadrada no rol do art. 186 da Lei n© 8.112/90, justificando
a concessdo de aposentadoria com proventos proporcionais.

Em decisdo monocratica (fls. 209/215), a
Presidente do TRT da 142 Regido deferiu a aposentadoria por
invalidez permanente, com proventos proporcionais, ao servidor
Julio Francisco Dinon, no cargo de Técnico Judiciario, Classe
“C”, Padrao “157.

Da decisao, recorreu o Ministério Publico do
Trabalho (Ffls. 233/241). Julio Francisco Dinon (fls. 263/267)
apresentou pedido de reconsideracao da decisao atacada, para
que Tosse deferida a concessadao de aposentadoria com proventos
integrais.

Apreciado o pleito de reconsideracdo (fTls.
283/290), a Presidente do TRT da 142 Regiao manteve o despacho
anterior e recebeu a peticdo do servidor como recurso
administrativo.

Juntou o Ministério Publico do Trabalho o
parecer de fls. 295/302, no qual suscitou a
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inconstitucionalidade do art. 243 da Lei n© 8.112/90, por via
de controle difuso de constitucionalidade.

Desisténcia do recurso administrativo do
servidor a fl. 306, conformando-se com a decisdo monocratica
da Presidéncia do Tribunal de origem.

Ao julgar os apelos, o Pleno do TRT da 142
Regido homologou a desisténcia do recurso do servidor e, no
mérito, negou provimento ao do Parquet (fls. 315/320).

Inconformado, recorre o Ministério Publico a
este Conselho Superior da Justica do Trabalho. Assegura,
sinteticamente, em suas raz0es recursais, que o0 servidor
ingressou no TRT da 142 Regido atraves de Portaria, no entédo
emprego publico de Auxiliar de Trabalhos Judiciarios, e apos
guindado ao cargo de Técnico Judiciario por forca do art. 243,
81°, da Lei n®© 8.112/90. Suscita a inexisténcia de aprovacao
em concurso publico pelo servidor, habil a conferir-lhe a
ocupacdo de cargo no ambito da Administracado Direta, exigido
mesmo sob a égide da Constituicdo de 1967. Alega, ainda, a
inconstitucionalidade do citado art. 243 da Lei n© 8.112/90,
que uniformizou os regimes juridicos dos servidores da Unido.

Requer o Ministério Publico, enfim, o]
reconhecimento da situagcdo de permanecer o servidor recorrido
regido pela CLT, devendo lhe ser denegada a aposentadoria
estatutaria e, em consequéncia, submeter-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Contrarrazfes apresentadas pelo recorrido as
fls. 337/341.

Recebidos o0s autos neste Conselho, foram
distribuidos originariamente ao Exmo. Conselheiro José
Edilsimo Eliziario Bentes.
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Incluido na sessao de julgamento de agosto de
2007, o processo TfToil retirado de pauta para aguardar o
resultado da diligéncia a ser realizada no ambito do TRT da
142 Regido, nos autos do processo TST-CSJT-193076/2008-000-00-
0.

Empos, determinou-se a remessa dos autos ao
TRT de origem para informar se cumpridas as determinacoes
contidas na decisdo prolatada no bojo do processo TST-CSJT-
193076/2008-000-00-0 (fl. 397), <com vrelacdo a presente
demanda.

Em razdo de o Relator originario haver deixado
de integrar o Conselho, o processo fol redistribuido a este
Conselheiro, que, em despacho de fl. 500, ordenou a colheita
do opinativo da Assessoria de Controle Interno deste Conselho,
acerca das informacbes prestadas pelo TRT da 142 Regidao as
fls. 404/495.

Parecer da Assessoria de Controle Interno
acostado as fls. 502/510v, pela legalidade da concessao de
aposentadoria, com proventos proporcionais, ao servidor Jualio
Francisco Dinon, sob o regime estatutario. Alvitrou, ainda, o
desentranhamento das fls. 404/497 e ulterior juntada ao
processo CSJT n© 193076/2008-000-00-00.0, bem como o
ressarcimento ao erario do valor de R$1.183,54, pelo servidor.

E o relatorio.

VOTO

I — CONHECIMENTO

Recurso tempestivo (fls. 324/332) e subscrito
por Procurador do Trabalho.
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A questdao versa sobre a legalidade e
constitucionalidade da <concessdo de aposentadoria por
invalidez, com proventos proporcionais, sob o0 regime
estatutario a servidor publico, estando em conformidade com o
permissivo do art. 5°, 1V, do Regimento Interno do CSJT.
Confira-se:

“Art. 5° Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho compete:

[..]

IV - apreciar, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, as decisbes administrativas dos Tribunais que
contrariem as normas legais ou as expedidas com base no inciso I1;”

Conheco, pois, do apelo.

11 — DO MERITO DO RECURSO

I1.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 243 DA
LEI N© 8.112/90

Inconformado com a decisdao atacada, o]
Ministério Publico do Trabalho suscita a inconstitucionalidade
do art. 243 da Lei n© 8.112/90, ao tempo em que requer seja
denegada a aposentadoria estatutaria ao recorrido, submetendo-
0 ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em verdade, o servidor Julio Francisco Dinon
foi admitido no TRT da 142 Regiao pela Portaria n° 406, de
25/08/1988, com efeitos a contar de 01/09/1988 (fl. 136), no
emprego de Auxiliar de Trabalhos Judiciarios, Classe “A”,
Referéncia NM-24, com gratificacdo de Assistente-Secretéario, e
aposentado por 1invalidez, com proventos proporcionais, nho
cargo de Técnico Judiciario, Classe “C”, Padrdo “15” (fls.
209/215).

Com efeito, a decisdo prolatada pelo Tribunal
de origem, apoés percuciente analise dos laudos médicos
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acostados ao longo de todo o processo administrativo, guarda
consonancia com o art. 186 da Lei n© 8.112/90, que dispode:

“Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais
quando decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e
proporcionais nos demais casos;” (grifo nosso)

Igualmente, restou respeitado o cargo ocupado
pelo recorrido, de Técnico Judiciario, no momento da
aposentadoria, consentdaneo com as diretrizes da Lel n°
9.421/96 (vide fl. 137), que regia, a época, a carreira de
servidores do Poder Judiciario da Unido (posteriormente
revogada pela Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006).
Observe-se:

“Art. 1° Ficam criadas as carreiras de Auxiliar Judiciério,
Técnico Judiciario e Analista Judiciario, nos Quadros de Pessoal do
Poder Judicidrio da Unido e do Distrito Federal e Territorios, na
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° As carreiras de Auxiliar Judiciario, Teécnico
Judiciario e Analista Judiciario sdo constituidas dos cargos de
provimento efetivo, de mesma denominagdo, estruturados em
Classes e Padrdes, nas diversas areas de atividade, conforme o
Anexo .

Paragrafo unico. As atribuicGes dos cargos, observadas as areas
de atividade, serdo descritas em regulamento.

[...]

Art. 4° A implantagédo das carreiras judiciarias far-se-a, na
forma do § 2° deste artigo, mediante transformacéo dos cargos
efetivos dos Quadros de Pessoal referidos no art. 1°
enquadrando-se os servidores de acordo com as respectivas
atribuicdes e requisitos de formacéao profissional, observando-se
a correlacdo entre a situacdo existente e a nova situacgio,
conforme estabelecido na Tabela de Enquadramento, constante do
Anexo IlI.

§ 1° Ciente do seu enguadramento, o servidor tera o prazo de
quinze dias para a interposi¢éo de recurso.

]
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8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos cargos de
Oficial de Justica Avaliador e demais cargos de provimento
isolado, observados no enquadramento o0s requisitos de
escolaridade e demais critérios estabelecidos nesta Lei.” (grifo
Nosso)

E o enquadramento do recorrido, antes
empregado publico, na carreira Judiciaria estatutaria, se deu
por forca do Regime Juridico Unico instituido pela Lei n°
8.112/90, notadamente a norma insculpida no 81° do art. 243, a
saber:

“Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por
esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundacges publicas, regidos pela Lei n® 1.711,
de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis
da Unido, ou pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados
por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados
apos o vencimento do prazo de prorrogacao.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no
regime instituido por esta Lei ficam transformados em cargos,
na data de sua publicacéo.” (grifo nosso)

A norma em referéncia, Impugnada pelo Parquet
Trabalhista, encontra guarida constitucional no art. 39, caput
e 81°, em sua redacao original, e no art. 24 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT), in verbis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas. (redacdo anterior a EC n° 18/98)

8 1° A lei assegurarg, aos servidores da administracao
direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de
trabalho.”
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“Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios editardo leis que estabelecam critérios para a

compatibilizacdo de seus quadros de pessoal ao disposto no artigo 39

da Constituicdo e a reforma administrativa dela decorrente, no prazo

de dezoito meses, contados da sua promulgacao.”

Insta pontuar a tramitacdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n© 2968, perante o STF, na qual se acusa
viciado o art. 243 da Lei n© 8.112/90. Consultada a posicéao
atual daquela acao, a mesma ainda n&o foi julgada, razao
porque permanece incolume o preceptivo em destaque.

Importante acrescer, ademais, a
impossibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, quer federal ou estadual, no exercicio da
funcdo administrativa, e nao na jurisdicional.

Sem embargo, preceitua o art. 111-A, 11, da
CRFB, inserido pela EC n® 45/04, caber ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como Orgao
central do sistema, cujas decisbes terado efeito vinculante.

Sobressail, pois, do comando constitucional, a
incompeténcia deste Conselho para declarar a
inconstitucionalidade da norma atacada, mesmo em sede de
controle de constitucionalidade por via difusa, proéprio a
seara judicial.

Bem por isso, entendimento analogo j& tracou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao firmar sua
incompeténcia para a declaracdo de inconstitucionalidade de
lei, conforme jurisprudéncia abaixo colhida:

“Constitucionalidade de lei. Incompeténcia do CNJ -
Procedimento de Controle Administrativo. Desconstituicdo de
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Ato Administrativo. Estado do Acre. LC 161/06. Autorizacdo dada
ao Tribunal de Justica para, por resolucdo, fixar a competéncia de
varas e juizados especiais. Alegacdo de inconstitucionalidade. —
‘Né@o cabe ao Conselho Nacional de Justica, érgao de natureza
administrativa, fazer analise da constitucionalidade de leis
estaduais. N&o conhecimento do pedido’ (CNJ — PCA 199 — Rel.
Cons. Marcus Faver — 30? Sessao — j. 28.11.2006 — DJU 13.12.2006
— Ementa néo oficial)”. (grifo nosso)

“Declaracao de constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei pelo CNJ. Incompeténcia - Concurso publico. Serventia
extrajudicial. Interesse meramente individual. — ‘O CNJ n&o tem
competéncia para declarar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, porque ato estranho a sua natureza de Orgéo
controlador da atividade administrativa e financeira do Poder
Judiciario (PP5866). Ndo se conhece de pedido de natureza
meramente individual, independentemente do direito subjetivo, que
deve ser submetido a apreciacéo jurisdicional (Precedentes do CNJ:
PCA 197, PP 9867 e PCA 573). Sobrestamento do procedimento, até
que o STF decida a ADI 2.168 sobre a constitucionalidade de lei
estadual que estabelece requisitos para a inscrigdo em concurso para
serventias extrajudiciais’ (CNJ — PCA 200810000012457 - Rel.
Cons. Paulo Lobo — 722 Sessdo — j. 21.10.2008 — DJU 07.11.2008 -
Ementa ndo oficial)”. (grifo nosso)

“Reestruturagdo do quadro administrativo do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo. Regulacédo deferida ao
Tribunal de Justica. Auséncia de viola¢éo a qualquer dispositivo
legal. Incompeténcia do CNJ para apreciacdo da alegacdo de
inconstitucionalidade - Procedimento de Controle Administrativo.
Estado do Espirito Santo. Lei reestruturando o quadro administrativo
do Poder Judiciério do Estado. Regulamentacéo deferida ao Tribunal
de Justica. Alegacdo de inconstitucionalidade. Incompeténcia do
CNJ para apreciacdo da questdo. Extincdo gradativa do cargo de
escrivdo. Criacdo do cargo de Chefe de Secretaria. Opgdo politico-
administrativa do Tribunal que ndo fere qualquer principio legal.
Gratificacdo de fungdo atribuida a substituto Eventual beneficio que
todavia ndo pode ser concedido além do prazo da efetiva substituicéo
e somente apos um més de servico prestado. Principio da moralidade
administrativa e previsdo do Estatuto do Servidor Publico daquele
Estado. Procedéncia parcial do pedido, com anulagdo do dispositivo
que permitia o pagamento do beneficio sem a contraprestacdo do
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servico. (CNJ — PCA 21 — Rel. Cons. Marcus Faver — 122 Sesséo — j.

31.01.2006 — DJU 09.02.2006)”.

Desse modo, diante da presumida legalidade e
constitucionalidade do ato de aposentadoria verberado, matem-
se i1nalterada a decisédo a quo.

11.2 — DO PARECER DA ASSESSORIA DE CONTROLE E
AUDITORIA DO CSJT: DESENTRANHAMENTO DE PECAS E RESSARCIMENTO
AO ERARIO

Os autos fToram encaminhados, inicialmente, a
ASCAUD, conforme despacho de fl. 500, para dar cumprimento ao
acordao prolatado nos autos do Processo TST-CSJT n°
193076/2008-000-00-00.0, alusivo a auditoria realizada no TRT
da 142 Regidao, acerca de revisbes de aposentadorias por
invalidez.

Por seu turno, a ASCAUD sugeriu 0]
desentranhamento das pecas de fls. 404 a 497 destes autos, por
nado se referirem ao objeto do feito presente, remetendo-as a
juntada na demanda acima consignada, ou seja, Processo TST-
CSJT n© 193076/2008-000-00-00.0.

Acresce, ao final, a necessidade de
ressarcimento ao erario da quantia de R$1.183,54, recebida a
maior pelo recorrido, informacdo essa extraida do Processo n°
2314/2008-000-14-00.6.

Primeiramente, quanto ao opinativo de
desentranhamento das fls. 404 a 497, 1importa realcar se
tratarem de coépias do Processo Administrativo n© 2314/2008-
000-14-00.6, do TRT da 142 Reglido, que versam sobre a
aposentadoria do servidor Julio Francisco Dinon e cuja decisao

consigna a existéncia de débito junto ao erario.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO fl. 11

PROC. N© CSJT-272/1992-000-14-00.0

Desse modo, por fugir ao interesse do processo
em epigrafe, devem ser trasladadas as pecas sugeridas, em
conformidade com o parecer da ASCAUD, ao Processo TST-CSJT n°
193076/2008-000-00-00.0, com coOpia desta decisao.

Por fim, a discussdo em torno do ressarcimento
do valor de R$1.183,54 & Fazenda Nacional, suscitado
originariamente no processo acima referido, cuja coépia pede
desentranhamento a ASCAUD, devera ser alvo de deliberacdo nos

autos referenciados, ndo integrando a lide em tela.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade: 1 - conhecer do recurso
e, no mérito, negar-lhe provimento; 1l - determinar o traslado
das pecas de fls. 404 a 497 e a sua juntada ao processo TST-
CSJT n® 193076/2008-000-00-00.0, com copia do acordao relativo
a esta decisao, devendo o fato ser certificado nos autos dos
dois processos; IlIl — quanto ao pedido de ressarcimento do
valor de R$1.183,54 a Fazenda Nacional, deverid ser alvo de
deliberacdo nos autos do processo TST-CSJT n© 193076/2008-000-
00-00.0.

Brasilia, 28 de agosto de 2009.

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Conselheiro Relator
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