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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO. APOSENTADORIA DE SERVIDOR DE
TRIBUNAL REGIONAL POR INVALIDEZ, COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ADMISSAO, SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM EPOCA
ANTERIOR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988. AUSENCIA DOS 5 (CINCO) ANOS DE
EXERCICIO CONTINUADOS A QUE SE REFERE O
ARTIGO 19 DO ADCT.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 243 DA
LEI N° 8.112/90. Conquanto a matéria
versada nestes autos ainda ndo tenha
sido objeto de Resolucédo por parte deste
Conselho Superior da Justica do
Trabalho, tem-se que ndo mais comporta
discussdo no ambito deste Colegiado,
que Jj& firmou posicionamento, com
amparo nos principios da legalidade e
seguranca juridica, de que “é legal a
aposentadoria por invalidez
permanente, com proventos
proporcionais, respaldada nos arts.
186, inciso I, e 188 da Lei n® 8.112/90,
combinados com o art. 40, §1°, inciso I,
da Constituicdo Federal, de servidora
que teve o emprego transformado em cargo
efetivo na forma do art. 243, §1°, da Lei
n® 8.112/90, «c¢/c o art. 39 da
Constituicéo Federal na redacdo
original, que determinou a subordinacdo
dos servidores publicos civis ao Regime
Juridico Unico” (Precedente: Processo
CSJT-213/2006-000-90-00.4, Relator
Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, publicado no Didrio da Justica
de 19/06/2008) .
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O fato de o servidor, gquando da
promulgac¢do da Carta Magna de 1988, nao
contar 5 (cinco) anos continuos de
exercicio naquele 6érgdo ndo pode ser
tido como obstaculo para a alteracdo do
seu regime juridico de trabalho. Com
efeito, “a estabilidade do art. 41,
caput, da CF, n&o ¢é um atributo
essencial do Regime Juridico Unico, uma
vez que comporta excegdes previstas na
prépria Constituicao”.

Ademais, em esfera administrativa néo
h4d espaco para a declaracao de
inconstitucionalidade de dispositivo
de lei, cabendo ao Administrador
Piblico apenas proceder ao fiel
cumprimento das normas.

O préprio Tribunal de Contas da Uniéo,
por intermédio da Deciséo n.°
714/2000-Plendrio, entendeu que “com o
advento da Lei n.° 8.112/90, todos os
empregos ocupados da Administracdo
Publica, em todos os trés Poderes, nesta
Corte e no Ministério Publico, foram
transformados em cargos, vindo a ser
ocupados pelos entdo ex-celetistas, que
inclusive contaram o tempo de servicgo
sob o antigo regime para todos os
efeitos”. Recurso conhecido e néao
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n°® CSJT-2911-2001-000-14-00.4, em que
é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, s&do Recorridos JATIRO BARRETO
DE OLIVEIRA e TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DECIMA QUARTA REGIAO, cujo
assunto é APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
243 DA LEI N.° 8.112/90.

O Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, pelo

acdérddo de £1s.190/210, rejeitou a prejudicial de inconstitucionalidade
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do artigo 243 dalLein.® 8.112/90 e, nomérito, negou provimento ao Recurso
interposto pelo Ministério Publico, mantendo a decis&o no sentido da
concessédo de aposentadoria por invalidez permanente ao servidor Jairo
Barreto de Oliveira, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, nos termos do artigo 40, §1°, inciso I, da Constituicédo
Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003
e artigo 186, inciso I, c/c artigo 188, §3°, ambos da Lei n.° 8.112/90.

Consignou o TRT que, “ndo obstante o artigo 243 da Lei
n.° 8.112/1990 esteja sendo objeto de andlise no Supremo Tribunal Federal
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n.° 2.968), como
mencionado pelo Orgdo Ministerial, o simples ajuizamento da referida acéo
ndo obsta a andlise do presente feito, uma vez que ndo hé, no presente
caso, qualquer liminar suspendendo os efeitos do aludido artigo, alvo
de discussdo constitucional” (fl. 193).

Esclareceu que, se a transmudacdo de regime ocorreu
em 11 de dezembro de 1990, qualgquer tentativa de reversdo da atual
situacdo dos servidores que migraram para Regime Juridico esbarraria no
principio da seguranca juridica. Ressaltou que, embora o servidor
houvesse ingressado no TRT sem concurso publico antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 (18/02/1987), o artigo 243 da Lei n.° 8.112/1990
viabilizou a sua submissdo ao Regime Juridico Unico dos servidores da
Unido, de modo que seria impraticdvel a reversdo econdmica da
transmudacdo, com o recolhimento do FGTS relativo ao periodo de 20 anos
e a restituicdo do excedente dos recolhimentos previdenciédrios.

Contra essa decisédo, interpde Recurso o Ministério
Publico do Trabalho (fls.215/227), renovando a tese no sentido da
inconstitucionalidade do artigo 243 da Lei n.° 8.112/1990 em razédo de
conflitar com a exigéncia de prévia aprovacédo em certame publico prevista
no inciso II do artigo 37 da Constituicédo da RepUblica. Afirma, com isso,
que o servidor nédo teria direito a aposentadoria no cargo de Técnico
Judicidrio, eis que houvera ingressado no quadro de pessoal daquela Corte

sem a aprovacgdo prévia em concurso publico e n&o contava 5 (cinco) anos
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continuos de exercicio no TRT quando do advento da CF/88, tal qual
estabelece o0 artigo 19 do ADCT para fins de estabilidade. Assim, defende
a nulidade da Apostila n.° 241 (f1.11), que viabilizou o enquadramento
do servidor. Consequentemente, entende que a sua jubilacdo por invalidez
apenas poderia efetivar-se com base no Regime Geral da Previdéncia
Social, gerido pelo Instituto Nacional da Seguridade Social.

Contrarrazdes as fls.233/241.

A Assessoria de Gestédo de Pessoas do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, por forca de recentes precedentes deste
Colegiado, manifestou-se as f1s.249/257 pelo ndo provimento do Recurso.

E o relatério.

VOTO

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA RECORRER ARGUIDA EM CONTRA-RAZOES (FLS.233/241)

Argui o Recorrido, em contrarrazdes, a ilegitimidade
do Ministério Publico para recorrer, na medida em que ndo caberia ao
Parquet, como fiscal da lei, atuar na defesa dos interesses de pessoas
juridicas de direito publico. Invoca precedente do STJ e cita o artigo
129, inciso IX, da Constituicdo da Republica.

Razdo, contudo, ndo lhe assiste. Com efeito, aqui o
Ministério Publico estd atuando na defesa da ordem juridica (artigo 127
da CF/88), pleiteando a inconstitucionalidade de dispositivo legal
(artigo 243 da Lei n.° 8.112/90) e sustentando tese no sentido de que
a concessdo de aposentadoria ao servidor ndo se poderia efetivar com base
no estatuto dos servidores civis da Unido, mas, sim, por forca do Regime
Geral da Previdéncia Social. Patentes, pois, o interesse publico e a
legitimidade do Parquet para recorrer.

REJEITO a preliminar.

1 - CONHECIMENTO.

Conforme consignado anteriormente, o presente Recurso

foi interposto pelo Ministério Piblico para impugnar ato administrativo
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do TRT da 14°% Regido, que implicou a concessdo de aposentadoria por
invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, a
servidor que ingressou sem concurso publico no Tribunal (18/02/1987 -
f1.111) e ndo contava 5 (cinco) anos de servicgo publico quando do advento
da Constituicdo da Constituicdo de 1988 (artigo 19 do ADCT), mas que teve
0 seu emprego publico transformado em cargo efetivo, por forga do artigo
243 da Lei n.° 8.112/90. Considerando que o Ministério Publico defende
a 1nconstitucionalidade do artigo 243 da Lei n.° 8.112/90 e,
consequentemente, que a aposentadoria do servidor apenas poderia
efetivar-se com base no Regime Geral da Previdéncia Social, em razdo de
ndo contar o servidor com os 5 (cinco) anos a que se refere o artigo 19
do ADCT, entendo caracterizado o interesse publico de modo a justificar
o exame do Recurso, que também se encontra tempestivo e adequado.

Conheco.

3 - MERITO.

Preliminarmente, registre-se que nos autos do
Processo CSJT n.° 193076/2008, dada a grande quantidade de casos de
aposentadoria por invalidez no TRT da 14% Regido, determinou-se a
realizacdo de pericia por profissionais da area de Saude do TST,
acompanhados da Assessora-Chefe de Gestdao de Pessoas deste Conselho,
naquele Tribunal Regional. Contudo, resulta informado pela Assessoria
de Gestdo de Pessoas do CSJT (f1.250) que o servidor Jairo Barreto de
Oliveira (Interessado) ndo foi convocado para a pericia, embora a época
j& tivesse sido confirmada a sua aposentadoria por invalidez pelo Pleno

do Tribunal Regional (Julgamento pelo Pleno do TRT em junho de 2007 e

pericia ocorrida no segundo semestre de 2007, precisamente nos dias 24

e 25/10/2007). Opto, no entanto, por dar credibilidade aos inuUmeros

atestados e licencas para tratamento de satude constantes dos autos e,
dai, concluir ©pela existéncia de ©problemas neuroldgicos que
incapacitaram o servidor para o trabalho, principalmente por aferir que

0 presente feito foi examinado, no TRT, por magistrada de notdria
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seriedade e competéncia, hoje integrante deste Colegiado como
Conselheira oriunda do norte deste pais.

Conquanto a matéria versada nestes autos ainda ndo
tenha sido objeto de Resolucdo por parte deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho, tem-se que ndo mais comporta discussdo no ambito
deste Colegiado, que j& firmou posicionamento, com amparo nos principios
da legalidade e seguranca juridica, de que “é legal a aposentadoria por
invalidez permanente, com proventos proporcionais, respaldada nos arts.
186, inciso I, e 188 da Lei n.° 8.112/90, combinados com art. 40, §1°,
inciso I, da Constituicdo Federal, de servidora que teve o emprego
transformado em cargo efetivo na forma do art. 243, §1°, da Lei n.°
8.112/90, c/c o art. 39 da Constituicdo Federal na redacdo original, que
determinou a subordinacdo dos servidores publicos civis ao Regime
Juridico Unico” (Precedente: Processo CSJT-213/2006-000-90-00.4,
Relator Ministro José Luciano de Castilho Pereira, publicado no Diario
da Justica de 19/06/2008).

O fato de, in casu, o servidor, quando da promulgacdo
da Carta Magna de 1988, ndo contar 5 (cinco) anos continuos de exercicio
naquele 6rgdo ndo pode ser tido como obstédculo para a alteracdo do seu
regime Jjuridico de trabalho. Com efeito, tal qual expressamente
consignado no bem fundamentado parecer da Assessoria de Gestdo de Pessoas
deste Conselho, “a estabilidade do art. 41, caput, da CF, ndo é um atributo
essencial do Regime Juridico Unico, uma vez que comporta excecdes
previstas na prépria Constituicdo” (£1.255).

Ademais, em esfera administrativa n&o ha espaco para
a declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo de lei, cabendo ao
Administrador Publico apenas proceder ao fiel cumprimento das normas.
Por outro lado, o prdéprio Tribunal de Contas da Unido, por intermédio

A\Y

da Decisdo n® 714/2000-Plendrio, entendeu que “com o advento da Lei n.°
8.112/90, todos os empregos ocupados da Administracdo Publica, em todos

0s trés Poderes, nesta Corte e no Ministério Publico, foram transformados
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em cargos, vindo a ser ocupados pelos entdo ex-celetistas, que inclusive
contaram o tempo de servigo sob o antigo regime para todos os efeitos”.

Assim, tendo em vista que, na hipdbdtese, houve
transformacdo de emprego em cargo publico e que ficou comprovada a
invalidez permanente do servidor, inexiste dbbice para a concessédo de
aposentadoria, nos exatos limites em que deferida pelo Tribunal Regional,
mormente em se levando em consideracdo a auséncia de qualquer medida pelo
Supremo Tribunal Federal que sustasse a eficacia do artigo 243 da Lei
n.° 8.112/90.

Com esses fundamentos, nego provimento ao Recurso.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, I - rejeitar a preliminar de ilegitimidade
do Ministério Publico para recorrer, arguida em contra-razdes; II -
conhecer do Recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 24 de abril de 20009.

MINISTRO CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Conselheiro-Relator



