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ANTEPROJETO DE LEI. PROPOSTA DE
CRIAQiO VARAS DO TRABALHO, CARGOS
DE JUIZ DO TRABALHO, CARGOS
EFETIVOS E EM COMISSAO E DE FUNCOES
COMISSIONADAS. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 172 REGIAO.

1. A criacdo de Varas do Trabalho e
de cargos de Juiz do Trabalho,
cargos efetivos, cargos em comissédo
e funcdes comissionadas no ambito
de Tribunal Regional do Trabalho
requer o exame de inumeros fatores,
a fim de se alcancar equilibrio na
estrutura da Justica do Trabalho e,
consequentemente, celeridade e
efetividade na prestacédo
jurisdicional. Dentre os elementos,
inserem-se dados estatisticos,
impacto orcgamentadrio-financeiro e
caréncia de Juizes e Servidores.

2. Aprova-se parcialmente a
postulacdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, com
encaminhamento de proposta de
anteprojeto de lei ao Orgao
Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, para a criacdo de 3 Varas
do Trabalho no municipio de Vila
Velha/ES e 3 Varas do Trabalho no
municipio de Serra/ES, 6 cargos de
Juiz do Trabalho, titular de Vara,
7 cargos efetivos de Analista
Judiciario, Area Judiciaria,
Especialidade Execucgdo de Mandados,
63 de Analista Judicidrio, Area
Judiciaria e 31 de Técnico
Judiciario e 6 cargos em comissédo
nivel CJ-3.

Visto, relatado e discutido o) presente
procedimento do Conselho Superior da Justica do Trabalho sob n°

CSJT-AL-2122-44.2012.5.90.0000, em gque consta como Interessado o
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17 REGIAO e Assunto “ANTEPROJETO
DE LEI VISANDO A CRIAGCAO DE VARAS DO TRABALHO NO AMBITO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO”.

Cuida-se de proposta de Anteprojeto de Lei
encaminhada em 16 de marco de 2012 pela Presidéncia do Eg.

Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido a este Conselho

Superior, <com vistas a criacdo de 6 (seis) novas Varas do
Trabalho, sendo 3 no municipio de Vila Velha — ES e outras 3 no
municipio de Serra — ES, 12 cargos de Juiz do Trabalho (6

Titulares e 6 Substitutos), 119 cargos efetivos (71 de Analista
Judicidrio, Area Judicidria, 9 de Analista Judiciario, Area
Judicidria, especialidade Execucdo de Mandados, e 39 de Técnico
Judiciario), 6 cargos em comissdo nivel CJ-3 e 56 funcgodes
comissionadas (22 nivel FC-5, 24 nivel FC-4 e 10 nivel FC-2).

Expde a Exma. Desembargadora Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, Claudia Cardoso de
Souza, que a Regido dispde de 14 Varas do Trabalho na capital, 10
no interior e 2 Postos Avancados (Mimoso do Sul e Afonso Claudio)
com jurisdicdo sobre todo o Estado do Espirito Santo, a cargo de
53 Juizes do Trabalho, sendo 23 titulares e 30 substitutos.

Informa que o Estado do Espirito Santo wvem se
destacando pelo expressivo crescimento econdmico, consequéncia do
desenvolvimento de seu parque industrial, das descobertas de
jazidas e gas e petrdleo na camada pré-sal e, ainda, da vocacéo
exportadora.

Para corroborar, apresenta os dados divulgados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que denotam um
crescimento do numero de empregos formais no Estado. Tais empregos
evoluiram de 656.344 em 2005 para 860.421 em 2010, correspondendo

ao crescimento expressivo de 31,09%.
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Destaca, ainda, o} salto de R$920,43 para
R$1.429,19, na remuneracdo média do trabalhador, no mesmo periodo,
0 que corresponde a aumento de 55,27%, desprezando-se a inflacgéo.

Por outro lado, reporta um aumento da ordem de
37,04% no numero de processos distribuidos na Regido, que entende
consequéncia natural do desenvolvimento do Estado.

Sustenta que grande parcela do volume processual
concentra-se nas Varas de Trabalho da capital capixaba, cuja
Jjurisdicéo se estende por diversos municipios da regido
metropolitana. Destes, merecem relevo os municipios de Vila Velha
e Serra, qgque juntos respondem por 38,41% do volume processual das
Varas do Trabalho da Capital.

Entende, assim, premente a necessidade de
instalacdo de Varas do Trabalho nas aludidas localidades, sendo 3
em Vila Velha e 3 em Serra.

Aduz que o pleito de criacdo dos cargos efetivos
para estruturar tais Varas do Trabalho limita-se a diferenca entre
o necessario (Resolucdo CSJT n° 63/2010) e o numero de servidores
excedentes da capital.

No entanto, postula, também, a criacdo de 40
cargos efetivos com o propdésito de substituir 40 servidores
requisitados de carreiras estranhas ao Poder Judiciario.

Os autos foram remetidos as unidades técnicas
componentes do Grupo de Trabalho instituido pela Resolucdo n°
5/2005 para emissédo de pareceres.

E o relatério.

I - CONHECIMENTO.
A criacdo, a extincdo e a transformagcdo de cargos

puiblicos no ambito da Justica do Trabalho devem obedecer ao
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preceituado nos arts. 48, inciso X, e 96, inciso II, alinea “b”,

da Constituigdo Federal, que dispdem:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

omissis

IX — organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizacao
judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X — criacdo, transformacéo e extingéo de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

[...]

d) propor a criacéo de novas varas judiciarias;

[...]

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169:

[...]

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacao
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;” (grifo nosso)

C) ...

d) a alteracdo da organizacao e da divisao judiciarias.

Percebe-se, portanto, que a proposta de criacéo
de novas Varas do Trabalho, de cargos de juizes e dos servicgos
auxiliares da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus encontra-se
condicionada a apresentacdo, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
de Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

De outro lado, o art. 111-A, § 2°, inciso II, da

Constituicdo Federal preceitua que o Conselho Superior da Justica
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do Trabalho funcionarada junto ao Tribunal Superior do Trabalho,
competindo-1lhe exercer, dentre outros, a superviséo
administrativa, orcamentdria e financeira da Justica do Trabalho

de primeiro e segundo graus:

“Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e
sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

]

8§ 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

[.]

Il — o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisfes terdo
efeito vinculante.” (grifo nosso)

O Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por sua vez, atribui ao Plenario do CSJT
competéncia para examinar Proposta de Anteprojeto de Lei que vise
a criacdo ou extincdo de Varas do Trabalho e a criacdo ou extincéo
de cargos efetivos dos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e

segundo graus, nos seguintes termos:

“Art. 12 Ao plenéario, que é integrado por todos os Conselheiros,

compete:

omissis

X — encaminhar ao Tribunal Superior do Trabalho, apds exame e

aprovacao:

a)

b) propostas de criacdo ou extin¢ao de Varas do Trabalho;

c) propostas de criacdo ou extingdo de cargos efetivos ou em
comissdo e fungdes comissionadas das Secretarias dos Tribunais
Regionais do Trabalho. (grifei)

Assim, CONHECO da presente Proposta de
Anteprojeto de Lei, uma vez gque se insere na esfera de competéncia
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do Plendrio do CSJT examinar a criacdo e extincdo de Varas do
Trabalho e de criacdo e extingdo de cargos efetivos da Justica do

Trabalho de primeiro e segundo graus.

II. MERITO

A andlise de Proposta de Anteprojeto de Lei que
visa a criacdo de Varas do Trabalho, de cargos de Juiz do
Trabalho, de cargos efetivos e em comissdo e de funcdes

comissionadas, como cedico, deve fundamentar-se em indicadores

técnicos.

Desse modo, o Grupo de Trabalho instituido pela
Resolucdo CSJT n°® 5/2005 — alterada pela Resolucdo CSJT n°
23/2006 —, responsavel por instruir os processos relativos a

criacdo de Varas do Trabalho e a criacdo de cargos e funcgdes
comissionadas, apresentou relatdérios contendo diversos indices
administrativos e orcamentdrios do TRT da 17® Regido em cotejo com
os demais Regionais, bem como o respectivo impacto da proposta em
comento.

A Assessoria de Planejamento, Orcamento e
Financas (ASPO) informa que o impacto financeiro decorrente da
presente proposta corresponde a R$15.765.169,53 em 2012 (a partir
de marco) e a R$18.918.203,56, nos doils exercicios imediatamente
subsequentes. Aduz que, de acordo com os dados atuais, o impacto
financeiro nao excede os limites (legal e prudencial)
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando-se
o periodo de apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
relatbérios anexados.

O mesmo parecer esclarece qgque, quando adicionado
o 1mpacto decorrente da implantacdo das outras propostas de
interesse do TRT (PL n° 1870/2011 e CSJT-AL-8722-
18.2012.5.90.0000), o aumento nas despesas, com pessoal e encargos

socials, é da ordem de R$ 23.967.211,34 em 2012 e RS 28.760.653,60
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nos dois exercicios imediatamente subsequentes. E, mesmo quando

feita a andlise conjunta dessas outras propostas, o acréscimo de
despesa ndo excederd os limites (legal e prudencial) estabelecidos
pela Lei Complementar N° 101/2000 para gasto com pessoal e
encargos sociais.

Assim, exclusivamente no aspecto financeiro e

orcamentdrio, ndo héd débice a aprovacdo da proposta em comento.

A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
Tribunal Superior do Trabalho — CEST, por sua vez, com base nos
indicadores de 2010, e projecdo no volume processual, considera

que a criagdo de Varas do Trabalho nos municipios de Serra e Vila

Velha atende ao caput do art. 9°, da Resolugdo CSJT n° 63/2010,

que dispde: ™“a criacdo de Vara do Trabalho em localidade que ainda ndo conta com uma
Unidade da Justica do Trabalho condiciona-se a existéncia, na base territorial prevista para sua
jurisdicéo, de mais de 24.000 (vinte e quatro mil) trabalhadores ou ao ajuizamento de, pelo menos,
350 (trezentos e cinquenta) reclamacGes trabalhistas por ano, apurada nos trés anos anteriores” .

Por outro lado, a Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST esclarece que a 172 Regido da Justica do Trabalho,
atualmente, possui 56 cargos de juiz para 24 Varas do Trabalho. A
proporcdo, portanto, corresponde a 2,33 juizes por vara.

Tal proporgdo, todavia, ndo atende ao disposto no

caput do art. 10 da Resolugdo CSJT n° 63/2010, que estabelece:

Art. 10. O quantitativo de cargos de juiz do trabalho substituto, em cada
Regido, correspondera ao nimero de Varas do Trabalho.

De outro lado, em consondncia com os limites
estabelecidos nesta Resolucdo CSJT n° 63/2010, a Coordenadoria de

Estatistica e Pesquisa do TST — CEST esclarece que a proposta de

criacdo de 119 cargos efetivos, somados aqueles relacionados ao

Processo CSJT-AL-8722-18.2011.5.90.000 e ao PL 1870/2001, é

vidvel, porquanto o Regional pode contar com 960 em seu quadro.
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Eis o parecer, no particular:

“Em dezembro de 2011, ele possuia 787 servidores em atividade,
incluindo os requisitados, 0s removidos de outros érgdos da Justica do
Trabalho e os ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo. Além
disso, 5 servidores estavam afastados/licenciados e 12 cargos, vagos.
Dessa forma, com a criacdo dos 119 cargos efetivos solicitados neste
processo, dos 17 solicitados no CSJT-AL-8722-18.2011.5.90.0000 (ja
descontados o0s cargos vinculados a criagdo dos cargos de
Desembargador) e dos 20 solicitados no PL 1870/2011, o TRT poderia
contar com 960 servidores, portanto, dentro dos limites estabelecidos
pela Resolugdao CSJT N.° 63/2010.”

Esclareca-se, contudo, que é necessario observar
a proporgcdo de <cargos de Analista Judiciario e de Técnico
Judiciario, wuma vez que os indicadores apresentados denotam, a
exemplo dos demais regionais, um quantitativo superior de Técnicos
Judiciadrios em comparacdo com 0s Analistas Judiciarios.

Como se sabe, dada a elevada especializacgdo da
Justica do Trabalho, a exigir servidores cada vez mais
qualificados, o Conselho Superior da Justica do Trabalho tem
priorizado, nos projetos de criacdo de cargos efetivos, aqueles
cargos que exigem qualificacdo em nivel superior. Necesséario,
pois, na 1linha deste posicionamento, observar a criacdo de 2
cargos de Analista Judiciario para cada 1 de Técnico Judiciéario.

De igual sorte, no quadro permanente do TRT ha& 68
cargos de Analista Judiciario, Area Judiciaria, especialidade
Execugcdo de Mandados, sendo dque, com base nos indicadores, em
conformidade com o art. 7° da Resolucdo CSJT n° 63/2010, poderia
haver 75 servidores dessa especialidade.

Evidencia-se, portanto, viabilidade na criacédo de
7 cargos de Analista Judicidrio, Area Judicidria, especialidade

Execucdao de Mandados.
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A criacdo de 6 cargos em comissdo nivel CJ-3 e 56
funcdes comissionadas (22 nivel FC-5, 24 nivel FC-4 e 10 nivel FC-

2), todavia, ndo atende, em sua totalidade ao disposto na aludida

Resolucdo CSJT n° 63/2010.

A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST
— CEST esclarece que o Regional possui 622 FCs/CJS, o que
corresponde a 89,2% do quantitativo de <cargos efetivos. Tal
percentual, como se sabe, estda muito além daquele permitido pelo
art. 2° da Resolucdo CSJT n° 63/2010, que estabelece: ™“na estrutura dos
Tribunais Regionais do Trabalho, o nimero de funcdes comissionadas deve corresponder a no

maximo 62,5% do quantitativo de cargos efetivos do 6rgdo.” (grifei).

Com a virtual criacdo dos cargos efetivos e das
76 FCs/CJs da presente proposta, acrescidos aqueles do processo
CSJT-AL-8722-18.2011.5.90.0000 e PL 1870/2011, o percentual
passaria a 81,83%, ainda acima do limite permitido.

Para melhor esclarecimento desse tema, em
particular, transcrevo o parecer exarado pela Assessoria de Gestéo
de Pessoas:

“Com a criagdo dos 20 cargos efetivos constantes do PL n°

1870/2011 e do quantitativo entre 69 e 101 considerados vidveis neste

processo, 0 quadro permanente do Tribunal passara a contar com 786 a
818 cargos efetivos.

Dessa forma, o Tribunal podera ter entre 491 e 511 CJs/FCs,
sem extrapolar o limite de 62,5% imposto pelo mencionado normativo do
CSJT.

O quadro a seguir, elaborado pela Coordenadoria de
Estatistica e Pesquisa do TST, apresenta o comparativo entre o
guantitativo de FCs/CJs existentes no TRT da 17% Regido e o0s
quantitativos estabelecidos pela Resolugdo CSJT N° 63/2010 para as 30
Varas e 0s 12 Gabinetes de Desembargador:

(quadro na pagina seguinte)
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Cargos em Destinados as varas e
Comissiéo e Existentes aos G_abinetes dos Diferenca
Funcoes Magistrados pela Atual
Comissionadas Resolugdo
CJ-1 - - -
CJ-2 9 - +9
CJ-3 46 54 -8
Cl-4 2 - +2
Subtotal 57 43 +3
FC-1 51 - +51
FC-2 72 33 +39
FC-3 147 24 +123
FC-4 159 90 +69
FC-5 136 147 -11
FC-6 - - -
Subtotal 565 294 +271
Total 622 348 +274

Conforme se observa da coluna diferenca, ha déficit de 8 CJ-3 no
quadro de pessoal do Tribunal. Por outro lado, o reduzido nimero de
cargos em comissao existente naquela Corte (apenas 9 CJ-2 e 2 CJ-4 para
as demais unidades do Tribunal) inviabiliza a transformacéo, pela via
administrativa, de outros CJs para estruturar as novas Varas do Trabalho.
Tampouco, a Lei n® 11.416/2006 permite a transformacdo de FCs em
CJs. Sendo assim, conquanto o Tribunal esteja acima do limite maximo
de FCs/CJs de que trata 0 mencionado dispositivo, sugere-se a criacdo
das 6 CJ-3 pleiteadas, ressaltando-se que ha ainda um déficit para os
Gabinetes e Varas de 2 CJ-3.

No que se refere as fungdes comissionadas, verifica-se da aludida
tabela que, mesmo com a criagdo das 6 novas Varas do Trabalho, ainda
havera uma sobra de 271 FCs para as demais unidades do Tribunal, que
podem ser aglutinadas com o fim de adequar o quantitativo existente ao
que estabelece a norma deste Conselho.”

Desse modo, ha viabilidade apenas para a criacdo
de 6 cargos em comissdo nivel CJ-3.
Com tais fundamentos, em consondncia com 0S

pareceres técnicos exarados, acolho parcialmente a proposta de

anteprojeto de lei para a criacdo, no ambito do Tribunal Regional
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do Trabalho da 17% Regido, de 6 Varas do Trabalho, sendo 3 no
municipio de Vila Velha/ES e 3 no municipio de Serra/ES, 6 cargos
de Juiz do Trabalho, titular de Vara, 7 cargos efetivos de
Analista Judicidrio, Area Judicidria, Especialidade Execucdo de
Mandados, 63 de Analista Judicidrio, Area Judiciaria, 31 de

Técnico Judiciario e 6 cargos em comissdo nivel CJ-3.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, I - aprovar parcialmente a
proposta do Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, para a
criacdo de 6 Varas do Trabalho, 3 no municipio de Vila Velha/ES e
outras 3 no municipio de Serra/ES, 6 cargos de Juiz do Trabalho,
titular de Vara, 7 cargos efetivos de Analista Judiciario, Area
Judiciaria, Especialidade Execugdo de Mandados, 63 de Analista
Judicidrio, Area Judiciaria e 31 de Técnico Judiciario e, 6 cargos
em comissdo nivel CJ-3; II - encaminhar a proposta de anteprojeto

de lei ao Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho.

Brasilia, 23 de marco de 2012

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Conselho Superior
da Justica do Trabalho
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