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Conselho Superior da Justigca do Trabalho

EMP/arn

CONSULTA. CONTRATO DE CESSAO DE USO. NAO
ONEROSIDADE. ENTIDADE CUJA ATUACAO SEJA
IMPRESCINDIVEL A ADMINISTRACAO DA
JUSTICA. DESPESAS OPERACIONAIS
(MANUTENCAO, CONSERVACAO, FORNECIMENTO
DE AGUA E ENERGIA ELETRICA).

RESSARCIMENTO. OBRIGATORIEDADE.
PROPORCIONALIDADE. RECUSA
INJUSTIFICADA. INADIMPLENCIA.

PROVIDENCIAS. Por determinacdo legal, o
Tribunal deve impedir a utilizacgdo de
recursos publicos pertencentes ao
orcamento do Tribunal no custeio de
atividades de terceiros, inclusive
cessdo de uso destinada a O6rgdos e
entidades cuja atuacdo seja
imprescindivel a administracdo da
Justica. O Conselho Superior da Justica
do Trabalho, com vistas a disciplinar a
cessdo de area nos ©prédios dos
Tribunais, editou a Resolucdo CSJT n°
87/2011, estabelecendo,
explicitamente, a obrigatoriedade do
ressarcimento das despesas por essas
entidades/érgdos. O Tribunal de Contas
da Unido, reiteradamente, determina que
os o6rgdos da Administracdo Publica
adotem providéncias para incluir as
cessiondrias no rateio das despesas que
a Administracdo tem com o prédio, a
exemplo de limpeza, higienizacéo,
servico de seguranca, manutencao
predial, manutencdo de elevadores,
dgua/esgoto e energia elétrica.

A cessdo de espaco para funcionamento de
brgdos e entidades «cuja atuacdo é
imprescindivel a administracdo da
Justica é efetivada em cardter né&o
oneroso. Porém, hd a obrigatoriedade de
a entidade participar do rateio
proporcional das despesas com
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manutencdo, conservacdo, fornecimento
de &gua e energia elétrica, vigilancia
e taxas ou quotas condominiais, bem como
de outras despesas operacionais
advindas de seu funcionamento. Diante
desse contexto, e considerando a
omissdo existente na Resolugcdo n°
87/2011, impde-se alterar a referida
Resolucdo para uniformizar o)
procedimento de cobranca do
ressarcimento de despesas no dmbito da
Justica do Trabalho, orientando os
Tribunais, ante injustificada recusa do
ressarcimento das despesas
operacionais por parte do cessionéario,
que: I- determine a sua notificacédo para

que efetive o) pagamento do
ressarcimento dos wvalores, no prazo
legal, nos termos do art. 22 do

Decreto-Lel n° 147, de 03/02/1967, sob
pena de inscrig¢do na divida ativa; II -
ndo efetivado o pagamento, adote as
providéncias necesséarias para
inscricdo do <cessiondrio na divida
ativa da Unido e no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), nos termos da
Lei n.° 10.522/2002; e III- adote as
providéncias administrativas
necessarias com objetivo de rescisdo do
contrato, e, ndo logrando éxito,
encaminhe a documentacdo necesséaria a
Advocacia-Geral da Unido, para gue

adote as providéncias judiciais
pertinentes. Matéria conhecido de
oficio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n° TST-CSJT-CONS-7043-46.2012.5.90.00,
em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5° REGIAO.
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Trata-se de consulta formulada pelo Desembargador
Corregedor do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido sobre o
procedimento a ser adotado para obtencdo do ressarcimento das despesas
de manutencdo das areas ocupadas pelas representacdes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no ambito daquele Regional.

Esclarece que o pedido de orientacgdo decorre da
recursa da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional da Bahia, em ressarcir
as despesas de manutencdo e conservacdo do espaco a ela cedido na sede
do Tribunal Regional do Trabalho, bem como de outros custos operacionais
decorrentes dessa utilizacéo.

Pelo despacho de fl. 1 do Seq. 4/PJE-PDF,
determinou-se a remessa do processo a drea técnica para parecer prévio.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior do Trabalho emitiu o parecer de fls. 1/11-PJE-PDF.

E o relatério.

vorTo

I - CONHECIMENTO

Com fundamento nos artigos 12, V, VI, e 71 do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheg¢o de oficio

da matéria.

II - MERITO

Conforme relatado, trata-se de consulta formulada
pelo Desembargador Corregedor do Tribunal Regional do Trabalho da 5°%

Regido sobre o procedimento a ser adotado para obtencdo do ressarcimento
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das despesas de manutencdo das &reas ocupadas pelas representacdes da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A cessdo de uso de imdével da Unido, disciplinado pelo
art. 64 do Decreto-Lei n® 9.760/46, fol regulamentado no dmbito da Justica

do Trabalho pela Resolucdo CSJT n° 87/2011.

O ressarcimento das despesas foi objeto de tratamento

especifico pela referida Resolucgdo que dispde:

Resolugdo CSJT n° 87/2011

(...)

Art. 8° O valor cobrado a titulo de
onerosidade da cessdo de uso deverd ser fixado conforme
o mercado imobilidrio local e o tipo de atividade a ser
prestada, observadas as orientagdes e normas da
Secretaria do Patrimbénio da Unido.

Pardgrafo Unico. Excetua-se da
onerosidade prevista neste artigo a cessdo de uso
destinada a érgdos e entidades cuja atuagdo seja
imprescindivel a administracgdo da Justiga (grifo nosso).

(...)

Art. 10. O cessionario participara
proporcionalmente no rateio das despesas com manutengéo,
conservacdo, fornecimento de adgua e energia elétrica,
vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de
outras despesas operacionais advindas de seu
funcionamento.

§ 1° Para fins de definicdo do valor devido pelo
cessionario, a titulo de ressarcimento, deve o Tribunal utilizar critérios

objetivos de mensuragdo, com o intuito de impedir a utilizag¢do de recursos
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publicos pertencentes ao orgamento do Tribunal no custeio de atividades de
terceiros.

§ 2° Aplica-se o disposto neste

artigo a cessédo de uso destinada a érgédos e entidades cuja

atuacédo seja imprescindivel a administragdo da Justicga.

(grifo nosso)

A obrigatoriedade da participacdo proporcional da
cessiondria no rateio das despesas com manutengdo, conservagido e
vigiladncia do prédio, é prevista no Decreto-lei n°® 3.725/2001, que

regulamenta a Lei n°® 9.636/98.

Efetivamente:

(«..)

Art. 13. A cessdo de que trata o
artigo anterior serd formalizada ©pelo chefe da
reparticdo, estabelecimento ou servigo publico federal
a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada
sua realizacdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de
Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos
Poderes Legislativo e Judiciério, conforme for o caso,
observados os procedimentos licitatdérios previstos em
lei e as seguintes condigdes:

(vo0)

VII - participagdo proporcional da
cessiondria no rateio das despesas com manutengéo,

conservagdo e vigilancia do prédio; (grifo nosso).
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Indubitavel, portanto, a legalidade da exigéncia de
ressarcimento das despesas decorrentes da utilizacdo de imbvel cedido
a terceiros, a titulo gratuito, de areas para exercicio de atividade de apoio,
necessarias ao desempenho da atividade do 6rgdo Jjudicante, conforme

disciplinado pela Lei n° 9.636/98.

Cumpre esclarecer, ainda, que a obrigatoriedade de
ressarcimento das despesas vem sendo reiteradamente determinada pelo
Tribunal de Contas da Unido. A titulo exemplificativo, citam-se as

seguintes decisdes:

Acbérdio TCUn.° 2.993/2006 — Segunda

Camara:

9.9.1.1. emvirtude da existéncia de
um posto de servigco do Banco do Brasil S. A. no Edificio
do Ministério da Fazenda no Estado da Bahia, adote
providéncias no sentido de passar a incluir aquela
entidade bancaria no rateio das despesas que a
Administracdo tem com o referido prédio, a exemplo de
limpeza, higienizag¢do, servico de segurang¢a, manutengao
predial, manutencdo de elevadores, Agua/esgoto e energia

elétrica;

Acérddo TCU n.° 187/2008 — Plenario

9.2. determinar ao Senado Federal
que:

9.2.3. quando da elaboragdo dos
‘termos de cessdo de uso’, explicite os valores a serem
pagos a titulo de cessdo, discriminado-os daqueles
devidos a titulo de ressarcimento pela utilizagdo de

linhas telefdénicas, agua, etc. (grifo nosso).
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No &dmbito da Justica do Trabalho, como citado, a

matéria foi disciplinada pela Resolugdo CSJT n° 87/2011, que dispode:

Resolugdo CSJT n° 87/2011

(...)

Art. 8° O valor cobrado a titulo de
onerosidade da cessédo de uso devera ser fixado conforme
o mercado imobilidrio local e o tipo de atividade a ser
prestada, observadas as orientagdes e normas da
Secretaria do Patriménio da Unié&o.

Paradgrafo Unico. Excetua-se da
onerosidade prevista neste artigo a cessdao de uso
destinada a érgdos e entidades cuja atuagdo seja
imprescindivel a administragdo da Justiga (grifo nosso) .

(«.0)

Art. 10. O cessiondrio participara

proporcionalmente no rateio das despesas com manutencgédo,

conservagdo, fornecimento de adgua e energia elétrica,

vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de

outras despesas operacionais advindas de seu

funcionamento.

§ 1° Para fins de definicdo do valor

devido pelo cessionario, a titulo de ressarcimento, deve

o Tribunal utilizar critérios objetivos de mensuracgéo,

com o intuito de impedir a utilizagdo de recursos

publicos pertencentes ao orgcamento do Tribunal no

custeio de atividades de terceiros.

§ 2° Aplica-se o disposto neste

artigo a cessdo de uso destinada a 6rgédos e entidades cuja

atuacdo seja imprescindivel a administragdo da Justica.

(Sem grifo no original)
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Acrescente-se, por oportuno, que este Conselho, pelos
acdrddos das auditorias realizadas nos Tribunais Regionais do Trabalho,

reiteradamente, determina que se cumpra o teor da citada Resolucdo.

A cessdo de imbvel a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional da Bahia, apesar de ter sido efetivada em cardter gratuito,
ndo autoriza a recusa do pagamento do ressarcimento da despesas, pois
ndo se estd neste caso mudando a natureza Jjuridica do contrato
administrativo. O escopo da determinacd&o da Resolucd&o n°® 87 é somente
“...de impedir a wutilizagcdo de recursos publicos pertencentes ao

orcamento do Tribunal no custeio de atividades de terceiros”.

A Assessoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior do Trabalho — ASCAUD- emitiu parecer de técnico, em que se opina

pela adocdo das seguintes providéncias:

“Portanto, pelo exposto, esta Coordenadoria entende que ndo ha
dividas quanto a necessaria participacdo da OAB no rateio das despesas de
manutencdo, conservacao, fornecimento de &gua e energia elétrica, entre
outras, decorrentes de seu funcionamento nas areas ocupadas, nao obstante a
cessao de espaco publico a esta instituicdo ser ndo onerosa.

Além disso, a OAB, quando noticiada pelo TRT acerca da necessidade
de promover o recolhimento dos valores relativos ao ressarcimento das
despesas decorrentes do exercicio de suas atividades no TRT, se recusou a
fazé-lo.

Sabe-se que os créditos da fazenda publica (tributarios ou néo
tributarios), quando ndo pagos, sdo passiveis de inscricdo em divida ativa,
para que a Unido (em se tratando de crédito pablico federal) proceda a
cobranca judicial da divida.

Antes dessa etapa (de cobranca judicial da divida ativa da Uniéo), deve
0 0rgéo adotar procedimentos administrativos para o recolhimento do débito
para com a Unido, podendo, inclusive, alertar o devedor sobre a
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possibilidade de inscricdo em divida ativa dos valores devidos, caso ndo seja
efetivado o pagamento no prazo legal. E o que dispbe o art. 22 do
Decreto-Lei n° 147, de 03/02/1967:

Decreto-Lei n® 147, de 3/2/1967

()

Art. 22 - Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem findos
0S processos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo
fixado em lei, regulamento, portaria, intimacdo ou notificacdo, para o
recolhimento do débito para com a Unido, de natureza tributaria ou
ndo-tributaria, as reparticdes publicas competentes, sob pena de
responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a
Procuradoria da Fazenda Nacional da respectiva Unidade Federativa, para
efeito de inscricdo e cobranca amigavel ou judicial das dividas deles
originadas, ap6s a apuracdo de sua liquidez e certeza.

Ademais, por se tratar de direito liquido e certo da Unido em obter o
ressarcimento desses valores, entende-se que o ndo recolhimento ao Erario
sujeita o cessionario a inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos nédo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), adotando-se, para tanto, as regras
dispostas na Lei n.° 10.522/2002.”

Diante desse contexto, e considerando a recusa
injustificada da OAB/BA, impde-se o acolhimento do parecer técnico da
ASCAUD para regulamentar o procedimento da cobrangca dos valores
decorrentes do ressarcimento das despesas, orientando os Tribunais para

adotar as seguintes providéncias:

a) notifique o cessiondrio para efetuar o pagamento do

ressarcimento dos valores, no prazo legal, nos termos do
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art. 22 do Decreto-Lei n® 147, de 03/02/1967, sob pena de

inscricdo na divida ativa;

b) no caso de ndo pagamento, efetue a inscricdo do cessionario
na divida ativa da Unido e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), nos

termos da Lei n.° 10.522/2002;

c) medidas administrativas necessarias com objetivo de
rescisdo do contrato, e, ndo logrando éxito, encaminhe a
documentacdo necessaria a Advocacia-Geral da Unido, para

que adote as providéncias judiciais pertinentes.

CONCLUSAO:

Considerando a relevédncia da matéria e lacuna
existente na Resolucdo CSJT n® 87 acerca do procedimento de cobranca do
ressarcimento das despesas decorrentes de contrato de cessdo de area de
prédio dos Tribunais, impde-se a alteracdo da referida Resolucdo para
disciplinar e uniformizar o procedimento de cobranca, nos termos

anteriormente sugeridos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade: I- ndo conhecer da consulta por
ilegitimidade do interessado; II- conhecer de oficio da matéria, e, no
mérito determinar a alteracdo da Resolucdo n® 87/2011, para estabelecer

as providéncias para a cobranca da indenizacédo das despesas decorrentes
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de contratos de cessdo de area de prédio dos Tribunais: II.a - a
notificacdo do cessionadrio para que efetive o pagamento do ressarcimento
dos valores, no prazo legal, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n° 147,
de 03/02/1967, sob pena de inscricdo na divida ativa; II.b - ndo efetivado
0 pagamento, implementar as medidas necessarias para inscricdo do
cessiondriona divida ativa da Unido e no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), nos termos da Lei n.°
10.522/2002; e II.c - adotar medidas administrativas necessarias com
objetivo de rescisdo do contrato, e, ndo logrando éxito, encaminhar a
documentacdo necessaria a Advocacia-Geral da Unido, para que providencie

as medidas judiciais pertinentes.

Brasilia, 21 de novembro de 2012.
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