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Magistrado. Férias n&o concedidas. Indenizacdao.
Impossibilidade. Vulnera o principio da legalidade a
conversdo em pecunia de férias ndo concedidas a
magistrado, eis que a hipdétese ndo estd contemplada na
LOMAN ou outro texto legal.

O Exmo. Sr. Juiz Presidente do TRT da 152 Regido encaminha decisao
tomada pelo Pleno daquela Corte, para conhecimento do Conselho, que consistiu no
acolhimento de pedido de indenizacéo de férias acumuladas e ndo gozadas, por necessidade
de servico.

O julgamento teve origem em processo administrativo no qual o Ex." Sr.
Juiz Substituto Pedro Thomazi Neto (f. 11/13), invocando precedentes da Justica Comum de
Sé&o Paulo e do TRT da 22 Regido - SP, postulou a conversdo em pecunia de 150 dias de
férias, posto que teve negado o seu pedido de gozo de 210 dias de férias acumuladas, sob a
argumentacao de que o direito foi suprimido por ato unilateral da Administracdo do Tribunal,
gue alegou necessidade dos servicos judicantes (f. 50). O i. magistrado est4 aposentado.

Na Sessédo Administrativa de 29.11.2001, o Tribunal Pleno do TRT da 152
Regido, por maioria, nos termos do voto de f. 77/79, da lavra da Ex.™®. Sr.? Juiza Relatora,
Dr.2 Irene Araium Luz, deferiu o pedido e, por igual votagéo, atribuiu carater normativo a
decisdo (certiddo de f. 84), aléem de determinar a remessa dos autos ao CSJT para
conhecimento.

As f. 89/93, parecer do Controle Interno do entdo Conselho Superior de
Justica do Trabalho, opinando pela ndo homologacéo da deciséao lavrada no Processo GP -
14/2000 de interesse do referido magistrado, por falta de amparo legal.

Com a criagdo do novo Conselho Superior da Justica do Trabalho, o
processo foi redistribuido e encontra-se em termos para julgamento.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Admissibilidade:

Conheco da matéria, com fundamento no inciso 1V do art. 5° do Regimento
Interno do CSJT.
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Meérito :

A decisdo sob exame esta fundada no argumento de que se o salutar
descanso do magistrado foi sacrificado pela Administracdo do TRT, em razédo de esforcos
concentrados dos juizes da 152 Regido com vistas a propiciar aos jurisdicionados uma rapida
solucéo dos conflitos postos, notadamente a partir do ano de 1997, e sendo a norma de
regéncia da matéria de ordem publica, impunha-se a reparacdo cabivel, que consistiria na
conversdo em pecunia dos dias nao usufruidos que suplantassem o limite legal de 60 dias.

Decerto que o instituto das férias atende a objetivos especificos, como a
protecdo a saude, seguranca laborativa, reinser¢cdo familiar, entre outros, propiciando a
recuperacédo das energias fisicas e mentais do magistrado.

A matéria esta disciplinada pela Lei Organica da Magistratura Nacional,
nos art. 66 e do art. 67, 81°, que dispbem:

Art. 66 — Os magistrados terdo direito a férias anuais, por

sessenta dias, coletivas ou individuais.

(...)

Art. 67. - ...

§ 1° - As férias individuais ndo podem fracionar-se em
periodos inferiores a trinta dias, e somente podem
acumular-se por imperiosa necessidade do servigo e
pelo maximo de dois

meses.

Pelo texto legal, vé-se que o direito de férias foi tutelado de forma a
garantir o atendimento de suas finalidades, impondo inclusive limitacdo ao direito da
Administragéo de invocar a necessidade de servigos para ndo concedé-las ao magistrado,
definindo que a acumulacéo pode se dar por até dois meses e, mesmo assim, se houver
imperiosa necessidade do servico.

Nesse contexto, tem-se que a mens legis € no sentido de que as férias,
em regra, sejam sempre concedidas, salvo nos casos excepcionais de necessidade de
servigos, situacdo em que se admite acumulacao de até sessenta dias.

O administrador, pois, deve observancia fiel ao preceito legal acima
citado. Ou seja, as Administracdes dos Tribunais estédo irremediavelmente subordinadas ao
principio basilar da legalidade ao estabelecer a escala de férias dos magistrados.

Este principio esta inscrito no "caput” do art. 37 da Constituicdo Federal,
e aponta no sentido de que a administracdo se encontra em um estado absoluto de
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subordinacéo a lei, dela ndo podendo escapar, sendo-lhe vedado conceder beneficios ou
impor restricdes a direitos dos administrados.

Acentua Celso Antonio Bandeira de Mello, ao comentar o principio, que:

"a administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei
que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer,
ndo lhe é possivel expedir regulamento, instrucdo, resolucéo , portaria
ou seja l4 que ato for para coatar a liberdade dos administrados , salvo
se em lei j4 existir delineada a contengcdo ou imposicdo que o ato
administrativo venha a minudenciar.” (Curso de Direito Administrativo,
182 edi¢do.S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 93/94).

Ou seja, diversamente da pessoa de direito privado, que, em regra, tem
a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, "O administrador publico tem seus atos
vinculados ao que a lei autoriza, expressa ou implicitamente"”, como sintetiza Caio Tacito (O
Principio da Legalidade: Ponto e Contraponto. In Direito Administrativo e Constitucional, org.
Celso A. Bandeira de Mello. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 144).

Em face deste condicionamento da atividade da Administracdo, é
forcoso concluir que a decisao vulnera o principio da legalidade, eis que a hipotese nao esta
contemplada na LOMAN, e de igual modo, apenas para argumentar, a lei de regéncia dos
servidores publicos também néo agasalha tal procedimento. Nao tem respaldo legal, com
efeito, o deferimento do pedido de indenizacdo de férias acumuladas.

Vale ressaltar que a conversao de férias de juizes em indeniza¢do ndo
se traduz em mecanismo eficiente para a solucéo do problema de caréncia de magistrados,
da celeridade, para fazer face a quantidade de demandas existentes. Pelo contrario, medidas
como essas, cedo ou tarde, surtirdo efeitos nefastos ao magistrado, que esgotado fisica e
mentalmente, além de ndo produzir da forma esperada, podera desfalcar os quadros do
tribunal a que esta vinculado em decorréncia de doencas que tais desgastes podem causar.

Ainda que se argumente que o prejuizo sofrido pelo magistrado
decorreu de ato da administracdo do TRT, e que em razdo da aposentadoria a fruicdo do
direito teria sido obstada, ndo visualizo saida administrativa. De fato, invocar o
enriquecimento sem causa do Estado para deferimento da pretenséo, ou o disposto no art. 5°
da Lei de Introducéo ao Caodigo Civil, que autoriza ao juiz decidir, em caso de omissédo, com
base na analogia, isto mirando o art. 137 da CLT, sdo razdes que ndo transpdem o principio
da legalidade. E importante frisar que o ébice ao gozo das férias realmente foi colocado por
ato unilateral da administracdo, que alegou necessidade do servico, culminando na
acumulacao ilegal e na impossibilidade de concesséo, mas isto ndo autoriza a pratica de
outro ato sem adequacéo legal.

Deve ser ainda posto que os magistrados tém suas vidas funcionais
integralmente disciplinadas pela LOMAN, razado de n&o ser possivel, ainda que no plano do
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justo, poder-se concluir pelo bom direito do i. magistrado, sua reparacdo pela esfera
administrativa.

Doutrina e jurisprudéncia ndo destoam dessa assertiva. O Tribunal
superior do Trabalho ja enfrentou o tema em mais de um lance e decidiu nesse sentido.
Confira-se:

“Magistrado - Férias vencidas - pagamento em pecunia - aposentadoria.
Encontrando-se a administra¢@o publica submissa ao principio da legalidade
estrita, ndo encontra amparo o pedido, formulado por magistrado, de
pagamento em pecuUnia dos periodos de férias ndo usufruidas em razéo da
superveniéncia de aposentadoria, por absoluta auséncia de amparo legal.
Recurso do Ministério Publico provido."

(Proc. TST-RMA-541.662/99.2. Rel . Min. Milton de Moura Franga. Publicado

no DOU de 28.09.2000) .

Nessas condi¢Bes, voto pela declaracdo de que n&o h& direito a
indenizacdo em pecunia de férias de magistrado, ndo concedidas em razéo de necessidade
de servico ou superveniéncia de aposentadoria, sugerindo a edicdo de resolucdo nesse
sentido e determinando que caiba a devolucdo, em caso de pagamento pela via
administrativa.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, resolve O Conselho, Por unanimidade, conhecer da
matéria, com fundamento no art.5°, IV, do Rl do CSJT, declarar que ndo ha direito a
indenizacdo em pecunia de férias de magistrado, Sugerindo a edigdo de resolugdo nesse
sentido, e determinando a devolucdo, em caso de a administrativa.

Brasilia, 27 de outubro de 2005.

Juiz Pedro Inéacio Silva
Relator



