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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSLBC/vv/1

PROJETO DE CONSTRUGAO DOS FORUNS DE RIO
DO SUL/SC E SAO JOSE/SC - AUDITORIA
ADMINISTRATIVA - HOMOLOGACAO -
RESOLUGAO CSJT N° 70/2010. 1. Consoante
o artigo 8° da Resolucédo CSJT n°® 70, de
24/09/2010, constitui prerrogativa do
Plendrio deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho a avaliacdo e
aprovacédo dos projetos das obras a serem
executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, bem como, nos
termos do artigo 12, X, do Regimento
Interno, "apreciar os relatdrios de
auditoria nos sistemas contabil,
financeiro, patrimonial, de execugdo
orcamentdria, de pessoal e demais
sistemas administrativos dos Orgdos da
Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, determinando o)
cumprimento das medidas necessdrias
para a regularizacdo de eventuais
irregularidades”. 2. Nesse contexto,
homologa-se parcialmente o resultado da
auditoria, no sentido de indeferir o
pedido de autorizagdo para execugdo das
obras dos Féruns Trabalhistas de Rio do
Sul/scC e de Sdo José/SsC,
determinando-se ao Tribunal Regional do

Trabalho da 12% Regido a adocdo das
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medidas necessarias ao pronto
atendimento das recomendacdes contidas
nos pareceres das Coordenadorias de
Controle e Auditoria e Orcamento e

Financas deste Conselho Superior.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-11281-11.2012.5.90.0000, em que é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO e Assunto ANALISE DO PROJETO
DE CONSTRUCAO DOS FORUNS TRABALHISTAS DAS CIDADES DE RIO DO SUL/SC E DE
SAO JOSE/SC.

Cuida-se de auditoria relacionada ao projeto de
construcdo das sedes dos Fdéruns Trabalhistas de Rio do Sul/SC e de Sao
José/SC, encaminhado pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 12°% Regido, para avaliacdo e aprovacgdo pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, nos termos do artigo 8° da Resolucgdo CSJT n° 70,
de 24/09/2010.

Em parecer técnico, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria deste Conselho Superior atesta que o referido projeto de
construcdo ndo atende aos pardmetros estabelecidos pela Resolucdo CSJT
n® 70/2010, que disciplina o planejamento, execucdo e monitoramento de
obras da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus. A Coordenadoria de Orcamento
e Financas, a seu turno, certifica que ndo ha qualquer obbice ao
prosseguimento do projeto de construgdo ora em comento, do ponto de vista
orcamentdrio e financeiro, sugerindo, no entanto, algumas acdes
corretivas.

Autuado como procedimento de auditoria, os autos foram
a mim distribuidos.

E o relatério.

voro
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I - CONHECIMENTO

Constitui prerrogativa do Plendrio deste Conselho
Superior, nos termos dos artigos 12, IX, e 73 do seu Regimento Interno
e 8° da Resolucédo CSJT n°® 70, de 24/09/2010, a avaliacdo e aprovacdo dos
projetos das obras a serem executadas no &mbito da Justigca do Trabalho
de 1° e 2° graus, bem assim "apreciar os relatdrios de auditoria nos
sistemas contdbil, financeiro, patrimonial, de execug¢do orcamentdaria,
de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das
medidas necessarias para a reqularizacdo de eventuais irregularidades”.

Conhego, assim, do procedimento de auditoria.

II - MERITO

Cuida-se de auditoria relacionada ao projeto de
construcdo das sedes dos Fdéruns Trabalhistas de Rio do Sul/SC e de Sao
José/SC, encaminhado pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 12% Regido para avaliacdo e aprovacédo pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho, nos termos do artigo 8° da Resolugdo CSJT n°® 70, de
24/09/2010.

O Coordenador de Orcamento e Financas deste Conselho
Superior, mediante parecer técnico, certificou que ndo ha qualquer bbice
ao prosseguimento do projeto de construcdo ora em comento, do ponto de
vista orcamentdrio e financeiro, sugerindo, no entanto, algumas acdes

corretivas, nos seguintes termos (os grifos foram acrescidos):

1) PROJETO DE CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA
DE RIO DO SUL

Com relagdo ao planejamento da obra, o projeto foi incluido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP) com a seguinte
descrigéo:
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Acdo 10.15113.02.122.0571.11FF — Construcdo do
Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Rio do Sul — SC.

DESCRICAO: Construcio de edificio para sediar Forum
Trabalhista, com instalacGes elétricas, hidraulicas, infraestrutura
de informética, sistema de ar condicionado e demais
caracteristicas apropriadas ao funcionamento do servico publico
e ao atendimento ao jurisdicionado, no municipio de Rio do Sul —
SC. Atender e receber o pablico alvo em instala¢fes condizentes
que propiciem o bem estar, a satisfacdo coletiva e a melhoria da
prestacdo do servigo publico. A jurisdicdo da Unidade Judiciaria
compreende 0 respectivo Municipio e 0s Municipios de
Agrolandia, Agrondmica, Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora,
Braco do Trombudo, Chapaddo do Lageado, Dona Emma,
Ibirama, Imbuia, Ituporanga, José Boiteux, Laurentino, Leoberto
Leal, Lontras, Mirim Doce, Petrolandia, Pouso Redondo,
Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do
Oeste, Salete, Taio, Trombudo Central, Vidal Ramos, Vitor
Meireles e Witmarsum. Com a populacdo atendida de 273.432
habitantes (censo de 2010). Diretamente, serdo beneficiadas as
partes e procuradores dos processos trabalhistas, os advogados
que militam na area do direito do trabalho, os servidores e 0s
juizes que fazem a prestacgéo jurisdicional no municipio e regido.
Inicio:  01/12/2011. Término: 30/06/2014. Custo: R$
10.000.000,00.

Para verificar a compatibilidade dos dados langados no citado sistema,
buscou-se nos presentes autos informagdes acerca do projeto, sobretudo as
relativas a prazos de execucéo e custo total do empreendimento.

Nesse sentido, o quadro a seguir demonstra o0s valores extraidos do
SIOP e das planilhas enviadas pelo TRT.

Cdodigo 11FF — Construcédo do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de
Rio do Sul-SC — Custo 10.000.000,00 — planilhas 12.341.369,60.

Ao se confrontarem as informagdes dos presentes autos com aquelas
constantes do SIOP, percebe-se que ha divergéncia entre os valores do
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projeto informado no SIOP, por ocasido da elaboracdo da fase qualitativa da
proposta orcamentaria, e aqueles registrados nas planilhas de custos
encaminhadas pelo Tribunal.

Embora se entenda que 0s custos envolvidos s8o ambos estimativos,

esta Coordenadoria recomenda que o aludido Tribunal atualize

anualmente as informacoes postadas no SIOP, em congruéncia com
agueles constantes de suas planilhas.
Com relacdo a data de término prevista, percebe-se, de igual forma,

que ha necessidade de adequacdo, haja vista ter havido baixa execucao

orcamentdria, e consequentemente fisica, nos exercicios financeiros

anteriores. Como o total dos recursos destinados ao projeto até 2013

corresponde a menos de 50% do valor total da obra, recomenda-se que

o Tribunal avalie e efetue, se for o caso, a dilacdo do prazo de término
atualmente fixado no SIOP.

Ja com relacdo a execucdo financeira e orcamentaria, o projeto de Rio
Sul constou inicialmente da LOA de 2011, sendo contemplado também nos
exercicios de 2012 e 2013. A dotacdo consignada nesse periodo foi de R$
6.850.000,00, sendo que foram liquidados, inclusive em restos a pagar, 0
montante de R$ 351.136,15 nos exercicios de 2011 e 2012, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

A execucdo orcamentaria de 2011 foi adequada, tendo sido destinado
R$ 200.000,00 e executado, dentro do préprio exercicio, R$ 199.967,61. No
exercicio de 2012, foram consignados na Lei Orcamentaria recursos na
monta de R$ 850.000,00, tendo sido executado tdo somente R$ 2.000,80, no
exercicio, e R$ 149.167,74 no exercicio sequinte (restos a pagar).

Desta forma, verifica-se gue a execucdo orcamentdria realizada
em_ 2012 acabou por desperdicar R$ 698.831,46 do orcamento
consignado & Justica do Trabalho. Além disso, 0 aludido Tribunal, no
gue tange ao acompanhamento orcamentario do referido exercicio, ndo
apresentou guaisquer comentarios a respeito da execucdo do projeto em
epigrafe no SIOP.
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Nesse sentido, esta Coordenadoria recomenda que o referido
Tribunal atente para a necessidade de aproveitamento dos recursos
disponibilizados, como também que passe a informar no SIOP as
intercorréncias que derem causa a quaisquer situacdes que gerem
alteracdes na execucao do projeto.

2) PROJETO DE CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA
DE SAO JOSE

Com relacdo ao planejamento da obra, o projeto foi incluido pelo
Tribunal da 122 Regido no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
do Governo Federal (SIOP) com a seguinte descri¢éo:

Acdo 10.15113.02.122.0571.135X - Construcdo do
Edificio-Sede do Forum Trabalhista de S&o José — SC.

DESCRICAO: Construcio de edificio para sediar Forum
Trabalhista, com instalacGes elétricas, hidraulicas, infraestrutura
de informética, sistema de ar condicionado e demais
caracteristicas apropriadas ao funcionamento do servico publico
e ao atendimento ao jurisdicionado, no municipio de Sdo Jose —
SC. A jurisdicdo da Unidade Judiciaria compreende o respectivo
Municipio e os Municipios de Aguas Mornas, Angelina,
Anitapolis, Anténio Carlos, Biguacu, Governador Celso Ramos,
Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Bonifacio e Sdo Pedro de Alcantara. Com a
populacdo atendida de 476.788 habitantes (censo de 2010).
Inicio:  01/12/2013. Término: 31/12/2014. Custo: R$
14.000.000,00.

Para verificar a compatibilidade dos dados langados no
citado sistema, buscou-se nos presentes autos informacoes
acerca do projeto, sobretudo as relativas a prazos de execucéo e
custo total do empreendimento.

Nesse sentido, o quadro a seguir demonstra os valores
extraidos do SIOP e das planilhas pelo TRT.

Cdodigo 135X — Construgdo do Edificio-Sede do Férum Trabalhista de
S&0 José-SC — Custo 14.000.000,00 — planilhas 12.587.523,51.
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Ao se confrontarem as informacdes dos presentes autos com aquelas
constantes do SIOP, percebe-se que ha divergéncia entre os valores do
projeto informado no SIOP, por ocasido da elaboracdo da fase qualitativa da
proposta orcamentaria, e aqueles registrados nas planilhas de custos
encaminhadas pelo Tribunal.

Embora se entenda que 0s custos envolvidos s8o ambos estimativos,

esta Coordenadoria recomenda que o aludido Tribunal atualize

anualmente as informacodes postadas no SIOP, em congruéncia com
agueles constantes de suas planilhas.
Com relacdo a data de término prevista, percebe-se, de igual forma,

que ha necessidade de adequacdo, haja vista ter havido baixa execucao

orcamentdria, e conseqguentemente fisica, nos exercicios financeiros de
2012. Como ndo houve execucdo dos recursos destinados ao projeto até

2013, recomenda-se que o Tribunal avalie e efetue, se for o caso, a dilacdo do
prazo de término atualmente fixado no SIOP.

Ja com relacdo a execucdo financeira e orcamentaria, o projeto de Sao
José consta da LOA de 2013 com a dotacdo consignada de R$ 6.350.000,00,
ndo tendo sido efetivada qualquer execucdo até este momento.

CONCLUSAO

Diante das informac@es prestadas, esta Coordenadoria entende

ndo haver Obice, do ponto de vista orcamentario e financeiro, ao

prossequimento dos projetos em analise, sugerindo tdo somente as
recomendacodes acima dispostas.

A equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria, a
seu turno, em relatdrio final, atestou que o projeto de construcdo do
Forum Trabalhista de Rio do Sul/SC ndo atende aos critérios relativos
ao sistema de custos e aos referenciais de area previstos na Resolucédo
n® 70/2010. Quanto ao projeto relacionado ao Férum Trabalhista de Séao
José/SC recomendou a sua revisdo antes do envio para avaliacdo deste

Conselho Superior, nos seguintes termos (os grifos ndo sdo do original):
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O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido encaminhou a esta
Coordenadoria documentacao relativa aos projetos de Féruns Trabalhistas de
Rio do Sul/SC e de Sao José/SC com o objetivo de permitir a elaboracéo de
parecer técnico quanto a adequacao da obra aos critérios da Resolucdo CSJT
n°® 70/2010.

Com relacdo a obra de Sdo José, o Regional informou por meio
eletronico em outubro de 2012, o seguinte:

Com relacdo ao projeto de Séo José, informo que a entrega
por parte da empresa contratada estd prevista para o final deste
ano, sendo ainda necessaria a conferéncia deste material pelo
NPO.

Assim, s6 poderemos disponibilizar o orcamento
completo, conforme solicitado, bem como o0s projetos
complementares, para a sua analise, no inicio de 2013.

Em razdo dessa informacdo a analise da obra do Forum
Trabalhista de Sdo José fica parcialmente prejudicado.

()

3. CONCLUSAO

Com base nos métodos acima consignados, entende-se que 0 custo
razoavel para o obra do Férum Trabalhista de Rio do Sul (SC) seria de
aproximadamente R$ 8.228.134,00 e ndao R$ 12.013.075,94 que
corresponde a indicacdo de elevacdo de preco de R$ 3.784.941,94,
utilizando nessa estimativa o custo SINAPI, sistema previsto na
legislacao.

Se estimado o custo por m2 considerado razoavel, teriamos R$
1.871,00 por metro quadrado.

Outra consideracéo ¢ a indicacdo da excessiva destinacdo de areas

as atividades ndo finalisticas o que sinaliza o afastamento do projeto da
esséncia da Resolugdo CSJT n° 70/2010.

Assim, tendo em vista a andlise efetuada, entender-se que o projeto de
construgdo do Férum Trabalhista de Rio do Sul (SC) ndo atende aos critérios
relativos ao sistema de custos e aos referenciais de area previstos na
Resolugdo CSJT n° 70/2010.
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Por essa razdo, propde-se ao CSJT ndo autorizar a execucdo da
obra e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido que
refaca, ou modifique os projetos, a fim de adequar a futura edificacdo
aos referenciais de area e ao sistema de custo da Resolucdo CSJT n°
70/2010.

Quanto ao projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Sao José
(SC), considerando as informacGes apresentadas pelo proprio Regional no
sentido de gque os projetos serdo concluidos no inicio de 2013, recomenda-se
a revisdo quanto a obediéncia as disposi¢cGes da norma antes do envio
para andlise pelo CSJT.

Em face de tal relatdrio final, a Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, mediante o OFICIO N°
185/2012/PRESI, formulou pedido de prioridade e urgéncia na tramitacdo
do presente feito, sob a alegacdo de que o projeto de construcédo do Foérum
Trabalhista de Rio do Sul/SC é objeto da Concorréncia Publica n°
8.022/2012, cujas propostas ja foram recebidas, encontrando-se o certame
pendente de publicacdo. Salienta que a homologacdo da referida
Concorréncia Publica encontra-se condicionada a aprovacdo do referido
projeto por este Conselho Superior da Justica do Trabalho. Ademais,
justifica o valor da obra e propde a reducdo dos custos, a fim de que
O projeto seja aprovado. Afirma, de outro lado, que, tdo logo seja
possivel, o material relacionado ao projeto de construcdo do Fbérum
Trabalhista de S&o José/SC serd encaminhado a este Conselho Superior.

Tece, na oportunidade, as seguintes consideracdes:

Inicialmente, esclarecemos que a documentagdo completa referente a
obra de construcdo do Forum Trabalhista de S&o José serd encaminhada
no inicio de 2013. Havia a expectativa de que a empresa contratada para
elaboracdo dos projetos, especificagdes e orgamento finalizasse os trabalhos
em tempo para que este NPO (Nucleo de Projetos e Obras) revisasse 0
material e encaminhasse a analise da CCAUD/CSJT em 2012, porém isso
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ndo se concretizou. Entdo, tdo logo seja possivel, o material sera
encaminhado.

No caso do projeto do Férum Trabalhista de Rio do Sul, cabe
destacar que o projeto arquitetdnico foi concebido conforme os demais
projetos deste TRT, com algumas diretrizes diferenciadas, que otimizam a
utilizacdo dos espacos, como por exemplo, a concentracdo das salas de
audiéncias em um Unico pavimento, geralmente préximo ao térreo. Como
consequéncia, reduz-se a circulacdo de pablico no prédio, o que é bastante
favordvel a seguranca patrimonial e a tranquilidade nos ambientes de
trabalho (secretarias e gabinetes), assim como se reduz a utilizacdo de
elevadores, uma vez que a maioria do publico acessa o pavimento de
audiéncias por escadas. O fluxo de pessoas e a qualidade dos espacos
projetados tornam-se bem mais inteligente, uma vez que ocorre uma melhor
separacdo das areas de publico e de circulacdo, 0 que, em projetos
convencionais de unidades jurisdicionais, muitas vezes se confundem. A
evolucdo dos projetos arquiteténicos deste TRT buscou sempre a satisfacdo
dos usuérios, tanto do publico que é atendido, quanto dos servidores,
objetivando espacos que contribuam, da melhor maneira, a prestacdo dos
servigos das atividades jurisdicionais.

Com relacdo a sofisticacdo citada no Parecer Técnico,
esclarecemos que todas as solugdes adotadas consideram ndo apenas 0S
custos, mas também durabilidade, conforto, manutencéo e outros beneficios,
que podem, num primeiro momento, impactar no custo total da obra, porém
os efeitos intrinsecos da qualidade construtiva ndo podem ser mensuraveis
ou avaliados em termos de valores apenas.

Conforme as diretrizes de projeto estabelecidas na resolugédo, foram
cumpridos os requisitos de acessibilidade e sustentabilidade, bem como a
flexibilidade dos espacos a um menor custo possivel, considerando também
futuros custos e quantidade de manutencdo, mantendo a qualidade da
edificacdo na sua durabilidade.

Como exemplo, podemos citar a utilizacdo de parte da fachada em
vidro, que minimiza os custos com manutengdo, uma vez que o principal
custo durante a longa vida Util do material é apenas a limpeza, além de ser um
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material que vai de encontro aos conceitos de sustentabilidade, por ser
reciclavel. O sistema de ar condicionada adotado, do tipo VRF, propicia o
ajuste automatico do consumo de energia do sistema implantado,
adaptando-se a carga de resfriamento das diferentes necessidades das zonas
individuais, obtendo com isso, uma economia de energia. A capacidade é
controlada e distribuida equitativamente pelas diferentes zonas, sem
desperdicio de energia. A velocidade dos compressores se adapta a flutuacao
de carga de aquecimento/resfriamento do edificio, enquanto controla o
fornecimento variavel individual de resfriamento/aquecimento para cada
zona independentemente. Assim, 0 sistema torna-se mais econdmico em sua
utilizacdo e manutencdo. A utilizacdo do piso elevado, divisoérias e do forro
modular vai de encontro as premissas de flexibilidade da resolucdo. A
elevacdo nos custos é plenamente justificavel, frente aos beneficios aos
usuarios, a qualidade e a durabilidade da construcéo.

O Parecer Técnico nos causou surpresa ao concluir que o projeto de
construcdo do Forum Trabalhista de Rio do Sul ndo atende aos referenciais
de area previstos na Resolucdo CSJT n° 70/2010, considerando gque o projeto
arquiteténico foi concebido na ética da referida resolucao.

(o)

Nas DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS:

“42 — O somatorio das areas de circulagdo e das areas técnicas nao
excedera a 35% (trinta e cinco por cento) da area total da edificacéo, salvo
quando solugdo arquiteténica adotada for tecnicamente justificada”.

Conforme tabela analitica acima, o percentual de areas técnicas e
de circulacgdo é de 44%, em relagdo ao total da edificagdo. Consideramos
como areas técnicas as areas relacionadas ao apoio técnico, administrativo €
operacional, como informatica, manutencgdo, shafts, seguranga, zeladoria,
cafeteria € terceirizados. Os predios sdo construidos pensando-se na
ampliacdo do nimero de varas, de acordo com os estudos e projecoes feitas
pela Administracdo. Esse programa de necessidades € relativamente recente,
surgiu em virtude da necessidade de se garantir a qualidade e a durabilidade
da utilizagéo das edificagOes de maior porte, que passaram a fazer parte das
unidades judiciarias do TRT 122Regido:
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Em funcéo da obrigatoriedade do cumprimento de normas relativas aos
espacos de apoio aos funcionarios terceirizados que prestam servicos nas
areas de seguranca, limpeza e copeiragem, 0 programa passou a comportar
espacos para vestiarios e refeitorios.

Em funcdo da padronizacéo de instalacdo de bicicletarios (tanto para o
publico externo, quanto para servidores), também se passou a incluir
vestiarios para uso dos servidores que utilizassem a bicicleta como meio de
transporte ao trabalho.

Cabe ressaltar que em Santa Catarina este meio de transporte sempre
foi bastante utilizado, porém nos ultimos anos ele tem sido ainda mais
estimulado, especialmente pelo seu impacto positivo ao meio ambiente e a
salde da populacéo.

Em funcdo da crescente informatizacdo do judiciario, as areas
reservadas a utilizacdo por parte da informatica (apoio, servidor de rede,
nobreak, etc) tem sido cada vez maiores, com programas de necessidades
mais complexos, em funcdo da importancia da seguranca das informacdes.

Em funcéo da crescente preocupacdo com a seguranca patrimonial, as
areas de apoio aos servicos de seguranca e zeladoria também tem crescido,
com a necessidade, por exemplo, de sala de monitoramento das cameras
instaladas, recep¢do com espaco que possibilite a identificacdo dos usuarios,
bem como reserva de espaco para a instalagdo de catracas eletrdnicas e
detectores de metais.

Em funcdo do porte da construcdo, as areas técnicas relacionadas a
infraestrutura s@o mais representativas, considerando a necessidade de
subestacdo, por exemplo.

Buscando melhor atender ao publico em geral, foi incorporado ao
programa de necessidades a instalacdo de cafeteria, no térreo, junto a area de
recepcao.

Em atendimento as solicitacGes de area da OAB, incorporamos o
espaco que seria reservado a sala dos advogados, de acordo com as areas
constantes na resolucéo 70, na sala da OAB, porém essas solicitagdes vem
sendo cada vez menos aceitas por parte do NPO, considerando o fiel
cumprimento da resolugéo.
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Também tem sido incorporadas ao programa de necessidades as
instalacbes de agéncias ou postos de atendimento da Caixa Econdmica
Federal e do Banco do Brasil, em funcdo da grande utilizacdo dessa
instituicdo por parte dos servidores, dos jurisdicionados e pelo préprio
Tribunal.

Assim, todos 0s espacos que compde o programa de necessidades das
unidades projetadas por este TRT vdo de encontro a qualidade de
atendimento aos jurisdicionados, bem estar das pessoas que trabalham nestes
espacos (magistrados, servidores e funcionarios terceirizados), bem como a
melhor relacdo custo e beneficio da construcdo, sempre com preceitos
pautados nos atributos de acessibilidade e sustentabilidade.

E pertinente lembrar que o Férum Trabalhista de Rio do Sul
atualmente é composto por 2 varas, porém o projeto comporta a expansao de
mais 2 varas, com o projeto prevendo espaco para a instalacédo de 4 varas, no
total, comportando também a acomodacdo de sala de cursos, que vem sendo
cada vez mais solicitado em virtude das diversas acdes de capacitacdo em
constante implementacdo. Esta previsdo de expansdo vai de encontro ao
desenvolvimento da cidade de Rio do Sul que é destague em Santa Catarina,
pelo seu crescimento no ranking de emprego e renda no estudo técnico
realizado pela FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro), que ha 15 anos avalia o desenvolvimento das cidades brasileiras. 1
Neste mesmo sentido, a partir de 2013, iniciam-se as obras para a duplicagéo
da BR-470, facilitando o acesso a regido do Alto Vale do Itajai.2

Em tempo, € importante lembrar que prover a edificacdo de
acessibilidade também tem um custo. A resolucdo imp&e o cumprimento da
norma 9050 de acessibilidade, porém ndo considera o impacto no custo da
obra e sabe-se que, por exemplo, um sanitario que atenda aos PNES possui
materiais totalmente diferenciados, inclusive em relacdo aos custos. As
portas da edificacdo passam a ter dimensdes diferenciadas dos padrdes
normais de uma construcdo, para possibilitar o acesso aos cadeirantes. A
comunicagdo visual passa a ter papel fundamental, inclusive com
caracteristicas especificas, como os sinais em braile. Todos estes custos
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isoladamente podem ser pequenos, mas no conjunto da obra, agregam valor,
tanto em termos de custo, como de qualidade.

Também os atributos de sustentabilidade tem sido implementados, ndo
somente em termos de projeto, com o uso de ventilagdo cruzada nos
ambientes, sistema de reaproveitamento de aguas pluviais (mesmo que
parcial, pois a pratica em outras unidades ndo nos forneceu total certeza
quanto a viabilidade econdmica na utilizacdo e manutencdo do sistema),
protecdo da edificacdo contra a acdo negativa da natureza, elevando-a do
solo para minimizar os efeitos das enchentes; utilizando esquadrias
diferenciadas, com vidros com desempenho térmico otimizado para
minimizar os efeitos nocivos do sol na edificacdo, em especial nos ambientes
internos que sofrem elevado aquecimento; otimizando as 4areas de
sombreamento da edificacdo e do terreno. Os mesmos critérios de
sustentabilidade s&o adotados na escolha dos materiais adotados. O Guia de
Inclusdo de Critérios de Sustentabilidade nas Contratacdes da Justica do
Trabalho também foi considerado, mas ressaltamos que a utilizacdo de
elementos sustentaveis tem um custo, pois ainda faz parte de um rol de
materiais diferenciados no mercado, fora dos padrdes basicos de materiais.
Ainda assim, foi feita a analise da pertinéncia na utilizacdo desses elementos,
considerando a relacdo custo e beneficio, buscando torna-la viavel.

Ressaltamos a comunicagédo interna elaborada pelo Eng. Jodo Carlos
Godoy llha, a seguir, no sentido de justificar e argumentar os custos a
obra, propondo nova avaliacdo e autorizacdo da execuc¢do da obra,
considerando as reducdes de custos implementadas:

(...)

Conforme solicitacdo, encaminho parecer técnico na é&rea de
engenharia de custos que face a conclusdo da CCAUD/CSJT no parecer n.
13/2012 que indeferiu os custos da obra de Rio do Sul, apresento
justificativas e reducdes de custo no sentido de que seja reconsiderado e que
seja autorizada a execugao da obra. E importante esclarecer preliminarmente
que trata-se de um projeto talvez um pouco mais caro em funcdo de
caracteristicas diferenciadas em relagdo aos referenciais utilizados
como paradigmas da CCAUD. Demonstra-se neste parecer técnico que 0s
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atributos e custos da edificacdo sdo necessarios e adequados para a qualidade
da obra.

O TRT/SC tem buscado solugdes para obras sem ostentacdo e sem
elevado grau de sofisticacdo, mas sim com os atributos da qualidade que
tornaram-se imprescindiveis ao desempenho eficiente dos sistemas atuais,
atendendo com qualidade todos os usuarios da Justica do Trabalho
incorporando uma visdao de longo prazo das instalacdes. Desta forma
adotamos como estratégia de projeto o ciclo de melhoria continua com base
na experiéncia das edificacbes projetadas e executadas nos ultimos anos, 0s
projetos tem como premissa basica o foco na funcionalidade e
sustentabilidade da edificacdo com a reducdo de custos de uso e manutencéo
principalmente. Também é importante salientar que o TRT/SC em todos 0s
projetos empenha-se em atender integralmente as Ultimas resolucdes
especialmente a resolucdo 70 e a LDO.

Participando como coordenador técnico do TRT nos projetos
complementares terceirizados de Rio do Sul, orientacdo em boa parte da
concepcao dos projetos de arquitetura e engenharia quanto as necessidades
da edificacdo, conferencias dos projetos, correcbes, determinacdes e
implantacbes de atributos da edificacdo, incorporacdo de materiais e
equipamentos, e boas praticas e experiéncias pos ocupac¢ado das outras obras e
projetos serviram para otimizar o desenvolvimento deste projeto
determinando também o custo desta obra.

A auditoria da CCAUD afirma que o valor unitario, preliminarmente
estimado em R$ 2. 733,05/m2, estaria fora dos padrdes assim propGem-se
duas redugdes a primeira em conformidade com a proposta de menor preco
do certame licitatorio para R$ 10.282.222,223 e a segunda conforme planilha
de reducdo anexa. Assim a area técnica, juntamente em concordancia com a
Administragdo, propdem uma reducdo de aproximadamente 565 mil
relativamente a supressdo de equipamentos e instalagdes do 3° e 4°
pavimento uma vez que na fase inicial de uso da edificacdo serédo
instaladas as varas atualmente existentes no 1° e 2° pavimento. O valor
estimado de R$ 565 mil decorre da planilha estimativasde itens que podem
ser suprimidos sem prejuizo ao desempenho da edificacdo e
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considerando-se que no curto prazo ndo devem ser instaladas as varas
previstas para os pavimentos extras. A principal reducdo decorre da
supressao do sistema de ar condicionado que ndo sera usado nesta fase
inicial e pode ser adquirido em fase posterior sem prejuizos, bem como
mais algumas instalacdes que ndo seriam utilizadas, ou podem sofrer
modificacgdes face ao critério de ocupacdo dos dois pavimentos.

Obteve-se assim conforme a Tabela 1 um valor cerca de 18% acima do
preconizado pelo CCAUD, o que é perfeitamente adequado considerando-se
as particularidades da obra conforme inferéncias nos custos da obra. Desta
forma no topico seguinte sdo apresentados diversos atributos que impactam
de forma significativa no custo total da obra, sendo que estes custos na sua
ampla maioria ndo fazem parte dos projetos padrdo da CEF que compbem o
SINAPI e também ndo constam na base dos projetos que representam o
CUB.

I-QUANTO AOS ATRIBUTOS DA EDIFICACAO. -DESPESAS
PRINCIPAIS

Preliminarmente deve-se relacionar alguns aspectos do projeto de Rio
do Sul que implicam em maior custo de execucéo face as particularidades e
atributos necessarios ao desempenho da edificagdo:

1. CondicGes do Terreno: Face ao amplo terreno com area superior ao
normal do esperado ha um custo muito maior de infraestrutura. O terreno
possui area de 3.967,01 m2 estando em aclive de cerca de 5 a 10%, mesmo
assim trata-se de terreno bem localizado e via principal de acesso ao Centro,
sendo que a Justica estadual deve construir no terreno ao lado. A taxa de
ocupacao do projeto é de 22,81% e o Indice de aproveitamento é de 1,1 desta
forma a construcdo poderia ser muito maior conforme o que preconiza a
consulta de viabilidade (T0=60% e 1A=3,00) desta forma o TRT procurou
construir um prédio prevendo expansdes porém sem maximizar a utilizacao
do terreno, deve-se considerar o crescimento demografico. evolucdo da
renda e outros indicadores dos Municipios do Sul do Brasil quase sempre
apontam para a tendéncia de evolucdo. Desta forma o prédio foi projetado
conforme recomendagdes da Administragdo prevendo mais duas varas.
Ainda com relacdo ao amplo terreno vale destacar:
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- 0 custo da infraestrutura externa (pavimentacdes) foi orcado em
410mil;

- galeria pluvial foi orcada em 195mil como em face de existéncia de
um pequeno corrego (vala) na qual serd necessario realizar a
tubulacao/galeria permitindo uma melhor ocupacéo do terreno e viabilizando
0 projeto.

2. Estrutura: as caracteristicas geologicas do terreno indicaram um
custo de fundacdes elevado visto que o Eng. calculista optou pelo tipo estaca
raiz com custo estimado em cerca de 500mil reais.

- Areas de arquivo implicam em maior custo da estrutura face as cargas
de utilizacdo que devem ser previstas.

- Espacamento de vaos, tipo de lajes e distancias entre pavimentos
também repercutem em aumento dos custos da estrutura.

3. Concepcdo da Arquitetura/Estrutura: Face a problemas de
alagamento enchentes, foi necessario recuar e elevar o prédio em relacdo a
via publica. Para proteger a edificacdo de enchentes foi criado um subsolo
semienterrado para elevar o primeiro nivel do térreo. Esta solucdo implica
em aumento de &rea e aumento dos custos de construcdo, no entanto é uma
garantia contra enchentes considerando-se a ultima catastrofe e a cota de
enchente ocorrida no ano de 2011, o que implicou em modificacdes no
projeto inicial. Esta concepgdo também implicou em gastos com escadas,
rampas € mais um ponto de parada dos elevadores, estes fatores impactam
diretamente no custo da obra. Ndo é possivel mensurar este custo
diretamente, mas pode-se afirmar que ha um custo de cerca de
aproximadamente 1 milhdo de acréscimo face ao pavimento subsolo que
esta sendo construido com 778,57 m2.

salas de audiéncias: em pavimento separado proximo ao térreo com
acessos exclusivos sao resultado de concepcao do projeto de Joinville esta
sendo replicado nesta e outras obras um pavimento com salas de audiéncias
concentrando a espera, otimizando os fluxos dos jurisdicionados, com
economia de energia e manutencgéo.

4. Sistemas da qualidade e desempenho da edificagdo
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As obras do Judiciario em SC bem como a experiéncia da Justica do
Trabalho tem apontado para a utilizacdo de sistemas de rede l6gica com
cabeamento estruturado incluindo salas de apoio e data center, sistemas de
seguranga com cameras para vigilancia e central de monitoramento por
exemplo, assim € importante destacar as instalacfes e sistemas que compdem
a edificacao.

4.1 InstalacOes Elétricas e InstalacGes especlals
(Seguranca/CFTV): por forca de necessidade atual, equipamentos de rede e
informatica incluindo previsGes para o Pje, hoje sdo exigidas maior
infraestrutura e tecnologia nos sistemas de instalagdes elétricas e
informatica, o que também encarece a obra de Rio do Sul em relacdo a outras
que tenham sido avaliadas e comparadas. Assim o projeto do FT de Rio do
Sul incorpora:

* grupo gerador, sala para nobreak, subestagdo com banco de
capacitares que reduzem o consumo e a conta de energia;

« rede estabilizada atendidas pelo nobreak para as salas de audiéncias,
balcdes de atendimento, computadores e sistemas que mantém a rede em
funcionamento no caso de falta de energia;

« infra estrutura previstas para atender agéncias/postos bancarios (duas
unidades CEF/BB);

* sistema de iluminagdo com lumindrias de alto desempenho com
maior eficiéncia;

* previsao de infraestrutura para sistemas de seguranga com pontos de
rede e energia para controles de acesso digital para a maioria dos ambientes;

* Sistema de rede elétrica e de ar condicionado redundante (duplos)
para atender: salas de audiéncias e salas de equipamentos do CPD;

« Sistema de cabeamento de rede e infraestrutura para cameras de
CFTV tipo IP.

4.2 Instalagdes Preventivas de Combate a Incéndios: a grande carga
combustivel face ao elevado volume de papel 0s equipamentos de controle e
deteccdo estdo sendo colocados garantindo uma maior densidade com
detectores atendendo as normas de prevencdo mais exigentes. Centrais do
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tipo monitoradas que podem ser acessadas a distancia também fazem parte
deste projeto.

4.3 Ar condicionado: O TRT experimentou com sucesso a
implantacdo do sistema VRF de ar condicionado em Joinville e Criciima
com reduc¢do nos consumos de energia e menor manutencao. O sistema VRF
ou VRV apresenta como caracteristica principal o uso dos compressores de
rotacdo variavel de acordo com demanda por carga térmica e refrigeracéo,
assim este sistema apresenta reducdo de cerca de 30% no consumo de
energia em relacdo aos sistemas normais. O Investimento inicial para o
sistema de ar condicionado foi orcado em R$ 1.183 mil reais, sendo que
apresenta payback entre 4 e 5 anos, demonstrando a total viabilidade e
retorno do investimento.

-0 sistema de renovacéo de ar (insuflamento) por forca da legislacdo da
Anvisa que determina a renovacdo e qualidade do ar dos ambientes de
trabalho implica em maior custo de execucdo da obra uma vez que os dutos
implicam em aumento do pé direito total entre cada pavimento, repercutindo
em acréscimos de custos de estrutura e revestimentos.

4.4 Especificacdes técnicas: materiais e acabamentos. Nesta obra
sdo incorporados acabamentos e/ou materiais que fazem parte de conceitos
como durabilidade, desempenho e funcionalidade. Estes
materiais/acabamentos sdo concepg¢des que fazem parte do ciclo de melhoria
da qualidade dos projetos do TRT/SC bem como atendem aos dispositivos da
resolucdo 70. Neste sentido vale citar alguns fatores que por um lado
encarecem a construcao por outro terdo menores custos de manutencao:

* revestimentos laminados de 4reas de publico e portas;

* bancadas em granito;

* porcelanato em areas de maior circulagao;

» forros acusticos;

« isolamento acustico de salas de audiéncia.

4.5 Esquadrias e Vidros: com o objetivo de melhor atender ao
desempenho da edificagdo no ciclo de vida, a utilizagdo de vidros de alto
desempenho térmico e esquadrias mais pesadas, sdo fatores necessarios e
obrigatorios para o melhor desempenho do sistema de ar condicionado. Os
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vidros utilizados s@o do tipo refletivos, que permitem a entrada de luz e
refletem o calor.

4.6 Atributos de flexibilidade: atendendo ao preconizado pela
resolucdo 70 e conforme evolugdo, manutencdo e experiéncias em diversas
obras esta sendo adotado o piso elevado e paredes internas em dry-wall, itens
que permitem flexibilizar os layouts e a forma de utilizacdo dos mais
diferentes ambientes. Incorpora-se uma flexibilidade planejada somente nos
ambientes de trabalho os quais estao sujeitos a modificacdes de layout.

* Piso elevado: O TRT em seus projetos experimentou eletro calhas
embutidas no piso depois rede aérea descendo por totens, e agora mais
recentemente na obra de Mafra o piso elevado. Face aos 6timos resultados
este sistema esta sendo replicado nos Féruns. A fim de otimizar custos este
sistema foi incorporado em Rio do Sul somente nas areas de trabalho que
necessitam maior flexibilidade. Esta solu¢do implica em um aumento no
custo da obra de cerca de 514mil reais a qual € justificada em facilidades e
menor custo de manutencéo e operagéo.

« Paredes em dry-wall: as paredes em dry-wall permitem
flexibilidade, agilizam a execucdo e velocidade da obra, sendo também
corretamente sustentaveis. Implicam em maior investimento mas com
retorno em flexibilidade e execucdo (R$ 260mil).

4. 7. Atributos de sustentabilidade:

Além do ar condicionado com maior investimento inicial porem menor
custo total é importante citar outros sistemas que aumentam o valor da obra
entretanto com retorno certo em economia:

* iluminagdo zenital: foram incluidos na concepgdo sistema de
iluminacdo natural o que também encarece a obra embora seja uma inovacao
proposta de baixo custo (R$ 42 mil)

» Ventilacdo cruzada: em diversos ambientes implica em custos
indiretos com resultados na qualidade e conforto dos ambientes da
edificacdo.

« Sistema de reaproveitamento de aguas pluviais com menor custo
de operacdo visto que foi proposto pela area técnica do TRT uma inovagédo
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tecnoldgica no sistema que funcionara sem bombas de recalque e por
gravidade. (R$ 25 mil).

4.8 Outros atributos e aspectos da edificacao:

« comunicacdo visual: nas obras anteriores a comunicacdo era
contratada posteriormente ao final da obra, gerando atrasos para a utilizacdo
e inauguracbes. A comunicacdo visual representa um acréscimo de R$
78mil.

» mobiliario: todo 0 mobiliario sob medida € incluindo na obra pelas
mesmas razdes do item anterior no caso de Rio do Sul foram orcados em
R$124 mil.

* persianas: da mesma forma também tem sido incorporadas no
conjunto da obra e no orcamento base representam R$ 59mil.

11- QUANTO A METODOLOGIA DAS ANALISES
COMPARATIVAS DE CUSTOS

Verificacdo de compatibilizacdo quanto ao uso de composicdes do
SINAPI:

E preciso inicialmente esclarecer que o Sinapi foi originalmente
concebido para habitacGes (projetos padrdes na época do BNH) O alvo para
as obras do Judiciario € a utilizacdo de no maximo 30% dos servigos. Nesta
obra foi alcancado o patamar de 18,86%. Recomenda a maior utilizacéo,
porém estas estdo atreladas as composicGes disponibilizadas e a atualizadas,
sendo importante enfatizar que se procura utilizar preferencialmente o
Sinapi, mas na auséncia ou necessidade de alteragdo de
composicao/materiais sdo feitas novas composigoes.

Cumpre também salientar que os demais itens foram orgados com base
em orcamentos e composicOes especificas de outras bases como o Sinapi
alterado, com base na TCPO ou orgamentos de fornecedores 0s quais estéo
no processo interno administrativo.

Quanto as obras utilizadas conforme comparativo:

V a) Método de comparacao de custos

Buscamos na internet os respectivos projetos em licitacdo ou relatorios
e custos das obras executadas ou em andamento para uma analise mais
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apurada que pudesse ser parametrizados custos em funcdo de indicadores
paramétricas mais comumente utilizados no mercado tais como:

Numero de Pavimentos, quantidade de elevadores, area de paredes/mz2,
tipo de estrutura, tipo de fachada, sistemas adotados, instalacdes, n° de
pontos de ldgica, poténcia instalada, dentre outros indices.

N&o foram encontrados os projetos, informacdes nos sites de licitacdo
bem como relatérios e informagdes nos portais de transparéncia dos
Regionais mencionados no parecer da CCAUD.

Desconhecendo-se 0s projetos paradigma pode-se afirmar com certeza
que se trata de obras que nao incorporam os atributos considerados pelo
TRT/SC principalmente quanto as reducbes de custos de operacdo e
manutencdo previstos nos projetos deste Regional.

V b) Método percentual da avaliacéo por etapa, dos custos da obra

Na analise apresentada ndo existem variabilidades significativas com
excecdo das instalacBes elétricas e ar condicionado que apresentam maior
peso do que a média dos projetos analisados pela CCAUD. Sugere-se a
reconsideracao considerando-se as particularidades e atributos da edificacao
revisao dos parametros adotados.

V ¢) Método da avaliacdo por custos unitarios de cada etapa

Esta andlise apresenta ampla variabilidade uma vez que os projetos
devem ser comparados conforme os atributos e elementos incorporados em
conformidade com as particularidades da edificagdo. Sugere-se que seja
aprimorado este sistema sob pena de inviabilizar diversas obras da Justi¢a do
Trabalho se ndo considerados 0s mesmos parametros técnicos. Se
compararmos com outras obras aprovadas do TRT/SC é possivel demonstrar
que os valores unitarios das etapas sdo compativeis e adequados a tipologia e
atributos da obra de Rio do Sul. Assim é necessario que a CCAUD revise sua
flexibilidade de razoabilidade em fungéo dos projetos e sistemas de cada
obra.

V d) Método da Proporg¢édo e Método do Cub/Sinapi ajustados

Avalia-se 0 desvio em relagdo aos precos unitarios em relagdo ao
SINAPI e CUB. Nesta anélise ha também enorme variacéo, face aos aspectos
particulares da construcdo, o correto seria a comparacdo do custo
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retirando-se os sistemas que ndo fazem parte do SINAPI e CUB e também
diminuindo o BDI.

V g) quantitativos da estrutura

Analisando-se a estrutura e particularidades do projeto € possivel
contra argumentar que ndo ha sobrepreco e também ndo ha erro de
quantitativo, deve-se verificar a conformidade dos quantitativos em relacédo a
solucdo estrutural adotada. Implicam nestes pardmetros o numero de
pavimentos, o tamanho de vaos, tipologia de lajes dentre outros aspectos da
concepgéo estrutural.

I11- CONCLUSOES FINAIS

Conforme relatado no Parecer 13/2012 (paginas 17/18) é importante
salientar que os parametros de avaliacdo foram recentemente concebidos em
uma metodologia adotada a qual esta sendo aprimorada Percebe-se entdo que
esta metodologia foi aplicada somente a alguns poucos projetos em regides
de caracteristicas diferentes e possivelmente com projetos com atributos e
particularidades diferentes. Sugere-se a continuidade e revisdo da
metodologia e pardmetros de andlise, sendo que acho importante a
participacdo e auxilio de um representante da regido Sul no sentido de
contribuir para a menor variabilidade e maior precisdo dos indicadores de
custos e projetos.

E importante também citar uma v1sao de Analise do Ciclo de Vida
(ACV) de uma edificacdo onde os custos de uso e manutencdo superam em
muito os tdo enfatizados custos iniciais (projeto e construcdo) o custo de
construcdo da obra corresponde a cerca de 14%, uso e operacdo 80%
conforme CEOTTO (2008).s Desta forma o projeto de Rio do Sul incorpora
atributos e caracteristicas de projeto que representam maior custo inicial
porem com foco na sustentabilidade da edificacdo e menor custo total.

Por fim conforme os nimeros da Tabela 1, a &rea técnica do TRT/SC
propbe a adogdo da planilha vencedora do certame com as reducGes
propostas para um custo unitario de R$ 2.359,61/m.e ainda a proposigao de
supressao de itens do 3° e 4° pavimento resultando e um custo final estimado
de aproximadamente R$ 9, 7 Milhdes o que resulta em custo unitério final de
R$ 2.229,78/m..
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Frise-se, inicialmente, gue o projeto de construgéao
do Férum Trabalhista de Sdo José foi parcialmente examinado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho Superior da Justica
do Trabalho, porquanto a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho

da 12% Regido, até a presente data, n&o encaminhou os pareceres de

sondagem do terreno e de anotacgdo de responsabilidade técnica, bem assim

a planilha de orcamento detalhado da obra e os projetos complementares

da obra. Ndo fora isso, informou a equipe de auditoria que os espacos
destinados a OAB e a sala de audiéncias apresentam areas superiores aos
limites estabelecidos na Resolucdo CSJT n° 70/2010, “em 33% e 23%,
respectivamente” . Recomendou, assim, que o Tribunal Regional “busque
alinhar as dreas excedentes acima aos limites permitidos no Anexo I da
Resolugdo n°® 70/2010/CSJT, apresentando, se for o caso, as devidas
justificativas para os ambientes que extrapolem os limites da resolugdo,
nos casos em que estes excessos possam ser justificados, tecnicamente,
para satisfazer a ajustes de projeto arquitetdédnico”.

Quanto ao projeto de construgdo do Férum Trabalhista
de Rio do Sul, em que pesem as justificativas da Presidéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido relacionadas ao custo elevado da obra
e a sua dimensdo arquitetdnica, bem assim as medidas saneadoras
objetivando a reducdo do valor estimado para a execugdo do projeto -
supressdo momentanea da instalac¢do de ar condicionado e “de mais algumas
instalag¢des que ndo seriam utilizadas, ou podem sofrer modificacdes face
ao critério de ocupacdo dos dois pavimentos (3° e 4°)” que, segundo
afirma, reduziriam o valor estimado para a referida obra em RS 565.769, 87
(quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e sessenta e nove reais
e oitenta e sete centavos) -, afigura-se inviédvel a sua aprovacédo, tendo
em vista que a estimativa de custos e a sua dimensdo arquitetdnica
extrapolam em muito os referenciais estabelecidos na Resolucdo CSJT n°
70/2010, que disciplina o planejamento, execucdo e monitoramento de obras

da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus.

Firmado por assinatura digital em 25/03/2013 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 10006A1F9161F70A88.



fl1s.25

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-11281-11.2012.5.90.0000

Com efeito, extrai-se do parecer técnico elaborado
pela equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho

Superior que, sob a 6tica do método de comparacdo de custos, “constatou-se

que a obra relativa ao Férum Trabalhista de Rio do Sul encontra-se com
o valor do custo por m2 elevado em 59% em relagcdo ao valor médio do custo
por m2 de outras obras que ja tiveram parecer favoravel pela aprovacdo”
(os grifos foram acrescidos). No que tange a utilizacdo do método da

avaliacdo de custos por metro quadrado de cada etapa da obra, a equipe

de auditoria concluiu que “a obra relativa a construgdo do Forum
Trabalhista de Rio do Sul apresenta em média 136% de elevagdo de precos
em relagdo as outras obras” (os grifos ndo sdo do original). Quanto ao

método da proporcgdo, “percebe-se que as propor¢des de custo por metro

quadrado da obra de ampliacdo (sic) do Forum Trabalhista de Rio do Sul/SC
em relagcdo ao SINAPI Regional e ao CUB Regional se encontram elevadas
— indicando a possibilidade de preco elevado, erro de quantitativo ou
op¢do por sistema construtivo de elevada sofisticacdo. Em relacdo ao
SINAPI, a proporg¢do da obra do Férum Trabalhista de Rio do Sul/SC é de
3,15, enquanto a média das obras consideradas razodveis por esta
Coordenadoria é de 2,23. Sendo assim, verifica-se que ha elevacdo de prego
na ordem de 41%. Quanto ao CUB, a proporcdo da obra de ampliacdo (sic)
do Forum Trabalhista de Rio do Sul/SC é de 2,34, enquanto a média das
obras consideradas razodveilis por esta Coordenadoria é de 1,62. Sendo
assim, verifica-se que ha elevacdo de preg¢o na ordem de 44%” (os grifos
sSd0 nossos) .

Em relacdo ao método do CUB ajustado, ressaltou a

equipe de auditoria que “no caso do projeto do Forum Trabalhista de Rio
do Sul, o valor de custo por metro quadrado, apds os ajustes necessarios
para aplicacdo do método é de RS 1.105,24. Considerando que o valor
referencial apresentado pelo CUB regional é de RS 1.607,01, conclui-se
que o valor é aproximadamente 45% maior que o referencial do CUB regional
ajustado, o que pode indicar sobrepreco ou opgdo por sistema construtivo
de elevada sofisticacdo” (grifos acrescidos). Finalmente, quanto ao

método do SINAPI ajustado, certificou a equipe técnica que “enquanto o

Firmado por assinatura digital em 25/03/2013 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10006A1F9161F70A88.



fls.26

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-11281-11.2012.5.90.0000

valor referencial apresentado pelo SINAPI regional, apds ajuste, é de
RS 821,78, o valor de custo por metro quadrado para a obra analisada -
obtido apds os ajustes indicados para o método — é de 1.197,87. Ou seja,
o valor é de aproximadamente 45% maior que o referencial do SINAPI
regional ajustado, ou seja, a obra possui indicativo de elevag¢do de precgo,
erro de quantitativo ou opg¢do por sistema construtivo de elevada
sofisticagdo” (os grifos ndo sdo do original).

Em relacdo a adequacdo das areas do projeto
arquitetdnico aos referenciais estabelecidos na Resolucdo CSJT n°
70/2010, verifica-se que a equipe de auditoria deste Conselho Superior
certifica que “ao analisar o projeto, nos seus 1° a 5° pavimentos
(desconsiderou-se para essa comparag¢do o subsolo, pavimento térreo,
estacionamento e as drea técnicas - escadas, poco de elevadores, etc),
observa-se uma drea construida de 2. 376,81 m?. Conclui-se da observacédo
que 1.878m? (aproximadamente 80%) sdo destinados a uso diverso da
atividade finalistica da Justigca. Embora a andlise ndo seja conclusiva,
depreende-se a excessiva destinacdo de dreas as atividades ndo
finalisticas o que indica desobediéncia a esséncia da Resolugdo CSJT n°
70/2012" (os grifos foram acrescidos).

Informa, ainda, a equipe de auditoria os seguintes
fatores impeditivos da execucdo do projeto de construcdo do Fdbérum

Trabalhista de Rio do Sul (os grifos sdo nossos) :

Outro item de andlise refere-se ao espago destinado a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB que se apresenta com area superior, em torno de
38%, ao limite de 15m? previsto no Anexo | da Resolugdo n°® 70/2010 deste
CSJT. Néo obstante a inconformidade acima verificada, extrapolando os
limites definidos na Resolugdo CSJT n° 70/2010, o Regional ndo ofereceu
justificativas.

E oportuno esclarecer que, em relagdo ao acréscimo de até 20%
permitido na resolugéo citada, o TRT incorreu em erro ao considerar que essa
permissdo se refere a todas as areas dispostas na resolucdo. A referida
permissao se refere somente aos limites de areas que ndo estejam dispostos
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em faixa de metragens. Dessa forma, o permissivo nédo se aplica, no caso do
espaco destinado a OAB, haja vista o limite para essa destinacdo estar
compreendido na faixa de metragem compreendida entre 12 e 15mz2,

Na oportunidade, destaca-se ainda que, mesmo em relacdo aos limites
que permitam acréscimo de 20%, ha a necessidade de justificativa técnica
que demonstre que o acréscimo se faz necessario para implementacdo do
ajuste arquiteténico proposto.

Sendo assim, o permissivo de 20% ndo sera admitido por este CSJT
para quaisquer justificativas.

Eis excerto da Resolugdo n® 70/2010, deste CSJT:

A respeito ainda do excesso nos espacos indicados acima, cabe ainda
trazer a baila a manifestacdo da Unidade de Controle Interno do TRT da 122,
a qual opinou no sentido de que a construcéo do Forum Trabalhista de Rio do
Sul atende as diretrizes e referenciais de area estabelecidos na Resolucéo
CSJT n°70/2010.

Em especial ao excesso verificado no espaco destinado a OAB, a
justificativa trazida para o acréscimo, segundo a Unidade de Controle Interno
do Regional, refere-se a destinacdo a qual é dada, alegando que esta também
seria de utilizacdo de advogados. Desta forma, o limite de area permitido no
Anexo | da Resolugdo n° 70/2010/CSJT para a OAB, que é de 15m?, seria
ampliado para 30m?, tendo em vista que 0 maximo autorizado para a sala de
advogados também é de 15mz2,

Ocorre que a justificativa apresentada pelo Controle Interno nao se
coaduna com as explicacGes trazidas pelo Nucleo de Projetos e Obras do
TRTY da 122 Regido, a qual se funda na simetria dos pavimentos e em
necessidades verificadas para elaboracdo do projeto.

Desse modo, solicita-se a0 TRT que refaca a planilha de &reas e
apresente as devidas justificativas para os ambientes que extrapolem os
limites da Resolugdo, nos caos em que estes excessos possam ser
explicados, tecnicamente, para satisfazer a ajustes de projeto
arquitetonico.
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Num tal contexto, afigura-se inviavel a aprovacdo do
projeto de construcdo dos Foéruns Trabalhistas de Rio do Sul e de Sdo José,
sem o pronto atendimento das recomendacdes apresentadas pela drea técnica
deste Conselho Superior da Justica do Trabalho, tendo em vista a
desconformidade do referido projeto com os pardmetros estabelecidos na
Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Saliente-se, por oportuno, que tais recomendacdes
encontram respaldo ndo sbé na Resolucdo CSJT n° 70/2010, mas,
principalmente, nas normas de direito administrativo que regem a
hipbtese, atendendo plenamente aos principios que regem a Administracédo
Publica, especialmente os de legalidade, moralidade e transparéncia.

Em face do exposto, homologo parcialmente o resultado
da presente auditoria administrativa, no sentido de indeferir o pedido
de autorizagdo para execucdo das obras dos Féruns Trabalhistas de Rio
do Sul/SC e de Sdo José/SC e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho
da 122% Regido que altere o referido projeto de construcgdo, a fim de
adequé-lo aos parédmetros estabelecidos na Resolucdo CSJT n° 70/2010,
notadamente quanto aos referenciais de area arquitetdnica e ao sistema
de custos, atentando as recomendagdes constantes dos pareceres da
Coordenadoria de Controle e Auditoria e da Coordenadoria de Orcamento

e Financas.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com
fundamento nos artigos 12, IX, e 73 do Regimento Interno e 8° da Resolucéao
n® 70/2010, ambos deste Conselho Superior e, no mérito, homologar
parcialmente o resultado da auditoria administrativa no sentido de
indeferir o pedido de autorizacdo para execucdo das obras dos Fbéruns
Trabalhistas de Rio do Sul/SC e de S&o José/SC e determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 12% Regido que altere o referido projeto de

construcdo, a fim de adequa-10 aos pardmetros estabelecidos na Resolucéao
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CSJT n°® 70/2010, notadamente quanto aos referenciais de A&rea
arquitetdnica e ao sistema de custos, atentando as recomendacdes
constantes dos pareceres da Coordenadoria de Controle e Auditoria e da
Coordenadoria de Orcamento e Financas.

Brasilia, 22 de marco de 2013.

Firmado por assinatura digital (Lei n° 11.419/2006)
LELIO BENTES CORREA
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura digital em 25/03/2013 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo eletrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob co6di go 10006A1F9161F70A88
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Certidao de Publicacéo de Acordao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n° CSJT-A - 11281-11.2012.5.90.0000

Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 04/04/2013, sendo

considerado publicado em 05/04/2013, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 05 de Abril de 2013.

Firmado por Assinatura Eletronica
ANDRE FERNANDES PELEGRINI
Técnico Judiciario

Firmado por assinatura el etronica em 01/04/2013 pelo(a) ANDRE FERNANDES PELEGRINI, Técnico Judiciario por meio do Sistema de
Informacdes Judiciarias, nos termos daLei n° 11.419/2006.




	TST - Acórdão
	TST - Certidão de Divulgação/Publicação de Acórdão

