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CONTROLE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS PELO CSJT.
AUDITORIA REALIZADA NO TRT 17°
REGIAO. POSSIBILIDADE. Compete ao
Conselho Superior da Justica do
Trabalho a apreciacdao de
relatdrio de auditoria nos
sistemas contéabil, financeiro,
patrimonial, de execugdo
orcamentaria, de pessoal e demais
sistemas administrativos dos
Orgédos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus,
determinando o cumprimento das
medidas necesséarias para a
regularizacéo de eventuais
irregularidades. 1Inteligéncia do
art. 12, IX do Regimento Interno
do CSJT.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-0034400-
69.2007.5.90.0000, em qgque é Interessado o TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 172 REGIAO e Assunto “Controle Interno -

Fiscalizacdo e Supervisdo - Auditoria realizada no TRT-17".

RELATORIO
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Este procedimento originou-se com a

solicitacdo da presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 172 Regido, por meio do Oficio n. 266/2006/PRESI, para que
o Tribunal Superior do Trabalho realizasse auditoria naquele
regional (fl. 02), em face da divulgacdo na imprensa da
prisdo de servidor sob suspeita de envolvimento em fraudes

trabalhistas (Sr. Luciano Raggi de Oliveira).

Consoante o documento de fls. 100/102, o
objeto da auditoria consistiu na verificacdo da aplicacédo dos
recursos puUblicos destinados ao TRT da 17% Regido para a
realizacdo de licitacdes e contratagdes durante o periodo em
que o mencionado servidor exerceu as funcgdes de Ordenador de

Despesas e Secretdrio-Geral da Presidéncia.

Desse modo, foi solicitado pelo Diretor da
Secretaria de Controle Interno do TST cdédépia do Processo de
Sindicéncia 01/2006, instaurado para apuracdo das supostas
irregularidades do servidor Luciano Raggi de Oliveira (fl.

02) .

Realizado o) exame de documentos e
procedimentos administrativos relativos ao periodo
compreendido entre 28/08/2006 a 01/09/2006, foi apresentado o
relatério pela Assessoria de Controle Interno deste Conselho
em 03/10/2006, concluindo-se, em sintese, pela auséncia de
irregularidades nos processos analisados, ressalvando,

todavia, gque restaram duvidas quanto a participacdo da
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empresa “CONSERVADORA MADEROGEN LTDA” em um dos procedimentos

licitatdérios (Tomada de Precos n. 1/2005).

Diante dessa informacdo, foi determinado o
exame grafoscépico nas assinaturas dos documentos
relacionados a essa empresa, ficando confirmada a sua
participacéo no procedimento licitatério. Assim, as

conclusdes do relatdrio da auditoria foram validadas.

Em seguida, estes autos foram reautuados e
distribuidos no &mbito deste Conselho para a Conselheira

Fladvia Simdes Falcdo em 16/02/2007 (fl. 66).

As fls. 68/78, foram Jjuntadas informacdes
sobre a regularidade da auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido no processo licitatdério de elaboracdo dos
projetos para a construcdo do edificio sede do TRT da 17°2

Regido.

Conforme documentos de fls. 82/82-v e fl. 83
verifica-se que <cobpias destes autos foram enviadas ao
Presidente do TRT da 17%, bem como ao Superior Tribunal de
Justica, wvisando, neste Ultimo caso, instruir o processo de

Sindicé&ncia n. 87/ES (2006/0126007-9).

Consta ainda dos autos, as fls. 85/98, cédpia

da manifestacdo ministerial exarada na supramencionada
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sindicdncia, cujo objeto tem relacdo com a auditoria em

questao.

Posteriormente, foram os autos redistribuidos
ao Conselheiro Jodo Carlos Ribeiro de Souza em 13/06/2008, o
qual determinou que Secretaria de Controle Interno deste

Conselho prestasse as informacgdes pertinentes.

As fls. 109/138, foram juntados novos

documentos e esclarecimentos do setor competente.

O processo foi concluso a este Conselheiro em

10/08/2010.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

Conforme relatado, trata-se de procedimento
instaurado a partir da solicitacgédo da presidéncia do Tribunal
Regional da 17% Regido para gque o Tribunal Superior do
Trabalho realizasse auditoria naquele regional. Apds a
realizacdo da auditoria, os autos foram remetidos a este

Conselho para deliberacéo.
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Segundo dispdem os incisos III e IX do art.

12 do novo Regimento Interno do Conselho Superior da Justicga

do Trabalho, compete-lhe:

“III- supervisionar e fiscalizar os servigos
responsaveis pelas atividades de tecnologia da
informacéo, gestao de pessoas, planejamento e
orgcamento, administracéao financeira, material e

patriménio, controle interno, planejamento estratégico
e preservacdo da memdédria da Justigca do Trabalho de
primeiro e segundo graus, além de outros servigos
encarregados de atividades comuns sob coordenagéo
central;

(...)

IX- apreciar os relatdédrios de auditoria nos sitemas
contébil, financeiro, patrimonial, de execucdo
orcamentéaria, de pessoal e demais Sistemas
administrativos dos Orgdocs da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento
das medidas necessarias para a regularizacdo de
eventuais irregularidades;”

Com efeito, da exegese do dispositivo
supracitado infere-se gque este Conselho tem competéncia para
apreciar o relatdério da auditoria realizada no TRT da 17°
Regido. Portanto, voto no sentido de conhecer do expediente
para os fins de propor as necessarias medidas para sanar as
eventuais irregularidades detectadas no éambito daquele

regional.

II- MERITO

APRECIAGAO DE RELATORIO DE AUDITORIA
REALIZADA NO TRT 172 REGIAO
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De inicio, releva consignar que na auditoria

realizada no TRT da 17% Regido entre agosto e novembro de
2006 foram analisados 158 processos administrativos relativos
a licitacdes, contratacdes diretas e pagamentos realizados a
fornecedores no periodo de 21/03/2005 a 10/04/2006, n&o sendo

encontrados indicios de ilegalidade.

Entretanto, algumas irregularidades pontuais
foram detectadas: homologacdo de convites sem a existéncia de
trés propostas validas; contratagdo por dispensa de licitacéo
sem as devidas Justificativas técnicas; n&do comprovacdo de
prévia pesquisa de precgos em licitacdo ou contratacdo direta;
pagamento de despesas sem o devido atesto do recebimento do
objeto na nota fiscal pela unidade requerente; contratacdo

reiterada de obras e servicos com O mesmo grupo de empresas.

E haja wvista a natureza técnica do assunto,

foram sugeridas, respectivamente, as seguintes recomendacdes:

AN

- a verificacdo de limitagcdo do mercado ou do
desinteresse das empresas convidadas em participar do
certame devem estar devidamente Jjustificados nos
autos, sob pena de repeticdo do convite (...);

- (...) recomenda-se o cumprimento integral da norma,
nos termos contidos no art. 26 da Lei n. 8.666/93, bem
assim da jurisprudéncia do TCU, objeto do Acdérddo n.
28/1998 - Plenéario;

- a pesquisa de ©precos prévia ao procedimento
licitatério ou a contratacdo direita é condicgédo
indispensével (...)

- que o TRT proceda a ligquidagcdo e ao pagamento da
despesa em estrita consondncia com o art. 63 da Lei n.
4.320/64, com o acordado nos contratos ou notas de
empenho;
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- (...) recomenda-se que, nos processos para aquisicdo
de bens ou contratacdo de servicos, a formacdo dos
precos seja amparada de ampla pesquisa de mercada
(...) E recomendavel que haja a participacdo de um
maior numero de empresas que atuam no ramo, O dJue
torna os procedimentos mais transparentes e
proporciona a possibilidade de serem oferecidos precos
mais vantajosos para a Administracdo, além de evitar o
conluio de empresas (...)”.

Ademais, no mencionado relatédério foi
suscitada duvida a respeito da participacdo da empresa
CONSERVADORA MADEROGEN LTDA na Tomada de Precos n. 1/2005,
fato que foi confirmado apdés a realizacdo de exame
grafoscépico as assinaturas dos documentos relacionados a
essa empresa, validando todas as conclusdes do exame efetuado

pelo Setor de Controle da Justica do Trabalho.

Posteriormente, foram Jjuntados aos autos os
documentos e informacdes de fls. 109/138, nos quais
importantes elucidacdes foram prestadas para a apreciacdo da
auditoria por este Conselho, j& que varios fatos sucederam

apés o relatdrio realizado em 2006.
Pois bem.

Em primeiro lugar, releva consignar gque o
objeto das auditorias, efetuadas no ambito da Justica do
Trabalho, restringe-se a verificacd&o da adequacdo e exatidéo

dos procedimentos adotados nas esferas administrativas.
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Assim, a apuracdo que vem sendo realizada

pelo STJ por meio da sindicdncia n. 87 - ES (2006/0126007-9),
atualmente autuada como acdo penal sob o n. 594-ES
(2006/0126007-9), noticiada nos autos, ndo tem o conddo de
interferir na apreciacdo do objeto desta auditoria nesta

instdncia administrativa.

Ademais, registre-se que o Processo n.
01/2006 gque apurava as supostas irregularidades cometidas
pelo servidor Luciano Raggi de Oliveira foi arquivado, sendo
que posteriormente foi determinada a abertura do Processo
Administrativo Disciplinar n. 03/06, que culminou com a sua
demissdo. Tal decisdo foi objeto de recurso interposto pelo
servidor para este Conselho, ndo sendo conhecido nos termos

do voto deste Relator (CSJT - 1842396-18.2007.5.17.0900).

Por outro lado, no que tange especificamente
ao controle administrativo realizado pela auditoria, convém
ressaltar que, apds as sugestdes propostas pelo Setor de
Controle da Justica do Trabalho, foram informadas as medidas
tomadas pelo TRT da 17% Regiéo (fls. 112/119) . Em
contraposicdo, o mencionado setor enfatizou a posicdo atual
da equipe da auditoria, reiterando algumas recomendacdes

ainda ndo atendidas por aquele regional (fls. 128/138).

Com vistas as novas sugestdes apresentadas

pelo Setor de Controle da Justica do Trabalho, submeto ao
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plendrio do Egrégio Conselho Superior da Justica do Trabalho

proposta no sentido de:

1) dar <ciéncia ao Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 17% Regido do inteiro
teor das informacgdes prestadas pelo Setor de
Controle Interno em 16/07/2010 para que sejam
adotadas providéncias necessarias para o

saneamento das impropriedades nele indicadas;

2) determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 17% Regido que:

a) nas contratacdes realizadas com base no
art. 24, XIII da Lei 8.666/93 haja a devida
justificativa dos precos contratados, sendo
recomendavel que se verifique e se compare os
precos ofertados com os similares contratados
por outros O6rgdos publicos para © mesmo
objeto ou assemelhado, permitindo que o
Regional escolha a melhor proposta;

b) a liquidacdo e pagamento da despesa seja
realizada nos termos do art. 63 da Lei n.
4.320/64;

c) nas estimativas de precos para as
licitacgdes seja verificada a conformidade das
propostas com Os pregos correntes no mercado
ou fixados por o¢érgdo oficial competente,

fazendo constar dos respectivos processos
9

Certifico que o presente acérdao foi disponibilizado no DEJT em 11/11/2010, sendo considerado publicado em 12/11/2010, nos termos da Lei 11.419/2006 — André Pelegrini — 44560.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT - 0034400-69.2007.5.90.0000
licitatérios o procedimento utilizado (art.
43, IV da Lei 8.666/93)

d) no prazo de 60 (sessenta) dias, informe a
este Conselho as medidas adotadas para o

cumprimento desta deciséo;

3) determinar que a Secretaria-Geral deste
Conselho Superior, por intermédio do &érgéo
especifico, acompanhe o cumprimento deste

acdérddo, nos termos do art. 78 do RICSJT.

Por fim, insta ressaltar que o resultado da
auditoria, bem como as recomendacgdes pertinentes wvisando
sanar as 1irregularidades nos ©processos de contratacgao,
licitacdes, contratagdes diretas e pagamentos realizados a
fornecedores, estdo em conformidade com os resultados das
apuracdes de contas no mesmo periodo (2005/2006) efetuadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, eis que por este O&rgéo

foram Jjulgadas regulares com ressalvas, sendo propostas as

determinacdes pertinentes (Acdérddos TCU n. 374/2009 - 12
Camara - Contas do Exercicio de 2005 e n. 3.466/2009 - 2@
Céamara — Contas do Exercicio de 2006), conforme informado no

parecer do Setor de Controle da Justica do Trabalho (fls.
137/138) .

ISTO POSTO
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ACORDAM os membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, a wunanimidade, aprovar as propostas

formuladas pelo Conselheiro Relator, nos termos apresentados

em seu voto.

Brasilia, 22 de outubro de 2010.

GENTIL PIO DE OLIVEIRA

Conselheiro-Relator
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