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REESTRUTURACAO DA CATEGORIA
FUNCIONAL DE AUXILIAR OPERACIONAL
DE SERVICOS DIVERSOS. Requerimento
da Federacao Nacional dos
Trabalhadores do Poder Judiciario
Federal e Ministério Publico da
Untdo no sentido de que seja
encaminhada ao Congresso Nacional
proposta de projeto de lei com o
objetivo de reestruturar a
categoria funcional de Auxiliar
Operacional de Servigos Diversos.
Requerimento que se indefere, haja
vista a existéncia de Comissao

Interdisciplinar - da qual a ora
requerente faz parte - criada por
Portaria do Supremo Tribunal

Federal, com o objetivo de analisar
matéria i1déntica e elaborar estudos
e oferecer propostas de revisado do
Plano de Cargos e Saléarios dos
Servidores do Poder Judiciario da
Uniéo.

relatados e discutidos estes autos do

Conselho Superior da Justica do Trabalho n© 70.033/2008-000-02-
00.1, em que s&o Requerentes FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.

Trata-se de proposicado apresentada pela Federacao

Nacional dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal e Ministério

Publico da Uniéao,

no sentido de que seja submetida a este Conselho
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Superior proposta de anteprojeto de lei, proposta de projeto de lei
com vistas a promover a reestruturacao da categoria funcional de
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos.

E o relatério.

<
@)
-
@)

A Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unidao submete a
aprovacao deste Conselho Superior da Justica do Trabalho proposta
de elaboracdo de projeto de lei com vistas a reestruturar a
categoria funcional de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos.

Historia a Federacdo que, por meio da Lei n°
7.992/90, foram criados no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
cargos de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, nas areas de
limpeza e conservacdo e de copa e cozinha, e que, no art. 3° desse
diploma Hlegal se previa que o Tribunal Superior do Trabalho
deveria, mediante ato interno, estruturar os cargos por classes,
niveis e referéncias, de acordo com a legislacdo entdo vigente.

A Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
entdo, por meio do Ato GP 30/90, dispbOs os servidores da categoria
funcional de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos — &rea de
limpeza e conservacdo nas classes A e B, enquanto outros servidores
dessa mesma categoria, mas pertencentes a area de copa e cozinha,
foram incluidos nas classes C e D.

Aduz que, mediante a Resolugcdo Administrativa
172/95, foram alteradas as atribuigcbes da categoria fTuncional de
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Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, de forma que os
servidores da area de limpeza passaram para a nova “area de apoio”,
exercendo, a partir de entdo, as atribuicdes destinadas aos
servidores da area de copa e cozinha. Por forca do art. 5° da Lei
8.460/92, todas as classes de servidores da categoria de Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos, que inicialmente se encontravam
no nivel auxiliar, foram posicionadas nas classes C e D do nivel
intermediario, para o qual era exigido o segundo grau completo.

No entender da Federacdo, “como efeito da regra nova, 0s
servidores abrangidos pelo art. 5° da Lei 8.460/92 foram remanejados para o nivel intermediario,
sem nenhuma condicéo, apenas determinando a administragcdo assim proceder, independentemente
da escolaridade dos beneficiados” (sic, fls. 05).

Seguiram-se, entao, outras alteracdes promovidas
pelo Tribunal Superior do Trabalho, relacionadas a categoria
funcional de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos, conforme

relata a Federacdo, verbis:

“Atendendo o artigo 5° da Lei 8.460, o Tribunal Superior do
Trabalho publicou o Ato GP 1.499/92, que reestruturou os cargos das
categorias funcionais de Agente de Vigilancia, Telefonista, Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos — Area de Atendimento, classes D e
Especial, e Auxiliar Operacional de Servicos Diversos — Area de Copa e
Cozinha, classe C, alcangando a seus ocupantes o0 enquadramento no nivel
intermediario.

Depois, em 8 de maio de 1997, por outro ato do Tribunal Superior
do Trabalho, os servidores da Area de Apoio — Limpeza e Conservagéo
alcancaram o nivel intermediario, como antes havia ocorrido com 0s seus
colegas de Copa e Cozinha (classes C e D). Nessa oportunidade,
promoveu-se a equiparagio da estrutura da Area de Apoio — Limpeza e
Conservacao a de Copa e Cozinha, com efeito retroativo a partir de 15 de
abril de 1996, respeitado o nivel de escolaridade”. (FlIs. 05/06)
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Pretendendo demonstrar que o procedimento do
Tribunal Superior do Trabalho encontra respaldo nos arts. 39, § 1°,
e 41, 8§ 4°©, da Constituicdo da Republica, a Federacdo pondera

verbis:

“(...) por ato interno anterior (Resolucdo Administrativa n® 172, de
1995), o Tribunal Superior do Trabalho havia modificado as atribui¢Ges
da categoria funcional de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos,
passando os servidores da Area de Limpeza e Conservagio a exercer
atribuicdes equivalentes aquelas destinadas a Area de Copa e Cozinha.
Dada esta modificacdo, constatava-se diferenca apenas quanto aos niveis
(Area de Limpeza e Conservacdo permaneceu com inicio e fim no nivel
auxiliar enquanto a area de Area de Copa e Cozinha atingia o nivel
intermediario), o que ndo atendia ao principio da isonomia verificada pela
equivaléncia das atribuicOes e pela complexidade idéntica das tarefas.

()

A aludida equivaléncia de atribuicBes da nova ‘Area de Apoio’
impunha aos servidores Auxiliar Operacional de Servigcos Diversos —
Area de Limpeza e Conservacdo tarefas mais qualificadas do que as
exercidas anteriormente e, logicamente, permitia-lhes o alcance de
situagdes funcionais compativeis, ou seja, 0 atingimento do nivel
intermediario, a exemplo de seus colegas paradigmas, das classes C e D.

Para isso, ndo houve infringéncia de nenhum dispositivo, pelo
contrério, foi atendido o comando do artigo 3° da Lei 7.992, de 1990, que
autoriza, por ato interno, a estruturagdo dos novos cargos por classes,
niveis e referéncias.” (Fls. 06/07)

Por fim, sustenta que a proposicao legislativa
sugerida necessaria como forma de pacificar a questdo da
regularidade do enquadramento dos Auxiliares Operacionais de
Servicos Diversos, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido, em
diversos pronunciamentos, considerou que o0 procedimento adotado
pelo Tribunal Superior do Trabalho Importou em provimento de cargo

assemelhado a ascensao funcional, o que é vedado pela Constituicao
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da Republica.
A proposta de projeto de lei encaminhada pela
Federacao tem a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEIN®° ,DE DE DE 2008.

Altera o enquadramento de servidores dos Quadros de Pessoal do
Poder Judiciario da Uniéo.

Art. 1° O enquadramento previsto no art. 5° da Lei n°® 8.460, de
1992, estende-se aos servidores dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario da Unido que ocupavam as classes A e B da Categoria de
Auxiliar Operacional de Servigcos Diversos, convalidando-se 0s atos
administrativos com este teor, observados os enquadramentos previstos
no art. 4° e no Anexo Il da Lei n® 9.421, de 24 de dezembro de 1996, no
art. 3° e no Anexo Il da Lei n° 10.475, de 27 de junho de 2002, e no art.
19 e no Anexo V da Lei n® 11.416, 15 de dezembro de 2006.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.”

Em parecer de fls. 133/153 deste Conselho informa,
inicialmente, que “matéria idéntica estd sendo objeto de amplo debate no ambito de
Comissao Interdisciplinar, instituida com o objetivo de elaborar estudos e oferecer proposta de
revisao do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, regulado pela
Lei n° 11.416/2006, que pretende incluir, em seu texto, dispositivo para resolver o enquadramento
dos servidores da area de Limpeza e Conservacao da categoria funcional de Auxiliar Operacional de
Servigos Diversos” (fls. 134). No mérito, opina seja o projeto de lei
“encaminhado ao Poder Legislativo para aprovagdo, em observancia ao art. 96, inciso Il, alinea ‘b’,
da Constituicdo Federal, com o objetivo de estender, no &mbito da Justica do Trabalho, os efeitos do
art. 5° da Lei n° 8.460/92 aos servidores das classes A e B da Area de Limpeza e Conservacio da
categoria funcional de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, sem efeitos retroativos, bem
como convalidar os atos administrativos praticados com essa finalidade” (fls. 152-verso)

A fls. 54-v. consta o seguinte trecho de acordido do
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de Contas da Unido sobre a transformacdo, realizada pelo

TST, de cargo de nivel auxiliar em cargo de nivel intermediério:

“A Lei n° 7.995/90, em seu anexo X, estabelecia as categorias
funcionais de nivel intermediario, que exigiam 2° grau completo. Ja em
seu anexo XIl, previa as categorias de nivel auxiliar, que ndo exigiam essa
escolaridade. Dentre aquelas incluidas neste Gltimo grupo, encontrava-se
a categoria “auxiliar operacional de servicos diversos’.

2. A Lei n° 8.460/92 estabeleceu que as classes ‘C’ e ‘D’ da
categoria de auxiliar de servigos diversos passariam a integrar o0 anexo X
da Lei n° 8.460/92, ou seja, passariam a constituir categoria de nivel
intermediario. Nessas classes ‘C’ e ‘D’ incluiam-se os auxiliares de
servicos diversos das areas ‘atendimento’ e ‘copa e cozinha’. Aqueles
integrantes da area ‘limpeza e conservagdo’ (que posteriormente passou a
ter o nome de ‘area de apoio’) ndo foram beneficiados por essa lei, uma
vez que aquela carreira estava estruturada, apenas, em classes ‘A’ e ‘B’.

3. Apesar da falta de autorizacdo legal, atendendo a pleito feito
pelos servidores da ‘area de apoio’, 0 Juiz-Presidente do TST, tendo em
conta decisdo do Orgdo Especial do Tribunal em 8/5/1997, autorizou que
os servidores que tivessem a escolaridade exigida, fossem transpostos
para o nivel intermedidrio (fl. 36). Em 1°6/1998, o Conselho de
Administracdo do TST autorizou que também os servidores sem o 2° grau
fossem beneficiados por tal medida (fl. 49). A denuncia versa,
precisamente, sobre 0s atos que autorizaram essas transposicoes.

4. Ndo restam davidas de que os atos foram ilegais. A Lei n°
8.460/92 s6 autorizou a transposicdo de cargos com relacdo aquelas areas
que expressamente mencionou, que ndo incluia os servidores da area
‘limpeza e conservacdo’. O reenquadramento feito por meio de atos
internos do TST redundou na criagdo de quatro novas classes para o
cargo, além de estabelecer outro nivel de escolaridade para elas. Esse tipo
de medida s6 pode ser efetivada por meio de lei.

()

11. Portanto, sendo inconstitucional a reestruturacdo sob analise,
tenho como procedente esta dendncia, devendo ser fixado prazo ao 6rgéo,
conforme propde a Unidade Técnica, para que dé exato cumprimento a
Constituicdo Federal (art. 37, inciso 1), ao art. 5° inciso IV, da Lei n°
8.112/90 e ao art. 5° da Lei n° 8.460/92, de forma a anular a
reestruturacdo da categoria de auxiliar operacional de servicos diversos —
area de apoio, de nivel auxiliar para nivel intermediario, fazendo retornar
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os servidores beneficiados por essa transformagdo a situacdo anterior”.
(fls. 54-verso e 55)

Conforme ja relatado, consta a fls. 133/153
informacdo da Assessoria deste Conselho segundo a qual “matéria idéntica
esta sendo objeto de amplo debate no ambito de Comissédo Interdisciplinar, instituida com o objetivo
de elaborar estudos e oferecer proposta de revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido, regulado pela Lei n° 11.416/2006, que pretende incluir, em seu texto,
dispositivo para resolver o enquadramento dos servidores da area de Limpeza e Conservacdo da
categoria funcional de Auxiliar Operacional de Servicos Diversos” (fls. 134).

De fato, mediante a Portaria n© 194/2008, o
Presidente do Supremo Tribunal Federal instituiu Comissao
Interdisciplinar, cujo objetivo é elaborar estudos e oferecer
propostas de revisao do Plano de Cargos e Saléarios dos Servidores
do Poder Judiciario da Uniéo.

No art. 2°© da citada Portaria se dispde verbis:

“Art. 2°. A Comissdo Interdisciplinar sera composta por
representante de cada um dos seguintes Orgdos e entidades, sob a
coordenacdo do primeiro:

Supremo Tribunal Federal

Conselho Nacional de Justica

Tribunal Superior Eleitoral

Superior Tribunal de Justica

Conselho da Justica Federal

Superior Tribunal Militar

Tribunal Superior do Trabalho

Conselho Superior da Justica do Trabalho

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Pablico da Unido; e

Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido no DF.”
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Considerando que na citada Portaria ha previsao
de subordinacdo hierarquica de todos o0s Orgaos componentes da
Comissdo Interdisciplinar ao Supremo Tribunal Federal; que a
questdo relativa a reestruturacdo da categoria funcional dos
Auxiliares Operacionais de Servicos Diversos constitui objeto de
estudo da referida Comissao, da qual, inclusive, a ora Requerente
faz parte; e que o Tribunal de Contas da Unido j& se mostrou
contrario ao reenquadramento dos Auxiliares Operacionais de
Servicos Diversos, da forma como realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho, mostra-se temerario que este Conselho Superior da
Justica do Trabalho venha, isoladamente e & revelia do Orgéo
coordenador daquela Comissao, apresentar proposta de projeto de lei
sobre matéria ja sujeita a sua analise.

Diante do exposto, indefiro o0 requerimento
formulado pela Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Poder

Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniao.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, indeferir o requerimento
formulado pela Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal e Ministério Publico da Uniéo.

Brasilia, 27 de novembro de 2009.

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
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Conselheiro Relator
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