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CONSULTA. CONHECIMENTO COMO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. APLICAGCAO DO ATO CSJT.
GP.SG N° 280/2011 — PRESTAGCAO DE

SERVICO EXTRAORDINARIO NO AMBITO DA
JUSTICA DO TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS.
PAGAMENTO EXCEPCIONAL DE HORAS
EXTRAORDINARIAS LABORADAS PELOS
SERVIDORES EXERCENTES DE CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os servidores publicos ocupantes de
cargo em comisséo submetem-se a
“regime de integral dedicacao ao
servico”, nos termos do artigo 19, §
1° da Lei 8112/90.

2. Tal regime n&o se mostra compativel
com o controle de Jjornada, dadas as
peculiaridades do exercicio do cargo
de especial fidacia. Assim, se ndo ha
controle da Jjornada, ndo se fala em
trabalho em quantidade inferior ou
superior a determinado limite.

3. A lei, ao vedar a cumulacdo de
funcgdes, delineia com toda clareza que
a dedicacéao integral encontra-se
remunerada pela gratificacdo atribuida
pelo exercicio do cargo em comissdo,
ndo admitindo o pagamento de horas
extraordinarias.

4. Procedimento de Controle
Administrativo  Jjulgado improcedente,
para reputar incabiveis o pagamento e
a compensacdo de horas extraordindrias
a exercentes de cargo em comissdao.

relatado e discutido o) presente
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CSJT-Cons-411-04-2012.5.90.0000, em que consta como Consulente o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO, e Assunto “APLICACAO DO
ATO CSJT.GP.SG N° 280/2011 — PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO NO
AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS”.

Cuida-se de “consulta” formulada pela
Excelentissima Senhora Desembargadora Presidenta do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 19% Regido acerca da aplicacd&o concreta do
paradgrafo 2° do artigo 3° do Ato CSJT GP SG n° 280/2011.

Segundo a Consulente, o Regional dispde de forca
de trabalho extremamente reduzida, contando com 557 servidores,
entre efetivos, requisitados e removidos de outros &érgdos da Unido,
dos quais 91 aderiram ao movimento grevista do ano de 2011.

Prossegue informando gque o movimento paredista
atingiu, assim, 70% dos servidores das varas da Capital, como gue
sensivelmente prejudicou-se a 1instituigdo do Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas. Registra que permaneceram no trabalho, de
modo geral, apenas servidores comissionados e requisitados de outros
bérgédos.

Como providéncia 1imediata para enfrentar os
reflexos da greve, determinou o imediato corte do ponto, com o
desconto dos dias nédo trabalhados, mesmo antes da publicacdo da
Resolucdo Administrativa n® 86/2011 do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, que regulamentou o tema.

Tal medida ndo auferiu o esperado sucesso, pois
qgque o movimento recrudesceu, chegando ao ponto de duas varas da
Capital contarem apenas com ©0sS Servigcos de seus respectivos
diretores, desacompanhados dos demais servidores.

Com a finalidade de garantir a implantacdo em
prazo aceitavel do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, editou
o Ato n° 223/GP/TRT 192, em 15 de dezembro de 2011, autorizando a
realizagdo de jornada extraordinaria nos periodos de 20 a 23, de 26
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a 30 de dezembro de 2011 e de 2 e 3 de janeiro de 2012. Tal Ato
baseou-se no Oficio TST GP n® 56/2011, que indicava a possibilidade
de pagamento de horas extras aos servidores que viessem a
desempenhar funcdes na alimentacdo do Banco.

Sobreveio, entdo, a edicdo do Ato CSJT GP SG n°
280/2011, que proibiu, em seu artigo 4°, paragrafo 2°, o pagamento
ou a compensagdo das horas extraordindrias prestadas por servidores
ocupantes de cargos em comissdao.

Argui os principios da boa-fé e da seguranga
juridica, além de evocar a preméncia imposta pela Lei n°
12.440/2011, para consultar o Conselho sobre a possibilidade de
pagamento excepcional das horas extraordindrias laboradas pelos
servidores titulares de cargos em comissdo, nos termos do Ato n°
223/GP/TRT/19°>.

E o relatério.

I - CONHECIMENTO

O Regimento Interno deste Conselho prevé, em seu
artigo 71, a competéncia do Plendrio para decidir “sobre consulta,
em tese, quanto a duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,
desde que haja relevéincia e extrapole interesses individuais”.

A matéria de fundo da presente “consulta”
corresponde ao Ato CSJT GP SG n° 280/2011 deste Conselho.

Tal situacdo conduz ao ndo conhecimento da
matéria.

A rigor, como cedico, ndo se conhece de consulta
gquando a matéria estiver regulamentada em ato de cardter normativo
do CSJT ou CNJ.

Esta é a diccdo do art. 72 do RICSJT:

A consulta ndo sera conhecida quando a matéria ja estiver
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expressamente regulamentada em ato de cardter normativo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho ou do Conselho Nacional de Justica.

No que toca ao desbordamento em relacdo a
interesse meramente individual, vislumbro-o presente, porque a greve
mencionada pela Consulente atingiu diversos Tribunais Regionais do
Trabalho, o que pode dar ensejo a situacdo assemelhada para outros

servidores da Justica do Trabalho.

A decisdo do Plenédrio, se proferida por maioria
absoluta, tomard carater normativo geral, nos termos do paréagrafo

segundo do artigo 71 do Regimento Interno.

A observadncia da estrita legalidade constitui
principio vetor do desempenho da Administragdo Publica. Sob o
comando deste dispositivo, o0s atos pUblicos n&o podem granjear
validade plena, se ndo praticados em perfeita consondncia com as
normas legais imponiveis. A previsdo de sua incidéncia encontra-se,
como se sabe, no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A apuracdo do substrato normativo mais imediato em
que se funda o tema da presente consulta inicia-se com o artigo 39,
§ 3° da Constituicdo, que aplica aos servidores publicos o contido
no artigo 7°, incisos XIII e XVI, dentre catorze direitos sociais
dos assegurados pelo mencionado preceito aos trabalhadores urbanos e
rurais. Atribuem-se, ©pois, aos servidores ocupantes de cargos
publicos as garantias de “duracdo do trabalho normal ndo superior a

oito horas diarias e quarenta e quatro semanais” e de pagamento do
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servico extraordindrio “superior, no minimo, em cingquenta por cento
a do normal”.

No plano infraconstitucional, o artigo 19 da Lei
n® 8.112/90 estabeleceu, como regra geral, a Jjornada de trabalho de
quarenta horas semanais, variando de seis a oito horas diarias, sem
prejuizo de condicdo diversa prevista em norma especial (artigo 19,
§ 2°).

Ndo pairam duvidas, portanto, quanto a extensdo
dos direitos ao limite de Jjornada aos servidores publicos e, como
corolario, o pagamento das horas extraordindrias laboradas.

Para os servidores publicos exercentes de cargo em
comissédo, todavia, a lei fixou sistema diferente, indicando que
estes trabalhadores submetem-se a “regime de integral dedicag¢do ao
servico”. Eis a dicgdo do artigo 19, § 1° da Lei 8112/1990:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuiches pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados 0s
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diérias,
respectivamente.

8 10 O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o disposto
no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administragéo.

A convocacdo do servidor para trabalhar, mesmo
fora de seu expediente ordindrio, abrange indistintamente a todos os
ocupantes de cargo publico, observado, sempre, o 1interesse da
Administracdo. Vale dizer: o servidor gue ndo exerce cargo em
comiss&o, em casos urgentes e excepcionais, também pode, conforme
preceituam os artigos 73 e 74 da Lei n°® 8.112/90, wver-se convocado
para o trabalho extraordinario.

Noutra hipdétese, que ndo distingue o servidor
segundo O cargo que exerce, a lei, ao tratar das férias, também
permite a convocagdo para o trabalho durante seu gozo, ‘“por
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necessidade de servico declarada pela autoridade méxima do 6rgdo ou
entidade” (artigo 80).

Possivel, ©portanto, a convocagdo de qualquer
servidor para prestagdo de servigos emergenciais e extraordinarios,
independentemente do cargo exercido.

HE, no entanto, peculiaridade aplicavel aos
exercentes de cargo em comissédo.

A partir da sobejamente conhecida regra
hermenéutica segundo a qual a lei ndo apresenta palavras inuteis,
nao se pode chegar a outra conclusdo, sendao a de qgque a expressdo
“podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administracdo”, contida no § 1° do artigo 19 da Lei n° 8.112/90
autoriza a Administragdo a exigir o trabalho sempre gque necessario
ao interesse puUblico e sem contraprestagdo remuneratdéria extra.

A previsdo do caput do artigo 19 da Lei n° 8.112,
como é de intuitiva e patente percepcdo, institui o paréametro
ordinadrio de jornada, indicados o minimo de seis e o maximo de oito
horas por dia.

O paragrafo primeiro do referido artigo institui
um regime diferenciado, de que emergem duas peculiaridades, a saber:
a dedicacdo integral ao trabalho e a possibilidade de convocacgdo a
qualguer tempo, sem 6nus para a Administracédo.

O regime de dedicacédo integral, de outro lado, né&o
se mostra compativel com o controle de jornada, dadas as
peculiaridades do exercicio do cargo de especial fiducia. Se ndo ha
controle da jornada, ndo se fala em trabalho em quantidade inferior
ou superior a determinado limite.

No ambito da iniciativa privada, reconhece-se esta
figura pela previsdo do artigo 62, II da CLT. Ndo se argumente que O
artigo 39, § 3° da Constituicdo sofreu violacdo por parte de sua
regulamentacdo infraconstitucional — o artigo 19, § 1° da Lei n°
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8.112/90 — pois gque idéntico papel exerceu a CLT ao regulamentar as
excecdes ao regime geral (e constitucional) de jornada controlada.

A doutrina administrativista vislumbra, no
paradgrafo primeiro do artigo 19, comando para dedicagdo exclusiva ao
servigo, como se retira do magistério de José Armando da Costa
(Acumulacdo legal de cargos publicos. Belo Horizonte: Férum
Administrativo, v. 20, p 1318, outubro de 2002):

“O servidor publico ocupante de cargo sujeito ao regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva ndo poderd, em hipo6tese alguma, exercer
outra funcéo publica ou particular, ainda que se trate de acumulacgdo
permitida pela Constituicdo. A razdo de tal proibicdo consiste no fato de
que percebendo gratificacdo para dedicar-se com exclusividade a
determinada funcédo, ndo podera o servidor que acumula outra atividade ndo
se encontrar disponivel para enfrentar, em tempo integral, as tarefas
compreendidas naquele mister” (Sem grifos, no original)

Na medida em que a Lei proibe a cumulacéao,
delineia com toda clareza que a dedicacdo integral encontra-se
remunerada pela gratificacdo atribuida ao cargo em comisséo.

Neste mesmo sentido, Jj& se decidiu, como emerge da
exemplificativa ementa de julgamento do Tribunal Regional Federal da
4% Regido:

“(...) 2. A Lei n® 8.112, de 1990, em seu artigo 19, dispde, expressamente,
que o ocupante de cargo ou funcdo de confianca esta sujeito a regime de
integral dedicacdo ao servigo, o que significa, em outros termos, a
possibilidade de ser convocado a qualquer tempo sempre que houver
interesse da Administracdo. Contudo, por tal disponibilidade, ja é
devidamente remunerado, mediante o recebimento de gratificagcdo propria.
Com efeito, o acréscimo remuneratorio percebido em razdo de
exercicio do cargo ou funcdo de confianga justifica-se ndo so pelo
incremento de suas responsabilidade funcionais como também por
manter-se o servidor a disposicdo do empregador em tempo integral
(ndo so de segunda a sexta-feira, mas também em sabados e domingos).
Por essa razao, esse regime ndo comporta o pagamento cumulativo de
horas extraordinarias (artigos 73 e 74 da Lei n° 8112), pois ja esta
compreendida na gratificacdo do cargo ou funcdo a prestacdo (efetiva ou
potencial) de servigos fora do horario normal de trabalho” (Processo RO
2006.71.00.041934-0, Quarta Turma, D.E. 08/03/2010, relatora Vivian
Josete Pantaledo Caminha). (sem grifos, no original)
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Disto nédo discrepa a seguinte decisdo oriunda do
TRF da 1% Regido, na qual o Tribunal assentou a incompatibilidade
entre o exercicio de funcdo gratificada e o pagamento de horas
extras:

“ADMINISTRATIVO - HORAS EXTRAS - AGENTE DE
SEGURANCA TRT 142 REGIAO - COMPROVADO EXERCICIO DE
JORNADA DE TRABALHO SUPERIOR A LEGAL - IRRELEVANCIA
DE PREVIA FORMALIZACAO PELA ADMINISTRACAO - ONUS
NAO ATRIBUIVEL AO SERVIDOR - VEDACAO DE SERVICO
GRATUITO - ART. 4° DA LEI 8.112/90 - FUNCAO GRATIFICADA -
INCOMPATIBILIDADE COM A GRATIFICACAO POR SERVICO
EXTRAORDINARIO - EXCLUSAO DOS PERIODOS EM O
SERVIDOR FORA DESIGNADO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO COMISSIONADA - APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. CORRECAO MONETARIA DESDE A CADA PRESTACAO
DEVIDA. JUROS MORATORIOS DE 12% AO ANO ATE MP
2.180/2001, A PARTIR DE CUJA VIGENCIA INCIDIRAO EM 6% AO
ANO- SUCUMBENCIA RECIPROCA.” (TRF 1, RO 2000.01.00.061996-
6, Relator Desembargador Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Publicacdo em
13/03/2003, DJ p. 25) (sem grifos, no original)

A proibicgéo de remuneracgao das horas
extraordindrias com acréscimo de remuneragdo a exercentes de cargos
em comissdo importa, a meu Jjuizo, inexoravel imposigcdo legal ao
Administrador. Responsabilidade que ndo pode, in casu, transferir-se
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, tampouco serd por ele
elidida.

A excepcionalidade do caso concreto apresentado
pela Consulente, que corresponde a implementacd&o do Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas, ndo justifica, salvo melhor juizo, desvio

das normas aplicaveis a espécie, de natureza cogente.
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ISTO POSTO

ACORDAM os membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, a unanimidade, conhecer da consulta como Procedimento
de Controle Administrativo, presentes os requisitos regimentais de
admissibilidade, e julga-lo improcedente, para reputar incabiveis o
pagamento e a compensacdo de horas extraordindrias a exercentes de

cargo em comissdo.

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN

Presidente do Conselho Superior
Da Justica do Trabalho
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