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ACORDAO
CSJT

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. VARAS DO
TRABALHO. ALTERACAO DE JURISDICAO
E TRANSFERENCIA DE SEDE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS. RESOLUGCAO N°
6372010 DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO.

1. Conquanto seja a missao
institucional deste Conselho a
supervisao administrativa,
orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do

Trabalho de primeiro e segundo
graus, incluindo o controle de
legalidade dos atos emanados
pelos seus Orgdos e agentes, nao
lhe e dado substituir oS
Tribunais Regionais no exercicio
de suas competéncias privativas,
imiscuindo-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade de
que dispdem aquelas Cortes para
definirem estratégias com vistas
a racionalizacdao dos recursos
financeiros, materiais e humanos
disponiveis, a exemplo da fixacao
de regras de organizacao
judiciaria (art. 96, 1, “a” e
“d”, da CF/88). Precedentes deste
CSJT. 2. Nesse passo, a regra
inserta do art. 8° da Resolucéo
n® 6372010 deste Conselho néao
restringiu a autonomia conferida
aos Tribunais pelo art. 28 da Lei
n® 10.770/2003, sendo Tfixou um
referencial para que os Regionais
analisem a possibilidade de
transferir a sede de uma Vara do
Trabalho com movimentacao
processual abaixo de 350
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processos anuails, nao impedindo o
manejo desse expediente em
relacdo aquelas wunidades que
apresentem demanda processual
superior a esse 1ndice. 1Isso
porque a decisao de tranferir a
sede de uma Vara pode e deve
considerar outros aspectos
igualmente relevantes, o0s quals
somente poderao ser sopesados em
cada caso pelos orgaos diretivos
dos Tribunais, que estdo em
melhores condicbes de avaliar
suas reals necessidades e prové-
las em consonancia com suas
finalidades institucionais. 3. In
casu, a Resolucdo Administrativa
n°® 48/2010 do TRT da 172 Regiao,
que transferiu a Vara do Trabalho
de Alegre/ES para Guarapari/ES,
ndo merece reforma, mormente
quando fundada em critérios
técnicos e estatisticos que
denotam a necessidade da medida
para efeito de otimizacdo da
prestacao jurisdicional nas
municipalidades abrangidas,
consoante ja decidido pelo E.
Conselho Nacional de Justica dos
autos do Pedido de Providéncias

ne 007256-72.2010.2.00.0000.
Procedimento de controle
administrativo julgado
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Procedimento de Controle Administrativo n© CSJT-PCA-72980-
71.2010.5.00.0000, em que € Requerente Roque Messias Calsoni,
Requerido o Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, e
Assunto — REVOGACAO DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 48/2010 DO
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TRT DA 172 REGIAO, QUE TRATA DA TRANSFERENCIA DA VARA DO
TRABALHO DE ALEGRE PARA GUARAPARI -.

Trata-se de procedimento de controle
administrativo proposto pelo Exmo. Senhor Roque Messias
Calsoni, Juiz Titular da Primeira Vara do Trabalho de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, em face do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, que, por intermédio da Resolucao
Administrativa n© 48/2010, transferiu a Vara do Trabalho de
Alegre/ES para Guarapari/ES (fls. 03/13).

Sustenta o0 requerente que a matéria nao
poderia ser objeto de deliberacdo, por violar o art. 8° da
Resolugcao n® 63 deste Conselho. Tal dispositivo, no seu
entender, vedaria a transferéncia da sede da Vara do Trabalho
que receber mais de 350 (trezentos e cinquenta) processos
anuails, caso da Vara do Trabalho de Alegre.

Alega, ainda, que a atual base territorial
sujeita a jurisdicdo de Alegre atende aos requisitos
previstos no art. 9° daquela Resolucdo para fins de
instalacdo de uma Vara do Trabalho na Ilocalidade, quais
sejam, movimentacdo processual superior a 350 processos
anuais e populacao que ultrapassa 24.000 trabalhadores.

Aponta, ainda, ilegalidades ocorridas durante
a sessao administrativa que culminou na prolacdo da decisao
ora atacada, relativamente ao cOmputo dos votos no
julgamento, bem como no tocante a participacdo da
Desembargadora Presidente, autora da proposta, na votacao.

Pugna pela concessdo de medida liminar para

suspender os efeitos da Resolucdo Administrativa n© 48/2010
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do Tribunal requerido, até a decisdo definitiva, a fim de
impedir a extincdo da Vara do Trabalho de Alegre.

Requer, ao final, que seja declarada nula a
Resolucdo Administrativa n®© 48/2010 do TRT requerido, seja
por desrespeitar a regra do art. 8° da Resolucdo n 6372010 do
CSJT, seja por conta das ilegalidades apontadas no curso da
sessado de julgamento no qual proferida a decisdo iImpugnada.

Distribuido o feito a esta Relatora (Fl.
496), o pedido liminar foil indeferido, porquanto ausentes o0s
requisitos legais (decisdo publicada no DJET de 27/1/2011 -
fl. 248).

Em sua defesa (fls. 255/264), o TRT capixaba
informa que a decisédo pela transferéncia da Vara de Alegre
para Guarapari, com a consequente absorcdo da jurisdicédo
daquela unidade para a Vara de Cachoeiro de Itapemirim,
fundamentou-se em estudos detalhados levantados pela
Corregedoria daquele Tribunal, que conclufiram pela
necessidade da mudanca, em prol da melhoria da prestacéao
jurisdicional nas localidades envolvidas.

Consigna que o ato vergastado nao viola o
art. 8° da Resolucdo n°® 6372010 do CSJT, uma vez que O
quantitativo de processos estipulado no referido artigo
serviria apenas como parametro, nao tendo o condao de
restringir a autonomia administrativa desses 0rgaos para
definir e alterar as jurisdicdes das Varas a eles vinculadas,
assegurada no art. 96, 11, da Constituicao Federal c/c art.
28 da Lei n® 10.770/2003.

No tocante as 1ilegalidades apontadas na
sessdao de julgamento, afirma que o fato de um dos

desembargadores ter ressaltado o carater provisorio da
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transferéncia nado interfere no resultado do julgado. Defende,
ainda, que a Desembargadora Presidente do Tribunal, ao
submeter ao plenario a referida proposta, nao esta iImpedida
de votar, tampouco de exercer o voto de qualidade em caso de
empate na deliberacéo.

E, em sintese, o relatoério.
1 — CONHECIMENTO

O art. 12, 1inciso 1V, do Regimento Interno
deste Conselho estabelece a competéncia do Plenario para
exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,

o controle de legalidade de ato administrativo praticado por

Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem

interesses meramente individuals, quando contrariadas normas

legais ou constitucionais, ou decisbes de carater normativo

do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho

Nacional de Justica.

In casu, discute-se a legalidade de ato
administrativo praticado pelo TRT da 172 Regido — a saber, a
Resolucdo Administrativa n© 48/2010 -, ao argumento de ter
contrariado o art. 8° da Resolucdo n® 6372010 deste CSJT.

Outrossim, é inegavel que a transferéncia de
sede de Vara do Trabalho - objeto do ato hostilizado -
resulta em necessaria redistribuicido das competéncias entre
0s juizos abrangidos pela decisdo, o0 que acarreta efeitos
diretos para os advogados e trabalhadores das respectivas
localidades, denotando a transindividualidade dos interesses

envolvidos na controvérsia.
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Portanto, a situacdo em tela amolda-se a
hipdétese prevista no art. 12, inciso 1V, do RICSJT, razéo
pela qual emerge a competéncia deste Conselho para apreciar o
pleito.

Assim, CONHECO do apelo.

2 — MERITO

2.1 — DA VIOLACAO AO ART. 8° DA RESOLUCAO N°©
6372010 DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Preambularmente, observo a existéncia de
nitida conexdo entre o presente processo e o Procedimento de
Controle Administrativo n© 68741-24.2010.5.90.0000, proposto
pela OAB/ES, cuja controvérsia igualmente reside na
legalidade da Resolucao Administrativa n© 48/2010 do TRT da
172 Regido, que determinou a transferéncia da Vara do
Trabalho de Alegre para Guarapari.

Em sessao administrativa realizada em
25/08/2010, o Plenario do TRT da 172 Regido editou a
Resolucdo Administrativa n© 48/2010, determinando a
transferéncia da Vara do Trabalho de Alegre para Guarapari,
mantendo um posto avancado de atendimento naquele primeiro
municipio (fls. 492/493). O ato restou assim redigido, 1In

verbis:

Resolveu, o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 17.2
Regido, por maioria, transferir a Vara do Trabalho de Alegre para
Guarapari, com voto de qualidade da Presidéncia, vencidos o0s

Desembargadores José Carlos Rizk, Sérgio Moreira de Oliveira, Gerson
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Fernando da Sylveira Novais, Carlos Henrique Bezerra Leite e Carmen

Vilma Garisto.

O Desembargador Claudio Armando Couce de Menezes votou
pela transferéncia da Vara de Alegre para Guarapari de imediato, mas de
forma proviséria, para que esse ato possa ser revisto a qualquer momento,
por exemplo em trés ou quatro meses, devendo a Presidéncia,
futuramente, estudar outras alternativas, tais como: criar um posto em
Guarapari, ampliar o espago fisico da Vara de Guarapari ou deslocar a 14?

Vara de Vitoria para outras localidades.

Em suas razdes, o magistrado requerente pugna
pela cassacdo do referido ato, por suposta ofensa ao art. 8°
da Resolucédo n® 6372010 deste CSJT. Aduz que a referida norma
impediria peremptoriamente a modificacdo da sede de uma Vara
do Trabalho cuja movimentacdo anual fosse superior a 350
(trezentos e cinquenta) processos, como € o caso da Vara do
Trabalho de Alegre, que recebeu 625 (seiscentos e vinte e
cinco) novas demandas no ano de 2009.

Sem razao.

Inicialmente, cumpre trazer a baila o teor do
art. 8° da Resolucdo n© 63, de 28/05/2010, do CSJT, que assim
dispde:

Art. 8° A sede de Vara do Trabalho que receber até 350 (trezentos
e cinquenta) processos anuais podera ser transferida para
municipio de maior movimentacdo processual, na forma
prevista no art. 28 da Lei n.° 10.770/2003. (grifos acrescidos)

O dispositivo acima pretende regular a
previsdo do art. 28 da Lei 10.770/2003, que expressamente

conferiu aos Tribunais Regionais do Trabalho a competéncia
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para dispor sobre a definicdo, alteracdo, extincao e

transferéncia de suas unidades jurisdicionais, in verbis:

Art. 28. Cabe a cada Tribunal Regional do Trabalho, no &mbito de
sua Regido, mediante ato préprio, alterar e estabelecer a jurisdicao
das Varas do Trabalho, bem como transferir-lhes a sede de um
Municipio para outro, de acordo com a necessidade de

agilizagdo da prestacdo jurisdicional trabalhista. (g. a.)
Na hipotese, como a Vara do Trabalho de
Alegre recebeu 625 (seiscentos e vinte e cinco) processos no
ano de 2009 (fl. 25), gquantidade superior ao minimo previsto
na citada Resolucdo n© 63 deste Conselho, entende o
requerente que sua transferéncia nao poderia ser objeto de

deliberacéao.

Contudo, reiterando as razdes ja expostas
quando do exame da medida liminar requerida nestes autos
(fls. 2437249 - Sequencial 3), entendo que a aludida
resolucdo, ao dispor sobre a matéria, ndo restringiu a
autonomia conferida aos Tribunais pelo art. 28 da Lei n°
10.770/2003.

Com efeito, conquanto seja a missao
institucional deste Conselho a supervisdo administrativa,
orcamentaria, Ffinanceira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, incluindo o controle de
legalidade dos atos emanados pelos seus O0rgdos e agentes, nao
lhe é dado substituir os Tribunais Regionais no exercicio de
suas competéncias privativas, Imiscuindo-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade de que dispdem aquelas Cortes
para definirem estratégias com vistas a racionalizacdo dos

recursos Ffinanceiros, materiais e humanos disponiveis, a
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exemplo da fixacdo de regras de organizacao judiciaria (art.
96, I, “a” e “d”, da CF/88).

Como é cedico, a decisdo pela transferéncia
de sede de uma Vara, enquanto ato discricionario, pode e deve
considerar outras circunstancias igualmente relevantes, e néao
apenas a movimentacdo processual, tais como a facilitacdo do
acesso a Justica, a distancia geografica entre os municipios,
0os custos de manutencédo predial, etc. Tais aspectos somente
poderdao ser sopesados em cada caso pelos 6rgdos diretivos dos
Tribunais, que estdo em melhores condicdes de avaliar suas
reais necessidades e prové-las em consonancia com suas

finalidades institucionais.

A jurisprudéncia deste Conselho respalda esse
posicionamento, conforme se infere da diccao dos precedentes

a seqguir:

VARAS DO TRABALHO. ALTERACAO DA JURISDICAO E
TRANSFERENCIA DA SEDE. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS DO TRABALHO. Tendo em vista o disposto no art.
28 da Lei n° 10.770/2003 e os precedentes deste Conselho, néo
cabem maiores discussfes acerca da competéncia de cada
Tribunal Regional do Trabalho para alterar a jurisdicdo das
Varas do Trabalho, bem como transferir-lhe a sede de um
Municipio para outro, com a finalidade de obter maior
celeridade na prestacdo jurisdicional. (CSJT n° 1865766-
81.2007.5.00.0000, Rel.2 Cons.2 Flavia Simfes Falcdo, DJU,
Secdo 1, em 14/12/2007, fls. 1641, g.a.)

Pedido de Informacéo apresentado pela Ordem dos Advogados do
Brasil. Subsecdo de Castro/PR. Competéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho para alterar e estabelecer a jurisdicdo das
Varas do Trabalho, bem como transferir-lhe a sede de um
Municipio para outro. Art. 28 da Lei n® 10.770, de 21/11/2003. (...)
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ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, responder a consulta nos seguintes
termos: itens 1 e 2: os Tribunais Regionais do Trabalho podem
deslocar a sede de uma Vara do Trabalho para outro
municipio, bem como alterar e estabelecer a jurisdicdo dos
referidos 6rgédos julgadores, com a finalidade de obter maior
celeridade na prestacdo jurisdicional; item 3: evidentemente,
tratando-se de matéria da competéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho, os seus respectivos regimentos internos podem sobre
ela dispor, e, ndo havendo previsdo regimental, a matéria deve
ser deliberada pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgdo Especial,
guando existente (...)” (CSJT - Consulta n° 297/2006-000-90-00.6,
Cons. Roberto Pessoa, DJU de 27/04/2007, g.a.)

Nesse mesmo sentido, cito ainda os julgados:
CSJT-20100-39.2006.5.90.0000, Rel. Cons. Gelson de Azevedo,
DJU de 11/05/2007; CSJT-1801586-56.2007.5.00.0000, Rel. Cons.
Vantuil Abdala, DJU de 12/09/2008; CSJT —  34800-
83.2007.5.90.0000, Rel. Cons. Denis Marcelo de Lima
Molarinho, Diario da Justica de 23/11/2007.

Logo, a correta exegese da regra inserta do
art. 8° da Resolucdo n© 6372010 conduz a ilacdo de que o
dispositivo tdo-somente estabelece um referencial para que os
Regionais analisem a possibilidade de transferir a sede de
uma Vara do Trabalho com baixa movimentacdo processual, né&o
impedindo o manejo desse expediente em relacdo as unidades
judiciarias que apresentem demanda processual superior ao

patamar de 350 processos anuails.

Ato continuo, a mera circunstancia de a Vara
Trabalhista de Alegre ter recebido, no ano de 2009, o

quantitativo de 625 processos nao proibe que o TRT da 172
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Regido delibere pela sua transferéncia, mormente se a deciséao
fundamenta-se em critérios técnicos e estatisticos que
denotem a necessidade da medida para efeito de otimizacdo da
prestacao jurisdicional nas municipalidades abrangidas, com
supedaneo em estudos levantados pela Corregedoria do Regional
capixaba (fls. 15/39).

Portanto, conclui-se que a decisao
hostilizada né&o contraria o art. 8° da Resolucdo n© 63/2010

deste CSJT, pelo que improcede o pleito, neste toépico.

2.2. DAS ILEGALIDADES OCORRIDAS DURANTE O
JULGAMENTO DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 48/2010 DO TRT DA
172 REGIAO

Em suas razdes, o magistrado requerente
também aponta supostas irregularidades ocorridas no curso da
sessdo de julgamento que resultou na prolacdo da Resolucao
Administrativa n°© 48/2010. Defende, em sintese, que 0 voto
exarado pelo Exmo. Desembargador Claudio Armando Couce de
Menezes nédo deveria ser computado como favoravel a
transferéncia da Vara do Trabalho de Alegre para Guarapari,
haja vista que o magistrado se manifestou pela provisoriedade
da medida.

Repisa, ainda, que a Desembargadora
Presidente, tendo sido a autora da proposta acima, estaria
impedida tanto de votar quanto desempatar a votacao, na forma

do Regimento Interno do TRT da 172 Regiéo.

Inicialmente, urge rememorar que o art. 28 da

Lei n® 10.770/2003, ao permitir a alteracdo das sedes dos
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juizos trabalhistas, tornou regra, em ultima analise, a
provisoriedade dessas modificagcbes, porquanto passiveis de

revisao de acordo com a discricionariedade dos Tribunais,

visando ao melhor atendimento dos jurisdicionados.

Partindo-se da premissa acima exposta,
conclui-se pela regularidade do cObmputo do voto do
Desembargador Claudio Armando Couce de Menezes como favoravel
a transferéncia da Vara Trabalhista de Alegre para Guarapari,
pois, ja tendo o magistrado pronunciado sua anuéncia a
proposicdo, o fato de ter frisado a possibilidade de reviséao
da decisdo a qualquer tempo pelo TRT da 172 Regidao em nada

altera o resultado do julgamento.

by

No tocante a participacido da Desembargadora
Presidente na sessao, ha de se observar que, de acordo com o

art. 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, os
Tribunais possuem autonomia para elaborar seus regimentos
internos, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos

respectivos Orgaos jurisdicionais e administrativos.

Nesse passo, a possibilidade de votacdo da
Desembargadora Presidente, inclusive com voto de qualidade,
em matérias administrativas por ela levadas a apreciacao do
Plenario, encontra respaldo no art. 56, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TRT da 172 Regidao, que dispode:

Art. 56.(...)

Paragrafo Unico - Tratando-se de matéria administrativa trazida
pelo Presidente a consideragdo do Tribunal e, quando né&o
impedido, votara o Presidente em primeiro lugar, com o voto de

qualidade.
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Outrossim, ndao ha se falar em iImpedimento da
Desembargadora Presidente do Tribunal requerido de participar
da votacdao de matérias de interesse publico — tal como a
transferéncia das unidades jurisdicionais a ele vinculadas —,
pelo simples fato de ser proponente da medida a ser
discutida, seja porque o regimento daquele 6rgdo ndo impede
tal desiderato, seja porque, enquanto responsavel pela
administracdo da Corte, constitui seu dever zelar pela
eficiéncia e presteza da gestdo administrativa, identificando
as questdes relevantes e submetendo-as a apreciacao do
Plenario, expondo o seu posicionamento.

Por derradeiro, cumpre salientar que o E.
Conselho Nacional de Justica, em decisdo monocratica final
proferida pelo Exmo. Conselheiro Felipe Locke Cavalcante no
Pedido de Providéncias n© 7256-72.2010.2.00.0000, ao apreciar
exatamente os mesmos argumentos deduzidos pelo magistrado
requerente no procedimento sub examine, determinou O
arquivamento dos autos, confirmando a legalidade da Resolucéo
Administrativa n© 48/2010 do TRT da 172 Regidao e sua
adequacdo ao desenvolvimento das TfTinalidades do Poder
Judiciario (fls. 297/301).

Ante todo o0 exposto, nao padece o0 ato
impugnado de nenhum dos vicios de legalidade declinados na
peca exordial, razdo pela qual se impde a total IMPROCEDENCIA
do presente procedimento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, por unanimidade, em conhecer do
Procedimento de Controle Administrativo e, no mérito, julga-
lo improcedente.

Brasilia, 29 de abril de 2011.
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