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RECURSO DE DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
REGIONAL. MATERIA ADMINISTRATIVA QUE
NAO EXTRAPOLA O INTERESSE INDIVIDUAL DO
INTERESSADO. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE A NORMA LEGAL OU ATO
NORMATIVO DO CSJT. NAO CONHECIMENTO.
Dentre as atribuicdes afetas ao CSJT,
nado se insere, a priori, a sua atuacao
como orgao revisor das decisodes
administrativas proferidas pelos
Regionais, acerca de pretensfes que nao
ultrapassem a esfera individual do

interessado. O art. 5°, VIIl, do RICSJT
€ claro ao delinear a possibilidade de
o] Conselho apreciar matérias

administrativas em razao de sua
relevancia, que extrapolem o interesse
individual de magistrados ou servidores
da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, com O proposito de
uniformizagcdo. De outro turno, o0 mesmo
dispositivo regimental, em seu iInciso
1V, determina a apreciacdo das decisobes
administrativas dos Tribunais que
contrariem as normas Qlegais ou as
expedidas por este Conselho. Nao se
pode olvidar, outrossim, a autonomia
administrativa e financeira
constitucionalmente assegurada aos
Tribunais do Trabalho (arts. 96 e 99 da
CF) e a derradeira impossibilidade de
ingeréncia deste Conselho em atos de
natureza administrativa emanados pelos
Regionais, exceto, evidentemente, nas
estritas hipoteses em que se vislumbre
violacdo de lei ou iInfracdo a normas
deste Conselho. Nesse passo, ausentes
oS requisitos de admissibilidade
insertos no art. 5°, VIII e 1V, do
RICSJT, ndo ha& como ser conhecido o
recurso.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho n® 66/2008-000-18-
00.7, tendo como interessado Celso Moredo Garcia, Juiz
Titular da 42 Vara do Trabalho de Anapolis-GO, e assunto
Autorizacdo para residir fora da Comarca na qual é Juiz
Titular.

Trata-se de recurso interposto pelo
interessado, Celso Moredo Garcia, Juiz Titular da 42 Vara do
Trabalho de Anapolis-GO (fls. 65/76), contra decisao
proferida pelo Tribunal Pleno do E. Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido, nos autos do Processo MA-00066-2008.

O recorrente pretende a reforma da r. deciséao
de fls. 33746, complementada pela decisdo dos embargos
declaratoérios de fls. 59/61, por meio da qual, por maioria de
votos, sob o fundamento de que o0 magistrado nédo proferia
sentencas liquidas, foi indeferido seu pedido para residir
fora da jurisdicéao.

Suscita preliminar de nulidade da decisao por
negativa de prestacao jurisdicional. Aduz que o recurso deve
ser conhecido, por extrapolar seu interesse individual e,
ainda, pela ilegalidade do critério adotado para a concessao
da referida autorizacado. Impugna o fundamento utilizado para
o indeferimento de seu pedido, sob a alegacdao de que a
Resolucao Administrativa n© 58/2007, do Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido, nédo exige, como critério para a
autorizacdo postulada, que o magistrado profira sentencas
Iiquidas. Afirma, também, que indigitado critério, previsto
na Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho, afigura-se ilegal e inconstitucional,

nao podendo subsistir. Requer, por TFfim, a concessao de
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autorizacdo para residir em Gorania-GO, embora seja Juiz
Titular da 42 Vara do Trabalho de Anapolis-GO, argumentando
que jJ& possuia idéntica autorizacdo quando atuava como Juiz
Titular da Vara do Trabalho de Valparaiso-GO, tendo em vista
a protecdo constitucional a familia inserta no art. 226 da
Constituicdo Federal e em se considerando, ainda, a peguena
distancia que separa as duas cidades, de aproximadamente
50km.

Recebido o recurso (fls. 80/82), foram os
autos remetidos ao presente Conselho Superior da Justica do
Trabalho (fl. 87-verso) e distribuidos para este Relator (fl.
89).

E o relatoério.

vVoro

Com o advento da Emenda Constitucional n°
45/2004, a Constituicédo Federal, em seu art. 111-A, 82°, 11,
instituiu o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
estabelecendo, acerca das suas atribuicbes, In verbis:

“Art. 111-A

2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

()

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e
sequndo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo
efeito vinculante”. (g.n.)

De outro turno, o Regimento Interno do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, em seu Capitulo 1V,
cuida da sua competéncia, estatuindo, no art. 5°:

“Art. 5° Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho compete:
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| - dar posse aos seus membros;

Il - expedir normas gerais de procedimento relacionadas com o0s
sistemas de informatica, recursos humanos, planejamento e
orcamento, administracdo financeira, material e patrimonio e de
controle interno da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, ou normas que se refiram a sistemas relativos a outras
atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenacdo
central;

Il - supervisionar e fiscalizar os servigos responsaveis pelas
atividades de informatica, recursos humanos, planejamento e
orcamento, administracdo financeira, material e patrimonio,
controle interno, além de outros servicos encarregados de
atividades comuns sob coordenacéo do 6érgéo central;

IV — apreciar, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
as decisdes administrativas dos Tribunais que contrariem as normas
legais ou as expedidas com base no inciso Il;

V — examinar, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
a legalidade das nomeagdes para os cargos efetivos e em comisséo
e funcdes comissionadas;

VI - propor ao Tribunal Superior do Trabalho alteracdo das
legislacOes trabalhista e processual;

VIl — encaminhar, para deliberagdo, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ap6s exame e aprovacao:

a) planos plurianuais, propostas orcamentarias e pedidos de
créditos adicionais formulados pelos Tribunais Regionais do
Trabalho;

b) propostas de criacdo ou extin¢do de Tribunais Regionais do
Trabalho e de alteragdo do nimero de seus membros;

C) propostas de criacdo de Varas do Trabalho;

d) propostas de criacdo ou extin¢do de cargos e funcdes gratificadas
das Secretarias dos Tribunais Regionais do Trabalho e de fixagédo
de vencimentos e vantagens dos magistrados e servidores da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus;

e) propostas de alteracdo da organizacgdo e divisdo judiciéarias, e

f) projeto de lei sobre o Regimento de Custas da Justica do
Trabalho.

VIl — apreciar matérias administrativas, de oficio ou encaminhadas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, em raz&o de sua relevancia,
que extrapolem o interesse individual de magistrados ou servidores
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, com 0O
proposito de uniformizagéo;

IX — designar comissdes permanentes e/ou temporarias para exame
de matéria relevante, bem como para o desenvolvimento de estudos
que visem a elaboracdo de manuais sobre atividades de apoio
judiciério na Justica do Trabalho, podendo ser indicados para
compd-las magistrados e/ou servidores da Justica do Trabalho, com
a aquiescéncia do Presidente do respectivo Tribunal;

X —realizar auditorias nos Tribunais Regionais do Trabalho;
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X1 - deliberar sobre as demais matérias administrativas
encaminhadas pelo Presidente, em razéo da sua relevancia; e

XIl — propor ao Tribunal Superior do Trabalho alteracdo da
presente Resolugcdo Administrativa.

XIII — apreciar pedido de exame de controle de legalidade de ato
administrativo baixado por Tribunal Regional do Trabalho, sempre
que a matéria administrativa revestir-se de particular relevancia.
(Inserido pela Resolugdo Administrativa n® 1278 do Orgéo
Especial do Tribunal Superior do Trabalho, publicada no DJ de
11/12/2007)”. (g.n.)

Assim, dentre as atribuicOes afetas ao CSJT,
ndo se insere, a priori, a sua atuacdo como Orgdo revisor das
decisfes administrativas proferidas pelos Regionals, acerca
de pretensbes que nao ultrapassem a esfera individual do
interessado.

O art. 5°, VIIlI, do RICSJT é claro ao
delinear a possibilidade de o Conselho apreciar matérias
administrativas em razao de sua relevancia, que extrapolem o
interesse individual de magistrados ou servidores da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus, com O proposito de
uniformizacao. De outro turno, o mesmo dispositivo
regimental, em seu inciso 1V, determina a apreciacado das
decisbes administrativas dos Tribunais que contrariem as
normas legais ou as expedidas por este Conselho.

Nao se pode olvidar, outrossim, a autonomia
administrativa e financeira constitucionalmente assegurada
aos Tribunais do Trabalho (arts. 96 e 99 da CF) e a
derradeira impossibilidade de 1ingeréncia deste Conselho em
atos de natureza administrativa emanados pelos Regionais,
exceto, evidentemente, nas estritas hipoteses em que se
vislumbre violagcdo de lei ou 1iInfragdo a normas deste
Conselho. Nesse espeque, vale gizar que nado cabe a este
Conselho a anédlise do acerto ou justica da decisao

administrativa impugnada.
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No caso vertente, o Eg. Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regiao indeferiu o pedido do magistrado
titular da 42 vVara do Trabalho de Anapolis-GO para residir em
Gorania-GO.

Todavia, ndo se infere matéria administrativa
que extrapole o interesse individual do requerente a ensejar
a uniformizacdo prescrita pelo art. 5°, VIII, do RICSJT ou
contrariedade a normas legais pela decisdao administrativa
impugnada (5°, 1V, do RICSJT).

Como é cedico, a Leil Organica da Magistratura
Nacional ja estabelecia, em seu art. 35, inciso V, o dever do
magistrado de residir na sede da Comarca, salvo autorizacao
do orgéo disciplinar a que estivesse subordinado.

Por sua vez, a Constituicao Federal, em sua
redacdo original, determinava, no inciso VIl do art. 93, a
residéncia do juiz titular na respectiva comarca. No entanto,
a Emenda Constitucional n® 45/2004 deu nova redacao a
referido dispositivo, ao acrescentar que "o juiz titular
residira na respectiva comarca, salvo autorizacdo do
tribunal.” (g.n.)

Com efeito, a residéncia do magistrado na
comarca de sua titularidade trata-se de dever Tfuncional,
indispensavel a efetividade da jurisdicdo, na medida em que
apenas o0 convivio diario possibilita ao magistrado o
conhecimento da realidade local e dos problemas que afligem a
comunidade e o estabelecimento de uma relacdo de confianca
com os jurisdicionados.

Nesse sentido, interpretando o] texto
constitucional, em suas valiosas palavras, Jja destacava
CLAUDIO BUENO DE GODOY (in Corregedorias do Poder Judiciario,
coord. V0ladimir Passos de Freitas, Sao Paulo: Editora RT,

2003, p- 82) que:
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"Assentadas essas premissas, duvida ndo pode haver de que o
objetivo de regulacdo, o conteddo, o sentido, 0 escopo ou a
finalidade do texto do art. 93, VII, da CF, tenha sido o de garantir a
efetividade e presteza da jurisdicdo, assegurando que, com a
presenca constante do juiz na Comarca, casos urgentes pudessem
ser de pronto atendidos. Esse o propoésito que, de forma tranquila,
se reconhece subjacente a norma citada. Em sintese, pretendeu-se
que O juiz estivesse sempre acessivel ao usuario do servico
judicial.”

Observa-se, dessa feita, que a permissao para
0 magistrado residir fora da jurisdicdo - nos termos insertos
no inciso VIl do art. 93 da CF e no inciso V do art. 35 da
LOMAN - cuida-se de hipdétese excepcional, a ser concedida
pelo tribunal a que o jJuiz estiver subordinado apenas quando
ndo houver prejuizos a efetiva prestacdo jurisdicional, e
sempre com vistas a consecucdo do interesse publico.

A esse respeito, nado se pode perder de vista
que, na concepcao contemporanea do direito administrativo,
muito bem explanada por MARCAL JUSTEN FILHO (in Curso de
Direito Administrativo, 4a. ed. rev. e atual., S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 67), "quando se invoca O “interesse
publico®, somente se pode ter em vista a realizacdo de
direitos fundamentais, cuja titularidade pode ser atribuida
ao Estado precisamente pela inviabilidade de sua realizacéo
pelos sujeitos privados, de modo individual™.

Cumpre ressaltar, por importante, que o0
Conselho Nacional de Justica, ao editar a Resolucdo n°
37/2007, que dispbe sobre a obrigatoriedade de os Tribunais
regulamentarem os casos de residéncia dos Juizes fora da
respectiva comarca, consignhou, expressamente, em seu artigo
2°, que as autorizacbes seriam deferidas apenas em casos
excepcionals, e desde que nao causassem prejuizo a efetiva

prestacao jurisdicional.
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No mesmo trilhar, a Consolidacdo dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, em
seu artigo 11, preceitua que "os Tribunais Regionais do
Trabalho, em casos excepcionails, poderdo conceder aos
Magistrados autorizacédo para fTixar residéncia fora da sede da
comarca, desde que nao cause prejuizo a efetiva prestacao
jurisdicional™.

A luz do exposto, denota-se que a autorizacio
postulada cuida-se de ato administrativo discricionario, a
ser praticado de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica. Vale mencionar, nesse aspecto, a licao
de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in Curso de Direito
Administrativo, 18a. ed. rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 401) ao definir discricionariedade como "a margem de
liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que
este cumpra o dever de iIntegrar com sua vontade ou juizo a
norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos
consagrados no sistema legal."

Acresce argumentar que a discricionariedade
ndo se confunde com jJuizo de conveniéncia pessoal do
administrador, sendo de sua esséncia que a autoridade
administrativa busque a solucao mais conveniente ao iInteresse
publico. Nesse sentido, explicita o eminente jurista
supracitado que:

"Né&o se confundem discricionariedade com arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estard agredindo a ordem juridica, pois
tera se comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.
Ao agir discricionariamente o0 agente estara, quando a lei lhe
outorga tal faculdade (que é simultaneamente um dever) cumprindo
a determinacdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar
satisfacdo ao interesse publico por forga da indeterminacédo legal
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quanto ao comportamento adequado a satisfacdo do interesse
publico no caso concreto.” (p. 401)

No que tange a autorizacdo para o Juiz
Titular residir fora da sede, cumpre gizar, ainda, que a
Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho, em seu art. 12, estabelece que os Tribunais
Regionais do Trabalho disciplinardo critérios objetivos para
concedé-la, contemplando determinadas exigéncias, como a
assiduidade do magistrado na Vara do Trabalho ao menos quatro
dias por semana (inciso 1) e o cumprimento dos prazos legais
(inciso 11).

Registre-se, por importante, que o inciso 111
do supramencionado artigo, que exigia a prolacdo de sentencas
Iiquidas em processos submetidos ao rito sumarissimo pelo
magistrado, foi revogado pelo Ato GCGJT n© 001/2009, de
2/4/2009.

Por sua vez, o artigo 1° da Resolucéo
Administrativa n® 58/2007 do Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regidao dispbe que o Tribunal podera, em casos
excepcionals, conceder autorizacdao para dque o Juiz do
Trabalho resida fora dos limites territoriais da Vara do
Trabalho de que for titular, desde que referida autorizacao
ndo acarrete prejuizo a tempestiva, regular e efetiva entrega
da prestacdo jurisdicional, 1i1nclusive nos processos de
execucdo (inciso 1) e que a assiduidade do magistrado seja
suficiente para cumprir a necessaria pauta de audiéncias,
proferir despachos, exercer as atividades administrativas da
respectiva Vara do Trabalho, bem como atender partes e
advogados (inciso 11).

No entanto, €é certo que a necessidade de
observancia de critérios objetivos e exigéncias para fins de
concessdao da autorizacdo sob comento ndo retira a
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discricionariedade do ato, que subordina-se, em Uultima
anadlise, a verificacdo da auséncia de prejuizo a efetiva
prestacao jurisdicional, a cargo do Tribunal a que o
magistrado estiver subordinado.

Convém mencionar, por fim, que a autorizacéao
para que o0 Juiz do Trabalho resida fora dos limites
territoriais da Vara do Trabalho de que for titular trata-se,
sempre, de ato administrativo precario, podendo ser revogada
a qualquer momento, no iInteresse da Administracao.

Nesse passo, ainda que o Tribunal do Trabalho
da 182 Regido tenha alegado, como motivo para indeferimento
do pedido do magistrado, ora recorrente, a auséncia de
prolacdo de sentencas liquidas - exigéncia ndo mais observada
sequer pelo Tribunal Superior do Trabalho, como alhures
consignado -, ndo ha como se reconhecer a ilegalidade do ato,
tendo em vista que a concessao de autorizacdo para 0 jJuilz
residir fora da jurisdicdo depende da analise da conveniéncia
e oportunidade da Administracao Publica, independentemente da
existéncia de autorizacdo anteriormente concedida, do local
de residéncia da familia ou da distancia entre as cidades
envolvidas.

Vale repisar, a Constituicao Federal
assegurou autonomia administrativa e financeira aos Tribunais
do Trabalho, o que impossibilita a ingeréncia deste Conselho
em atos de natureza administrativa emanados pelos Regionais.

Derradeiramente, merece destaque o]
i1lustrativo precedente deste Conselho, da lavra do
Conselheiro Pedro Inacio da Silva, Processo n° 176/2006-000-
90-00.4, julgado em 23/05/2006, pelo n&o conhecimento do
recurso por ausentes 0s requisitos regimentais de

admissibilidade alhures abordados:
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“Conselho Superior da Justica do Trabalho. Competéncia.
Decisdo administrativa do TRT. Auséncia de ilegalidade.
Interesse individual de servidor. Reexame de mateéria.
Impossibilidade.

Em face do disposto nos incisos IV e VII do art. 5° do Regimento
Interno do CSJT, o reexame de decisdes administrativas de
Tribunal Regional do Trabalho somente é cabivel para controle de
legalidade ou em razdo da relevancia da matéria. Tratando-se de
pedido de aposentadoria, emerge que o interesse € individual do
servidor e 0 Regional atuou em conformidade com a legislagéo
aplicavel, ndo ultrapassando os umbrais da legalidade. Recurso nao
conhecido”.

Dessa feita, ausentes o0s requisitos de
admissibilidade insertos no art. 5°, VIIlI e 1V, do RICSJT,
nao conheco do recurso.

Em face do nado conhecimento do apelo, resta

prejudicada a analise das demais matérias do recurso.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por wunanimidade, n&o conhecer do
recurso.

Brasilia, de de 2009.

LUIS CARLOS CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA
Conselheiro Relator
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