PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROC. n.° CSJT-26100-55.2006.5.90.0000
AcCORDADO

CSJT

AUDITORIA EM TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO. IRREGULARIDADES. COMPETENCIA.
CSJT. Compete ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho e} exame das
supostas irregularidades narradas pela
Comissdo de Auditoria, recomendando ao
Regional as acdes e as medidas
necessarias ao restabelecimento da boa

ordem administrativa e da legalidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho n.° CSJT-261/2006-000-90-
00.2 em que é interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11.°%
REGIAO e Assunto: Controle Interno - Fiscalizacdo e Supervisdo -

Relatdério de Auditoria no TRT da 11.% Regido.

Em cumprimento ao determinado pelo Ato CSJT n.° 3,
de 02/05/2006, publicado no D.J. de 04/05/2006, a Assessoria de
Controle Interno do CSJT elaborou auditoria que originou o relatédrio
de fls. 02/43, no qual sdo apontadas supostas irregularidades no

trato com as financas publicas.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 11.% Regido

apresentou manifestacdo as fls. 47/69, cuja avaliacdo pela Equipe de
Auditoria estd juntada as fls. 131/172 e o respectivo parecer da

Assessoria de Controle e Auditoria, as fls. 173/177.

Mediante o despacho de fls. 203/204, o Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho submeteu a matéria posta nos autos a
apreciacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, com fulcro

no artigo 5.°, X, do Regimento Interno deste Conselho.

Nova manifestacdo da Assessoria de Controle e
Auditoria as fls. 205/213, anuindo com a avaliacdo pela Equipe de

Auditoria acostada as fls. 131/172
O presente feito foi redistribuido em 03.02.2010.
E o relatoério.
VOTO

Como Jj& relatado alhures, o presente feito tem
origem em auditoria realizada por técnicos da Secretaria de Controle
da Justica do Trabalho (SECON) no Tribunal Regional do Trabalho da
11.2 Regido, sediado em Manaus/AM, no periodo de 05 a 09 de junho de
2006, matéria afeta a competéncia deste Conselho, conforme comando

inserto no art. 5.°, X, do respectivo Regimento Interno.

Inicialmente, apurou a Auditoria a existéncia de
supostas irregularidades relacionadas a pagamentos irregulares
alusivos a diédrias; ajuda de custo, no calculo dos vencimentos
envolvendo a Gratificacdo Especial de Localidade (GEL); indenizacéo
de transporte dos oficiais de Jjustica avaliadores no periodo de
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julho de 2002 a dezembro de 2004; favorecimento de ocupante de

funcéao comissionada durante oS recessos de 1998 a 2000;
irregularidades na concessdo de licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia; designacdo para funcdo comissionada com data
retroativa, cessdo de servidor, devolucdo de valores recebidos
ilegalmente por servidora durante afastamento irregular para cursar
pbdés—-graduacdo na é&rea médica; criacdo de 30 (trinta) funcbes
comissionadas de auxiliar especializado sem autorizacdo do Congresso
Nacional, por 1intermédio de Lei de Diretrizes Orcamentéarias,
conforme artigo 169 da Constituicdo Federal de 1988, enquadramento
irregular de inativo; falta de documentacdo para formalizacdo de
requisicdo de servidor; falta de definig¢des funcionais a contento
nas fichas financeiras dos servidores; falta de andlise das folhas
de pagamentos mensais; irregularidades em licitacgodes e no
cumprimento de contratos; falta de designacdo de fiscal para
acompanhar o cumprimento de contrato, e wutilizagcdo indevida do

suprimentos de fundos.

O Presidente do TRT da 11.°% Regi&o manifestou-se as
fls. 47/69, prestando esclarecimentos acerca das irregularidades

apontadas pela auditoria.

Em parecer de fls. 194/201, a Assessoria de Controle
e Auditoria deste Conselho manifestou-se no sentido de que todas as
recomendacdes foram atendidas, a excecdo dos seguintes itens:
Concessdo de ajuda de custo a juiz promovido a titular de wvara de
trabalho, concomitantemente com didrias (fls. 135); Extensdo da base
de calculo da Vantagem Pessoal - MP 1.573/97 - ESTAT - Gratificacéo
Especial de Localidade, para considerar a remuneragdo e ndo O

vencimento basico do servidor, em contraste ao disposto na Lei n.°
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8.270/1991 (fls. 136/139); Pagamento em duplicidade de funcéao

comissionada, conforme consta do Processo TRT/MA 145/2005, que trata
da remuneracdo de funcdo comissionada durante os recessos de 1998 a
2000 (fls. 140/142); concessdao de licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia com pagamento da remuneracdo do cargo em comissédo
ou funcdo comissionada, em contraste ao disposto na Lei n.° 8.112/90
que dispde que a referida licenca serd concedida sem prejuilzo da
remuneracdo do cargo efetivo (fls. 142/143); «criacdo de funcdes
comissionadas por meio da Resolug¢do Administrativa n.° 195/2000,
conforme o Processo TRT n.° 433/2000 (fls. 147/148), sem amparo
legal; pagamento de vantagem pessoal de enquadramento-Inativo, com
impropriedades na composicdo e calculo da remuneracdo de servidores
(fls. 148/151) ; designacdo para funcdo comissionada com data
retroativa, contrariando o § 4° do artigo 15 da Lei n.° 8.112/1990,
que veda a designacgdo com efeitos retroativos (fls. 143/144);
pesquisa de pregos ndo comprovada nos autos, incompleta, ou com
valores defasados - Processo TRT/MA n.° 793/2005 (fls. 153/154);
justificativa de precos ndo comprovada (fls. 154/157); auséncia, nos
autos, de documento de homologacdo pela autoridade competente (fls.
159/160); Na&ao-determinacdo do valor estimado do contrato (fls.
161/162); auséncia de termo de referéncia ou em desacordo com O
inciso II do artigo 8.° do Decreto n.° 3.555/2000 (fls. 162/163);
ndo-designacdo de fiscal para o contrato (fls. 164/169); realizacdo
de convite sem 3 (trés) propostas (fls. 169/170) e falta de
informacdes apresentadas pelo TRT em exame suficientes para se
opinar a respeito da situacdo dos equipamentos de Informatica
adquiridos com recursos do projeto relativo ao Sistema Integrado de

Gestdo da Informacdo da Justica do Trabalho (fl. 39) e gue haveria a
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necessidade, inclusive, da realizacdo de diligéncias para maiores

esclarecimentos.

Portanto, sdo essas as 1irregularidades detectadas

a

pela auditoria realizada na 11.2% Regido, gque remanescem sem solucéo.

Os atos e fatos estdo devidamente identificados,
individualizados e demonstrados nos autos, cabendo ao CSJT ordenar
as acodes e as medida cabiveis ao restauro da Dboa ordem

administrativa e da legalidade.

Todavia, em relacdo a irregularidade relacionada AS
LIMITACOES DAS INFORMACOES RELATIVAS AS SITUACOES FUNCIONAIS e A
CRIACAO DE FCS POR ATO ADMINISTRATIVO devem se registradas algumas

ponderacdes.

A Auditoria identificou que os campos do “software”
administrativo relativos a definicdo das situacdes funcionais sé&o
insuficientes para refletir a individualizacdo dos dados cadastrados
(fls. 151/152), e, em razdo disso, recomendou gque o Tribunal
Regional examinasse a possibilidade de fazer anotagdes em ficha
financeira para permitir melhor identificacdo e interpretacdo das

diversas situac¢des funcionais.

Nesse particular, sem grandes digressdes, percebe-se
gue ndo se trata de uma ilegalidade passivel de apreciacdo por este
Conselho, cabendo do Regional, dentro da sua independéncia e
competéncia, dirimir a questdo. Pontue-se que o TRT em exame
informou que, em dezembro de 2006, estaria implantando um programa

especifico para o Servico de Pessoal.
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Quanto a criacgdo de funcgdes comissionadas por meio da

Resolucdo Administrativa n.° 195/2000, verifica-se que 1inexiste
amparo legal para tanto, uma vez que ¢é necessaria autorizacdo do
Congresso Nacional, por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

conforme dispde o artigo 169 da Constituicdo Federal.

Em caso semelhante, este Conselho Superior
determinou a imediata suspensdo do ato, conforme decisdo nos autos
do Processo n.° 200821/2008-000-00-00.4, em 28.08.2009, cuja ementa

restou a assim plasmada:

PEDIDO DE ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI. RATIFICACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO DE CRIACAO DE FUNCOES
COMISSIONADAS. SUSPENSAO DE EFEITOS. REMESSA DO FEITO AO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO COM PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO DE ANTEPROJETO DE LET AO CONGRESSO
NACIONAL. Embora seja patente a ilegalidade do ato
administrativo criador de funcgdes comissionadas, seus
efeitos atingiram a esfera de direitos de terceiros de
boa-fé. Ainda que se deva emprestar protecdo as situacgdes
consolidadas, o ato deve ser suspenso, com e}
encaminhamento de projeto ao Congresso Nacional, a quem
caberd analisar a possibilidade de ratificar a criacdo de
funcdes. Matéria administrativa conhecida, a unanimidade,
e, por maioria, determinada a suspensdo do ato criador de
funcdes, até deliberacdo pelo Congresso Nacional.

No presente caso, em atencdo ao entendimento supra e
considerando que esta decisdo tem por escopo promover, com
efetividade, o acatamento pelo Regional de origem das determinacdes
anteriormente ordenadas nestes autos, bem como gque a suspensdo do
ato que criou administrativamente as FCs ndo 1ird comprometer a
realizacdo de acbes e projetos com objetivo de melhorar a qualidade
da prestagdo Jjurisdicional, em razdo do reduzido numero de FCs

criadas irregularmente (30), vota-se pela anulacdo da Resolucédo
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Administrativa n.° 195/2000, por descumprimento do que dispde o

artigo 169 da Constituicdo Federal.

Desse modo, considerando-se a série de
irregularidades registradas nestes autos, bem como as informacgdes
prestadas pelo TRT de origem, com arrimo no artigo 21, paragrafo
unico do Regimento Interno deste Conselho, acolhe-se a manifestacéo

da Assessoria de Controle e Auditoria de fls. 205/214 para:

1) Referente a Gestdo de Pessoas

I)Recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 11°%
regido que observe:a) nos processos de concessdes de
didrias o disposto no Decreto 5.992/2006, bem como o
entendimento firmado no acérddo n.° 1 633/2008 - TCU
— Plenario; e, b) na elaboracdo de atos e portarias
de designacdo de servidor para o exercicio de funcéo
de confianca, que o inicio do exercicio da funcéao
coincida com a data de publicagdo do ato de
designacdo, conforme dispde o § 4° do artigo 15 da
Lei n.° 8.112/1990, com redacdo dada pela Lei n.°
9.527/1997, no qual é vedada a pratica de designacédo
com efeitos retroativos; II) Determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 11.% Regido que a) adote
medidas pertinentes para que se promova o
ressarcimento ao eradrio dos valores pagos, a titulo
de didria, a magistrado, nos autos do Processo MA
n.° 117/2005; b) revise a Dbase de célculo da
Gratificacdo Especial de Localidade, desde a sua
origem, promovendo, ainda, a consequente restituicgdo
dos valores pagos indevidamente; c¢) envide medidas
pertinentes para o ressarcimento de valores pagos em
duplicidade de fungdo comissionada, referente aos
autos do Processo MA n.° 145/2005; d) desconte da
remuneracdo do servidor que se encontre em licenca
por motivo de doenga em pessoa da familia o valor
relativo ao exercicio de cargo ou funcéo
comissionados, conforme disposicdo expressa no § 2.°
do artigo 83 da Lei n.° 8.112/90; e) realize
levantamento acerca das concessdes de licencga para
tratamento de doenca em pessoa da familia, ocorridas
nos ultimos cinco anos, com o fito de se verificar
se tal licenca estava sendo remunerada com a
inclusdo de cargo ou fungcdo comissionados, e, caso
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positivo, adote providéncias para abertura de
processos que visem ao ressarcimento ao erario; e,
f) em relacdo a rubrica "vantagem pessoal de
enquadramento - 1inativo, c¢dédigo 059", efetue os
procedimentos listados pela SECON, quais sejam: 1)
no periodo de 1/3/1995 a 31/12/1996, corrija a base
de cédlculo da gratificacdo extraordinaria que deveré
ser calculada sobre o ultimo ©padrdo de nivel
superior (NS-A-III); 2) no periodo de 1/3/1995 a
31/12/1996, corrija a remuneracdo dos antigos PJS,
incluindo a gratificacdo Jjudiciéaria (80%), que
também deverd ser calculada sobre o Ultimo padré&o de
nivel superior (NS-A-III); 3) no periodo de 1/1/1997
a 31/5/2002, corrija a base de cadlculo da
gratificacdo de atividade judicidria e do adicionai
de padr&o judicidrio, que deverd ser calculada sobre
o vencimento do Ultimo padrdo de nivel superior
(classe C, padrdao 35); 4) a partir de 1/6/2002,
exclua da remuneracdo dos servidores inativos PJS a
gratificacdo de atividade Jjudiciéaria; e, 5) adote
providéncias para os necessarios acertos financeiros
decorrentes das correcgdes propostas nos itens
anteriores a 1), a 2), a 3) e a 4); g) manifeste-se
sobre o) cumprimento efetivo das determinacdes
contidas no Acdérddo/TCU no 982/2004; h) realize,
perante a assembléia legislativa do Estado do
Amazonas, caso ainda ndo tenha ocorrido, o acerto
dos valores custeados na cessdo do servidor JULIO
CESAR FURTADO DE QUEIROZ, nos autos do processo TRT
MA n.° 603/2003, vez que o dnus da referida cesséo
deveria ter corrido a custa daquela Assembleia
Legislativa, conforme o § 1°, do artigo 93, da Lei
n.° 8.112/1990; e III) Anular a Resolucéo
Administrativa n.° 195/2000, que criou 30 (trinta)
funcdes comissionadas de auxiliar especializado
(nivel FC - 1);

2) Referente as licitagdes e aos contratos

IV) Recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da
11.° Regido que: a) nos processos licitatédrios,
evidencie a realizagdo de ©pesquisa de ©pregos,
conforme o preceituado nos artigo 15, § 1°, da Lei
n.° 8.666/1993, artigo 8°, inciso II, do Decreto
3.555/2000 e artigo 9°, § 2°, do Decreto no
5.450/2005; b) nas contratacdes com base no artigo
25 da Lei n.° 8.666/1993, realize as devidas
justificativas de precos, consoante o disposto no
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artigo 26, inciso III, da Lei de Licitacdes, bem
como se atente para as justificativas de
inexigibilidade em seus processos, fundamentando as
com base no caput do artigo 25 da referida lei,
quando se tratar de servicos, e no inciso I do
supracitado artigo, quanto atinente as compras; c)
nos procedimentos licitatdérios, observe o contido no
artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993, o qual determina
que os atos de adjudicacdo do objeto da licitacédo e
de sua homologacdo sejam oportunamente Jjuntados ao
processo administrativo; d) na formalizacéo de
contratos administrativos, as formalidades
insculpidas no artigo 55 da Lei n.° 8 666/1993; e)
nos pregdes, proceda a devida elaboracdo do termo de
referéncia, em acordo com o constante no artigo 8.°,
inciso II, do Decreto n.° 3555/2000 e artigo 9.°,
inciso I e § 2.°, do Decreto n.° 5.450/2005; f) nos
contratos, efetive a regular designacgdo de fiscais,
de forma pessocal e nominal a cada contratacao,
coadunando-se com o disposto no artigo 67 da Lei n.°
8.666/1993 e com a Jjurisprudéncia do TCU; g) nas
licitacgdes realizadas sob a modalidade convite,
atine para a exigéncia de 3 (trés) propostas véalidas
nos convites efetuados; e, V) Determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 11.°% Regido que se manifeste
sobre o0s pressupostos de fato e de direito que
motivaram a prorrogagdo de contratos de fornecimento
de passagens aéreas;

3 - Referente a contabilidade, orcamento e financgas

VI) Recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da
11.°2 Regido que, nos processos de concessdo e
utilizacdo de suprimento de fundos, observe a
aplicacdo das disposicdes contidas na resolucédo
CSJT n.° 49/2008;

4 - Referente a material e patriménio

VII) Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
11.* Regido que informe a relacgdo dos equipamentos
adquiridos com recursos do projeto relativo ao
sistema integrado de gestdo da informacdo da Justicga
do Trabalho, indicando sua situacdo, 1localizacéo,
agente responsavel e o0s respectivos numeros de
tombamento;

5)  PRAZO
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VIII) Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias para que o
TRT da 11.° Regid&o informe a Presidéncia deste
Conselho o cumprimento da presente decisdo, sob as
penas da lei.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, a unanimidade, pelo reconhecimento das condutas
elencadas no Parecer de fls. 205/214 como irregulares, determinando
ao TRT da 11.° Regido que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe a
Presidéncia deste Conselho o cumprimento da presente decisdo, nos termos

do voto da relatora.

Brasilia-DF, 30 de abril de 2010.

MARTA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA

Conselheira-Relatora
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