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ACORDAO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
CSRLP/cet/msg

CONSULTA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA SOBRE OS JUROS DE MORA A SEREM
RECEBIDOS A QUALQUER TITULO POR
MAGISTRADOS. 1. Consulta formulada
por Presidente de Tribunal Regional
do Trabalho, sem demonstracédo de
“davida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares”
concernentes a matéria de competéncia
deste Conselho, nao atende as
formalidades previstas no artigo 71
do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.
Saliente-se que € necessario que O0sS
Tribunais Regionais do Trabalho
deliberem no ambito administrativo a
respeito da matéria. Assim, nao se
conhece da consulta formulada pelo
Exmo. Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 52 Regidao em virtude
de o Tribunal ainda ndo haver tomado
decisdo a respeito da matéria.
Todavia, ante a relevancia da questao
concernente a incidéncia de i1mposto
de renda sobre os jJuros de mora a
serem recebidos a qualquer titulo por
magistrados, que inclusive extrapola
interesses individuais, conhece-se,
de oficio, da matéria, com fundamento
no artigo 71 do atual Regimento
Interno. 2. Nos termos do artigo 404
do Codigo Civil, os jJuros de mora
compdem as perdas e danos relativos
as obrigacoes de pagamento em
dinheiro, evidenciando a sua natureza
indenizatéria. Dessa forma, nédo ha
que se falar em incidéncia de Imposto
de renda sobre os valores relativos
aos referidos juros de mora,
independentemente da natureza
juridica da obrigacao inadimplida.
Precedentes do Tribunal Superior do
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Trabalho e do Tribunal de Contas da
Unido. Do exposto, nao havendo mais
divergéncia entre o0 posicionamento
adotado pelo Poder Judiciario e
aquele expressado pelo Tribunal de
Contas da Unido, declara-se que nao
ha 1incidéncia de imposto de renda
sobre os valores relativos aos juros
de mora.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Conselho Superior da Justica do Trabalho n°® TST-CSJT-2082806-
24.2009.5.00.0000, em que é Remetente TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
52 REGIAO e Interessada ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 52 REGIAO - AMATRA V.

Trata-se de consulta formulada pelo Desembargador
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido acerca da
incidéncia de 1iImposto de renda sobre os juros de mora a serem
recebidos a qualquer titulo por magistrados.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Desembargador
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido acerca da
incidéncia de 1iImposto de renda sobre os juros de mora a serem
recebidos a qualquer titulo por magistrados.

Ocorre que consulta formulada por Presidente de
Tribunal Regional do Trabalho, sem demonstracdo de ‘“duvida suscitada
na aplicacado de dispositivos legais e regulamentares” concernentes a
matéria de competéncia deste Conselho, nédo atende as formalidades
previstas no artigo 71 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Saliente-se que € necessario que o0s Tribunais
Regionais do Trabalho deliberem no ambito administrativo a respeito

da matéria. Pailrando davida, ainda assim, sobre a questdo, podera,
Firmado por assinatura eletrdnica em 05/05/2011 pelo Sistema de Informagdes Judiciarias do Tribunal
Superior do Trabalho, nos termos da Lei n® 11.419/2006.



Poder Judiciario fls.3
Justica do Trabalho )
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° CSJT-2082806-24.2009.5.00.0000

nessa hipdtese, ser submetida a apreciacdao do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Assim, n&o conheco da consulta formulada pelo
Exmo. Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido em
virtude de o Tribunal ainda ndo haver tomado decisdo a respeito da
matéria.

Todavia, ante a relevancia da questdo concernente
a iIncidéncia de imposto de renda sobre os jJuros de mora a serem
recebidos a qualquer titulo por magistrados, que inclusive extrapola
interesses individuais, conheco, de oficio, da matéria, com
fundamento no artigo 71 do atual Regimento Interno.

Pois bem. Cinge-se a controvérsia acerca da
incidéncia, ou ndo, do iImposto de renda sobre os juros de mora, pelo
atraso no pagamento das verbas trabalhistas devidas aos exequentes.

0 entendimento prevalecente no Tribunal Superior
do Trabalho acerca da matéria era de que os juros de mora incidentes
sobre crédito trabalhista de natureza remuneratoria compunham a base
de calculo do imposto de renda.

Entretanto, o Cdédigo Civil de 2002 trouxe
normatizacdo especifica sobre a natureza juridica dos juros de mora.

Com efeito, o artigo 404 do referido Codigo dispbe, In verbis:

“As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, seréo
pagas com atualizacdo monetéria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorérios de advogado, sem
prejuizo da pena convencional.”

Constata-se, portanto, que, a teor do referido
dispositivo, 0os juros de mora compdem as perdas e danos relativos as
obrigacdes de pagamento em dinheiro, evidenciando a sua natureza
indenizatodria.

Conceituam-se 0s jJuros da mora como pena iImposta
ao devedor pelo atraso no cumprimento da obrigacdo, o que revela,
sem sombra de duvidas, a sua natureza indenizatéria. O fato gerador
da incidéncia dos juros de mora € o0 retardamento da obrigacao
pecuniaria.
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Dessa forma, em se tratando de juros de mora
decorrentes da obrigacdo de pagamento em dinheiro de verbas
trabalhistas, ndo ha que se falar em incidéncia de imposto de renda
sobre os valores relativos aos referidos juros de mora,
independentemente da natureza juridica da obrigacdo inadimplida.

Nesse sentido é a Orientacdo Jurisprudencial n°

400 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho. Eis o seu teor:

“IMPOSTO DE RENDA. BASE DE CALCULO. JUROS DE
MORA. NAO INTEGRAGAO. ART. 404 DO CODIGO CIVIL
BRASILEI-RO. (DEJT divulgado em 02, 03 e 04.08.2010) Os juros de
mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdo de pagamento em
dinheiro ndo integram a base de célculo do imposto de renda,
independentemente da natureza juridica da obrigacdo inadimplida, ante o
cunho indenizatério conferido pelo art. 404 do Cddigo Civil de 2002 aos
juros de mora.”

Vale, ainda, citar o0s seguintes precedentes do

Orgédo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:

“IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE OS JUROS DE
MORA. DESCABIMENTO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 404 E SEU
PARAGRAFO UNICO DO CODIGO CIVIL DE 2002. I- Extrai-se do
artigo 404 e seu paragrafo Unico do CC de 2002 ter sido conferido natureza
estritamente indenizatdria aos juros de mora incidentes sobre as obrigacdes
de pagamento em dinheiro, resultantes do seu inadimplemento, na medida
em que os elegera como expressdo patrimonial integrante da reparagédo das
perdas e danos, por meio de indenizacdo que ordinariamente abrange o
prejuizo sofrido e os lucros cessantes. II- Em outras palavras, aquele
conjunto normativo passou a consagrar nitida distin¢do entre os juros de
mora e 0 prejuizo sofrido e os lucros cessantes. Isso com o claro objetivo de
que a indenizacdo pelo inadimplemento das obrigagcdes de pagamento em
dinheiro fosse a mais ampla possivel, insuscetivel de diminuicdo
patrimonial pela incidéncia do imposto de renda sobre o valor dos juros,
quer esses se reportem a natureza indenizatoria ou salarial da obrigacéo
pecuniaria descumprida. I1l- Tanto assim que a norma do paragrafo Unico
do artigo 404 do Cddigo Civil de 2002 prevé, de forma incisiva, 0
pagamento de indenizacdo suplementar para o caso de, ndo havendo
clausula penal, os juros de mora comprovadamente ndo cobrirem o prejuizo
sofrido pelo credor. IV-A expressdo obrigacoes de pagamento em dinheiro,
por sua vez, alcancga naturalmente as obrigagcdes de pagamento em dinheiro
de verbas trabalhistas, em razdo da evidente identidade ontoldgica entre as
obrigagbes oriundas do Direito Civil e as obrigacbes provenientes do
Direito do Trabalho, tanto mais que, no &mbito das relacGes de trabalho, o
inadimplemento de pagamento em dinheiro das aludidas verbas trabalhistas
ganha insuspeitada coloragdo dramatica, por conta do seu conteudo
alimentar. V- Impd@e-se por corolario juridico-social a aplicacdo do artigo
404 e seu paragrafo primeiro do Codigo de 2002, a fim de excluir da
incidéncia do imposto de renda o0s juros de mora que O sejam
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indiscriminadamente sobre titulos trabalhistas de natureza indenizato6ria ou
salarial, mesmo porque, num ou noutro caso, aqueles titulos desfrutam de
reconhecida natureza alimentar, sendo impostergavel a conclusdo de o0s
juros ndo se equipararem a rendimentos do trabalho. VI- Com a
superveniéncia do Coédigo Civil de 2002, regulando no art. 404 e seu
paragrafo Unico a natureza desenganadamente indenizatoria dos juros de
mora, ndo se coloca mais como pertinente a coeva interpretacdo dada aos
arts. 153, 111, e 157, I, da Constituicdo, tanto quanto aos arts. 16, pardgrafo
unico, da Lei n° 4.506/64 e 46, § 1°, 1, da Lei n® 8.541/92 ou mesmo ao § 3°
do art. 43 do Regulamento do Imposto de Renda, corporificado no Decreto
n° 3.000/99. VII- Nesse sentido de ndo haver incidéncia de imposto de
renda sobre 0s juros de mora ja se posicionava o STF, conforme se constata
da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Cezar Peluso, no Al-
482398/SP, publicada no DJ de 07/06/2006, na qual Sua Exceléncia deixara
assentado que 'N&o ha incidéncia de imposto de renda sobre juros
moratorios, por ndo configurarem renda e proventos de qualquer natureza,
mas meros componentes indissociaveis do valor total da indenizag&o...-
Recurso a que se nega provimento” (ROAG-2.110/1985-002-17-00.4,
Orgado Especial, Rel. Min. Barros Levenhagen, DEJT - 04/09/2009);

“RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL -
PRECATORIO - DESCONTOS FISCAIS - INCIDENCIA SOBRE JUROS
DE MORA. Né&o incide imposto de renda sobre juros de mora decorrentes
de  obrigagbes  trabalhistas  descumpridas  pelo.  empregador,
independentemente de sua natureza. Precedente do Orgdo Especial.
Recurso Ordinario a que se nega provimento” (ROAG-1.576/1991-001-17-
00.4, Orgéo Especial, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
28/8/2009).

Também nesse sentido é o atual posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, que, rediscutindo a matéria, concluiu
que o0s Juros de mora possuem natureza iIndenizatéria, o0 que
impossibilita a incidéncia de 1imposto de renda, conforme se

depreende da decisao proferida no REsp 1037452/SC, assim ementada:
“TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — ART. 43 DO CTN -
IMPOSTO DE RENDA - JUROS MORATORIOS — CC, ART. 404:
NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA — NAO-INCIDENCIA. 1. Os
valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na vigéncia do
Cddigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatdria. Nessa condi¢éo,
portanto, sobre eles ndo incide imposto de renda, consoante a
jurisprudéncia sedimentada no STJ. 2. Recurso especial improvido.”
(Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 09/06/2008)

Na mesma linha, reformando o posicionamento
anterior, decidiu o Plenario do Tribunal de Contas da Unidao, nos

seguintes termos:
“ADMINISTRATIVO. QUESTAO ADMINISTRATIVA DE
CARATER RELEVANTE. MATERIA SUBMETIDA AO PLENARIO,
EM FACE DA COMPETENCIA DE QUE TRATA O ART. 16, INCISO

Firmado por assinatura eletrdnica em 05/05/2011 pelo Sistema de Informagdes Judiciarias do Tribunal
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II, DO REGIMENTO INTERNO. IMPOSTO DE RENDA. ART. 43 DO
CTN. JUROS MORATORIOS. NATUREZA JURIDICA
INDENIZATORIA. ART. 404 DO CODIGO CIVIL. NAO-INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. Os valores recebidos a titulo de juros de mora, na vigéncia do
Caodigo Civil de 2002, tém natureza indenizatoria, ndo incidindo sobre eles,
portanto, imposto de renda, consoante a jurisprudéncia consolidada no
ambito do Poder Judiciério.

2. A vista desse juizo sedimentado na esfera do Poder Judiciario,
tanto na via administrativa quanto na jurisdicdo contenciosa, cumpre ao
Tribunal Pleno referendar o entendimento no mesmo sentido adotado pela
Secretaria-Geral de Administracdo - Segedam, em face da competéncia de
que trata o art. 16, inciso Il, do Regimento Interno/TCU.” (Relator Ministro
Valmir Campelo, proc. 027.147/2009-5, acordao n° 244/2010 — Plenario)
Vale, ainda, transcrever parte dos elucidativos

fundamentos lancados naquele voto:

“(..)

2. Como visto no relatério precedente, o posicionamento superior
requerido nesta oportunidade tem por origem o fato de a Receita Federal
expressar entendimento, por meio de solucdes de consulta publicadas no
DOU de 31/12/2009 (n° 144, 145 e 146), que diverge do juizo sedimentado
no ambito do Poder Judiciario, no sentido de que os valores recebidos a
titulo de juros de mora, na vigéncia do Cadigo Civil de 2002, tém natureza
indenizatoria, ndo incidindo sobre eles, portanto, imposto de renda.

3. Com isso, faz-se necessario deixar assente 0 pensamento do
Tribunal Pleno a respeito do assunto, para fins do encaminhamento a ser
adotado pela administragéo da Corte de Contas, nos pagamentos do género
a servidores do TCU, na linha do que ja fizeram a respeito outros tribunais,
por meio dos respectivos colegiados maximos.

4. Preliminarmente, esclareca-se que o ponto de vista da Receita
Federal sobre 0 assunto ndo é novo, pois varias outras solucdes de consulta
ja foram expedidas com idéntica orientacdo em datas anteriores, de cujos
termos se extrai a firme convicgdo daquela unidade, no sentido de que séo
tributaveis os juros compensatorios ou moratdrios de qualquer natureza,
inclusive os que resultarem de deciséo judicial (cf. solu¢Ges de consulta n°s
96/2001, 11/2003, 56/2004, 35/2005, 271/2006, entre outras). De se
ressaltar que nenhuma das solucdes foi adotada em consulta formulada pelo
TCU.

5. No essencial, 0 argumento da Receita é que a tributacdo dos juros
de mora auferidos deve seguir o mesmo regime tributario do principal,
tendo em vista sua natureza acessoria, ideia que, alias, prevalecia no STJ
até a vigéncia do Caédigo Civil de 2002.

6. Nao obstante tal modo de ver do 6rgéo fiscal, o Supremo Tribunal
Federal inaugurou entendimento diverso pela via administrativa, nos autos
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do processo n® 323.526, sessdo de 21/2/2008, na qual estiveram presentes a
entdo Ministra-Presidente Ellen Gracie e os senhores Ministros Celso de
Mello, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Ayres Britto, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Menezes Direito (fls. 80/81).

7. A matéria foi relatada pela senhora Ministra Carmen Lucia, que
fundamentou o seu voto na decisdo preferida pelo STF no MS-25.641-9,
julgado pelo Plenario em 22/11/2007. Foi entdo referendado, por
unanimidade, o entendimento adotado pela Secretaria da Excelsa Corte,
guanto a natureza indenizatéria do pagamento aos servidores do STF dos
juros de mora sobre a diferenca da URV (11,98%), com a consequente nédo-
incidéncia de imposto de renda, por ndo ser hipotese de fato gerador deste
tributo.

8. Seguiram a isso decisdes administrativas de igual comando no
ambito do Superior Tribunal de Justica - STJ, do Conselho da Justica
Federal - CJF, do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais -TRE/MG, entre outros, sendo que, no caso do
CJF, a diretriz ali adotada foi estendida aos servidores e magistrados de
toda a Justica Federal (v. documentacéo de fls.62/83).

9. Trata-se ai da aprovacdo de procedimentos que, ante os principios
constitucionais da separacdo e independéncia dos Poderes, respondem ao
imperativo do desempenho autbnomo da atividade administrativa. S&o
praticas internas que, naturalmente, se subordinam aos controles
jurisdicional e externo, por forca do mecanismo de freios e contrapesos
previsto na Lei Maior.

10. De qualquer forma, ndo ha como fugir da inteleccdo que teve
inicio no STF pela via administrativa e foi acompanhada também
administrativamente por outros 6rgdos judiciarios, sob 0 mesmo
fundamento, a partir do entendimento de que o art. 16 da Lei n° 4.506/1964,
citado no ultimo parecer da Conjur (v. item 5 do relatério), deve ser
interpretado a luz do art. 43 da Lei n® 5.172/1966, que lhe ¢é posterior e
instituiu o Cadigo Tributario Nacional - CTN.

11. E que, segundo esse dispositivo (art. 43 do CTN), o fato gerador
do imposto de renda € a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica
decorrente de acrescimo patrimonial, ndo se comportando em tal definicéo
a indenizacdo ou reparagdo pecuniaria.

()

12. Nesse contexto, impde-se reconhecer que 0s juros moratorios sao,
por natureza, verba indenizatoria dos prejuizos causados ao credor pelo
pagamento extemporaneo de seu crédito. Dessa forma, ndo ha nessa verba
qualquer conotacéo de riqueza nova a autorizar a tributacdo que vem sendo
exigida pela Receita Federal.

13. Complementa a tese da ndo-incidéncia o fato de o art. 404,
paréagrafo unico, do Cdédigo Civil de 2002 conferir aos juros moratérios o
carater de indenizacdo, como pode ser visto na seguinte transcri¢éo:

()
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14. Enfatize-se ai a clara inovagdo frente ao Cddigo Civil de 1916,
que adotava a posicdo de acessoriedade para imprimir a tributacdo
conforme a obrigagdo principal, como bem anotado pela instrucdo da
Divisdo de Legislacdo de Pessoal (fls. 29), alteracéo essa que parece néo ter
sido percebida pela Receita Federal (v. item 5 deste voto).

15. Portanto, a natureza juridica dos juros moratorios tem conceito
préprio no Direito Civil, lembrando que o art. 110 do CTN proibe a lei
tributaria de alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

16. Assim, ndo pode a Fazenda Nacional ampliar as hipoteses de
incidéncia do imposto de renda, a ponto de incluir ai os juros de mora
recebidos, sob pena de incorrer em desrespeito ao diploma legal civilista.

17. Passando ao plano da jurisdicdo contenciosa, vejo que a opinido
sobre 0 tema estad plenamente consolidada no ambito do Poder Judiciario,
exatamente na linha do encaminhamento administrativo iniciado pelo STF e
seguido por outros tribunais, consoante decisGes fartamente colacionadas
nos pareceres precedentes.

18. A jurisprudéncia que ressai dai indica igualmente que os juros de
mora visam a reparar a lesdo verificada no patrimonio do credor, buscando
restituir-lhe o estado anterior, sendo que o disposto no art. 404, paragrafo
unico, do novo Cdédigo Civil é fundamental em tal raciocinio, conforme
reproducédo acima.

()

24. Por ai se vé que ndo ha possibilidade de esse assunto merecer
outro tratamento por parte do STJ. Tanto assim que em alguns 6rgdos da
Justica do Trabalho o tema ja ensejou até mesmo a revisao de sumulas que
dispunham em sentido contrério, visando ao enquadramento de acordo com
0 pensamento da Corte responsavel por traduzir o sentido da lei federal em
ultima instancia.

(...)

27. E ndo poderia ser diferente, pois, afinal, as decisbes do STJ, como
intérprete maior da legislagdo infraconstitucional, ou seja, na qualidade de
guardido da lei federal, representam fonte de segurancga juridica para o
jurisdicionado. Assim, € de se esperar que a legislagdo federal seja aplicada
em consonancia com o entendimento final dali emanado, para o resguardo
das relac@es juridicas e da confianca que se deposita na Justica.

28. Colocado o tema nesses termos, resta saber se, na apreciacdo em
pauta, em se tratando de matéria tributaria, o TCU tem competéncia ou nédo
para decidir em dissonancia com a manifestacdo da Fazenda.

29. Um superficial exame do direito positivo poderia sugerir resposta
negativa para essa indagacdo, mesmo porque a Corte de Contas ja
compreendeu em outras oportunidades que compete a Receita Federal elidir
duvidas acerca da aplicacdo de norma concernente a obrigacdes tributarias,
em face das atribuicbes de que tratam as Leis n° 9.430/1996 e
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11.457/2007, e o Decreto n° 70.235/ 1972 (cf. Acorddo n° 3.021/2009 -
TCU - Plenério, entre outros).

30. Ocorre que, no presente caso, ndo ha ddvida sobre a legislagdo
pertinente. Existe, isto sim, incerteza quanto ao que deve prevalecer: a
interpretacdo do oOrgdo responsavel pela administracdo dos tributos de
competéncia da Unido (Receita Federal) ou o juizo construido ndo so pelo
intérprete maior da legislagdo infraconstitucional (STJ), no plano da
jurisdicdo contenciosa, como também pela Corte Suprema de Justica do
Pais (STF), na via administrativa.

31. Pelas razdes apresentadas nos itens 10 a 27 deste voto, estou
convicto de que o TCU deve optar por sequir 0 posicionamento consistente
do Poder Judiciario. Para tanto, ndo me parece faltar competéncia a esta
Casa, ante 0s motivos que passo a expor.

32. Primeiramente, valho-me da tese aprovada aqui, por unanimidade,
na Ultima quarta-feira (sessdo de 3/2/2010), em delibera¢do conduzida por
voto do senhor Ministro Aroldo Cedraz.

33. Refiro-me ao Acordao n° 111/2010 - TCU - Plenério, por meio do
qual restou assentado que o TCU detém competéncia para apreciar a
constitucionalidade ou legalidade de pareceres emitidos por outros 6rgdos
oficiais (no caso, a AGU), desde que tratem, ainda que por via transversa,
de tema com reflexo na esfera contébil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial da Unido e dos demais entes jurisdicionados a
esta Corte de Contas, podendo inclusive expedir determinacfes a 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, com vistas ao exato
cumprimento do ordenamento juridico patrio, ainda que tais determinagdes
exijam do 6rgdo ou entidade destinataria o descumprimento do parecer aqui
contestado.

(-..)

Evidente, portanto, que pareceres da AGU podem ser apreciados por
esta corte de contas, mesmo que expedidos com vistas a ‘fixar a
interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Federal’ (art. 4° inciso X, da Lei Complementar 73, de
10/2/1993).”

35. Alias, h& algum tempo, o Tribunal ja havia procedido do mesmo
modo, ao aprovar, em sede de consulta, 0 Acorddao n® 278/2007- TCU -
Plenéario, de Relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
quando decidiu:

(...)

36. Note-se que, guardadas as devidas proporcdes, nesses dois
precedentes, os 6rgaos envolvidos desempenham, nos respectivos campos
de atuacdo, funcBes equivalentes as da Receita Federal, na parte em que
devem dizer do direito. Como se sabe, cabe-lhes prestar consultoria e
assessoramento ao Executivo, controlando a juridicidade dos atos da
administragao.
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37. A AGU é detentora de autoridade para emitir pareceres que, uma
vez aprovados pelo Presidente da Republica, vinculam os 6rgdos do Poder
Executivo, nos termos da Lei Complementar n® 73/1993 (art. 40, § 1°).

38. Ja a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SRH/MPOG), na condicdo de 6rgédo
central do Sistema de Pessoal Civil do Poder Executivo (SIPEC),
desempenha a competéncia normativa em matéria de pessoal civil,
mediante a emissao de orientagcdes de carater normativo para esse setor, de
acordo com o disposto no art. 34 do anexo | do Decreto n® 6.081/2007,
revigorado pelo Decreto n° 6.222/2007.

39. Se é assim, e considerando que as orientacfes em questdo nestes
autos, expedidas pela unidade fazendaria, atingem nao s6 a administracéo
publica, como também os particulares, é preciso identificar se elas
produzem algum reflexo no controle que incumbe ao Tribunal, nas esferas
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial da Unido.

40. E na linha dos julgados reportados anteriormente (itens 33 a 35
retro), essa possivel repercussdo dird se cabe ou ndo o exercicio da
competéncia da Corte de Contas sobre a visdo que a Fazenda Nacional vem
imprimindo quanto a natureza juridica dos juros de mora.

41. Pois entdo, a certeza de que o TCU pode agir na espécie vem com
0 conceito que se tem da fiscalizacdo operacional, incluida entre as
competéncias do TCU pela Constituicdo de 1988. Ela traduz a idéia de
operacionalizacdo, cujo sentido advéem da ciéncia da administracdo,
sugerindo a retiddo de fins e a racionalizacdo de meios.

42. Com efeito, trata-se de controle que tem por foco o dever da boa
administracdo, no contexto mais amplo possivel de um desempenho
gerencial tendente a exceléncia, como é de se esperar, inclusive, na
execucdo das atividades de arrecadacdo de tributos, langcamento, cobranca
administrativa e judicial e fiscalizacdo fazendaria, nitidamente ligadas aos
processos basicos de gestao.

43. Tal acompanhamento conecta-se ao principio da otimizacéo dos
resultados, que engloba aspectos relativos a eficiéncia, eficacia e
economicidade. Por conseguinte, ao controle apenas formal, sucede o
controle material, ndo se admitindo, por exemplo, que o custo de
determinada agdo seja desproporcional ao beneficio que ela ird oferecer.

44. Sob esse prisma, portanto, € inconcebivel que a Receita Federal
insista na cobranca de um imposto cuja validade o Judiciario de ha muito
ndo reconhece, e que, por isso, em algum dia, tera de ocorrer a restituicdo
dos valores indébitos, no minimo em relacdo aos demandantes, com todas
as_inconveniéncias que 0 procedimento encerra, inclusive quanto aos
acréscimos legais.

45. Ou seja, é puro desperdicio alocar recursos publicos em causas
nas quais, previsivelmente, ndo se terd éxito, servindo apenas para
sobrecarregar o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para
a Fazenda Nacional.
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46. Lembre-se dos custos suportados pela sociedade quando isso
acontece. E ndo me refiro apenas aos 6nus financeiros incorridos pelo
acionamento da maéaquina administrativa no processo de cobranca, ai
incluidos os procedimentos para 0s varios recursos até o transito em
julgado, a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e ainda os
trabalhos precedentes de andlise, para fins de deliberacdo administrativa,
das peticOes interpostas pelos contribuintes nas instancias internas do
Ministério da Fazenda.

47. Cito principalmente os transtornos na vida do contribuinte que
tem de recorrer ao Judiciario para nao pagar o imposto manifestamente
ilegal ou para receber o tributo que foi pago sem ser devido, gerando uma
situacdo que causa incomodo a todos, na medida em que apenas alguns - 0s
gue ndo recorrem ao Judiciario - acabam ficando com tal encargo, o que
ndo se conforma com o principio constitucional da isonomia.

48. Nesse diapasdo, ndo basta a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional dispor de autorizacdo legislativa (cf. art. 19, inciso Il, da Lei n°
10.522/2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346/1997) para ndo contestar,
para ndo interpor recurso ou para desistir do que tenha sido interposto, na
hipdtese de a decisdo judicial versar sobre: ‘matérias que, em virtude de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior
Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda’.

49. Na verdade, em situacbes do género, 0 que 0s sobreditos
principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e economicidade exigem é
gue se evite 0 primeiro passo, ou seja, a necessidade da ida do contribuinte
ao Judiciario. Para isso, as solucdes de consulta lancadas em torno do
assunto pela Fazenda teriam melhor utilidade se facilitassem a correta
execucdo da lei, em vez de levar em consideragdo interpretacdo diversa
daquela adotada em carater definitivo pelo STJ, que, repita-se, é o
intérprete autorizado da lei federal.

50. Portanto, sob a oética do controle externo, especialmente no
enfoque operacional, utilizado neste processo administrativo interno a titulo
de argumentacdo, a conclusdo é que a Receita, ao aplicar o direito, tem o
dever de harmonizar sua interpretacdo das normas tributarias com a ordem
juridica, notadamente quando esta estiver enriquecida por meio da fungéo
jurisdicional. Até porque os atos secundarios em relacdo a lei, quando de
contetdo reconhecidamente contra legem, ndo tém forga obrigatoria.

51. E dizer, nessa perspectiva, a exemplo de qualquer outra atribuicio
publica, as atividades fazendarias devem perseguir a relagdo custo/beneficio
mais favoravel possivel.

52. Dai minha proposta para que o Plenéario, ndo obstante a
manifestacdo contraria da Receita Federal (ainda que adotada em solugdes
de consultas ndo formuladas pelo TCU), ratifique o entendimento adotado
pela Segedam, ao reconhecer que os valores recebidos a titulo de juros de
mora tém natureza de verba indenizatoria, ndo incidindo sobre eles,
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portanto, o imposto de renda, conforme a pacifica jurisprudéncia do STJ, e
de acordo com a abalizada decisdo do STF, proferida nos autos do processo
administrativo n® 323.526, sesséo de 21/2/2008.

53. E de se reiterar que a argumentacdo ora desenvolvida tem por
proposito fundamentalmente orientar a deliberacdo do Plenério, deixando
fora de davida, inclusive, que o colegiado detém plena competéncia para
decidir sobre a matéria, nos estritos termos postos a sua apreciacao.

54. Ou seja, 0 intuito basico é referendar o entendimento da
Secretaria do Tribunal, em questdo de efeitos concretos, acerca da néo-
incidéncia - e, por conseguinte, da ndo-retencdo na fonte - de imposto de
renda sobre pagamentos de juros de mora aos servidores do TCU. Isso, a
partir de relevante indagacdo sobre interpretacdo da legislacdo tributéria,
em caso especifico envolvendo o Tribunal, seus servidores e a divergéncia
entre 0 pensamento consolidado no ambito dos tribunais superiores e o
ponto de vista do fisco.

55. Ante todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Uniéo
aprove o acordao que ora submeto a deliberacéo deste colegiado.”

Do exposto, ndo havendo mails divergéncia entre o

posicionamento adotado pelo Poder Judiciario e aquele expressado
pelo Tribunal de Contas da Unido, respondo afirmativamente a
consulta, ou seja, pela ndo iIncidéncia de Imposto de renda sobre os

valores relativos aos juros de mora.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, nao
conhecer da consulta formulada pelo Exmo. Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido em virtude de o Tribunal ainda néo
haver tomado decisdao a respeito da matéria. Também por unanimidade,
conhecer, de oficio, da matéria, com fundamento no artigo 71 do
atual Regimento Interno, e, no mérito, declarar que nao ha
incidéncia de 1mposto de renda sobre os valores relativos aos juros
de mora.

Brasilia, 29 de abril de 2011.
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RENATO DE LACERDA PAIVA

Conselheiro Relator
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