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ACORDAO
CSJT

RECURSO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE
VANTAGEM INDEVIDA. APLICACAO DO
INSTITUTO DA BOA-FE.NAO CONFIGURADO.
1. Matéria que se conhece pela sua
relevancia, nos termos do art. 5°,
VIII, do RICSJT, sem ser sob a forma
de recurso.

2. Pressupostos para aplicacédo do
instituto de boa-fé: a)presenca de
boa fé; Db)auséncia de interferéncia
para a concessao da vantagem
questionada; c)existéncia de duvida
plausivel sobre a interpretacdo da
norma que autorizou o pagamento;
d) interpretacdo razoavel ou
escusavel, ainda que errdnea pela
Administracdo. N&o atendimento dos
pressupostos. Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
CSJT n.° 541/2007-000-10-00.8, em que ¢é Recorrente a
Associagdo dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 10°®
Regido, Recorrido o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10°
REGIAO e Assunto Compensacdo de débitos dos Magistrados com

eventuais créditos existentes junto ao TRT.

O pleito ora em andlise versa sobre Recurso

Administrativo interposto pela Associacdo dos Magistrados da
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Justica do Trabalho da 10%® Regi&o contra o v. acérdédo de fls.
72/79, do eg. Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho
da 10% Regido, que nédo reconheceu a aplicacdo do instituto da
“Boa-fé&” aos Jjuizes substitutos da 10® Regido, designados
para o exercicio da funcdo de auxiliar, que perceberam como
remuneracdo de férias a mesma paga aos Juizes Titulares de

Vara.

A recorrente, consoante razdes de fls.
85/91, sustenta, em sintese, que a decisdo daquela Corte
Trabalhista ofendeu o instituto de “Boa-fé&”, consignado na

Stmula n.°® 249 do Tribunal de Contas da Unido.

Por Ultimo, teceu comentdrios acerca de ato
praticado por magistrado quando em gozo de férias, informando
que o Excelso STF discutiu esse assunto no HC 92676, bem como
argumentou, de forma genérica, que ha varios magistrados que
utilizam de suas férias para julgar processos, sem a devida
contrapartida pecunidria. Por essas razdes, sugere reflexéo

sobre o teor da Resolucdo combatida.

Em apertada sintese, é o relatoédrio.

VOTO

I - CONHECIMENTO
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Com fulcro no art. 5°, inciso IV, do
RICSJT, compete a este Conselho a apreciacédo, de oficio ou a
requerimento de qualquer interessado, as decisbdes
administrativas dos Tribunais que confrotam as normas legais
ou aquelas expedidas por este Conselho com carater de

generalidade.

E cedico que, em sede recursal, somente
pode ser apreciada matéria devidamente debatida na deciséo

objurgada.

Nesse sentido, nédo resta duvida quanto ao
conhecimento do recurso, no que diz respeito ao instituto de
“Boa-fé”, uma vez que foi debatida na decis&o proferida pelo

Regional da 10°% Regiédo.

Além disso, a aplicacdo ou ndo do instituto
da “Boa-fé em face da consecucdo de pagamento indevido
ultrapassa o interesse individual de magistrados ou
servidores da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, O que caracteriza a relevédncia dessa matéria, bem
assim a necessidade de manifestacdo deste Conselho com a
finalidade de uniformizacdo, nos termos do art. 5°, VIII, do

RICSJT.

Contudo, ndo merece ultrapassar o juizo de
admissibilidade a alegacdo genérica do Recorrente que,

naquele regional, h& varios magistrados que se utilizam de
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suas férias para julgar processos, sem a devida contrapartida
pecuniaria, pois, incorre em inovacdo a lide o apelo que
apresenta fatos e fundamentos Jjuridicos diversos daqueles

levados ao conhecimento do colegiado daquele Tribunal.

Nesse contexto, constatado que a matéria
atinente ndo foi sequer alegada anteriormente, constitui
inovacdo o seu debate nesta oportunidade, ensejando, dessa

forma, o ndo conhecimento.

Pelo exposto, conheco parcialmente o

recurso interposto.

II - MERITO

Restringe-se, portanto, a presente andlise
de matéria recursal acerca da aplicagdo ou ndo do instituto

de boa-fé.

Hodiernamente, esse instituto encontra-se
consagrado no ordenamento juridico brasileiro e é Dbastante
utilizado pelos operadores de direito. Todavia, para adentrar
nessa questdo faz-se necessaria uma pequena digressdo sobre a

forma politica adotada no Brasil.

Por ocasido da elaboracdo da Constituicéo

da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Poder
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Constituinte Originadrio optou pelo Estado Democratico de
Direito, o que corresponde dizer que o nosso Estado encontra-

se submisso a lei.

Logo, a Administracdo Publica n&o pode
deixar de se submeter ao principio da legalidade, porquanto o
Estado Brasileiro é essencialmente um Estado de garantias,
pois, ao mesmo tempo que o particular ndo é coagido a fazer
ou deixar de fazer algo, salvo quando a lei assim exigir
(CF/88, art. 5.°, II), obriga a Administracdo Publica a fazer
aquilo que a lei estabelece, que constitui o Principio da

Legalidade.

Trago a baila os comentadrios do Professor
Celso Antdénio B. de Mello (MELLO: 2004: 91/92), o qual

preconiza que o Principio da Legalidade:

N\ £

é especifico do estado de Direito, ¢é
justamente aquele que o qualifica e que 1lhe
d4d a identidade prépria. Por isso mesmo € o
principio basilar do regime  Jjuridico-
administrativo, ja que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como
tal se concebe) nasce com o Estado de
Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto
da submissdo do Estado a lei. E, em suma: a
consagracdo da idéia de que a Administracéo
Piblica s pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte,
a atividade administrativa ¢é atividade
sublegal, infralegal, consistente na
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expedicdo de comandos complementares a
lei.”

Denota-se, dessa feita, que os atos
administrativos devem colmatar as prescrigdes juridicas, uma
vez que ao administrador ndo é dada outra opgdo a ndo ser
aplicar a lei, porquanto os atos administrativos que
contrariarem os ditames legais deverdo ser extirpados do

mundo juridico.

A invalidacdo dos atos administrativos pode
ser feita pela prépria Administracgdo, gquando esta exerce O
controle interno, ou pelo Controle Externo, por intermédio do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, Conselho
Nacional de Justica - CNJ, Tribunal de Contas da Uni&o - TCU,

bem como pelo Poder Judiciario.

Os efeitos da invalidacdo sdo "ex tunc", o
que descontitui os efeitos produzidos pelo ato viciado, ou
seja, o0s atos ilegais ndo geram direitos, conforme dispde

claramente a Sumula n.° 473 do STF.

Sem embargo da necessidade de se restaurar
a legalidade violada (consecucdo de pagamentos de vantagens a
revelia da decisdo deste Conselho), tendo em vista a
submisséo da Administracéo Publica ao principio da
legalidade, uma indagacdo deve ser levantada: Os valores

pagos aos magistrados, de carater alimentar, pelo TRT 10°%
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Regido, respaldado em ato administrativo, tem que ser

restituido ao eradrio em qualgquer hipdtese?

Para responder esse questionamento, invoco
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF
(MS 25641), Superior Tribunal de Justica STJ (MS N.° 9112-DF)
e Tribunal de Contas da Unido - TCU (Stumula 259), que
asseveram, uniformemente, de que, para efeito de aplicacédo do
instituto de boa-fé, é indispensavel o} atendimento

concomitante de alguns pressupostos, a saber:

a)presenca de boa fé;

b) auséncia de interferéncia para a concessdo da vantagem
questionada;

c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo da
norma que autorizou o pagamento

d) interpretacdo razoadvel ou escusavel, ainda que errdnea

pela Administracao.

No intuito de verificar o preenchimento
desses requisitos, é indispenséavel examinar as circunsténcias

qgue ensejaram o pagamento indevido.

Pois bem, o TRT 10% Regido, mediante a MA-
189/197 constante do Processo Administrativo n.° 6013/97,
decidiu que os juizes substitutos designados para o exercicio
da funcdo de auxiliar por prazo indeterminado fazem Jjus,

mesmos durante o gozo de suas férias, a remuneracdao
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equivalente ao de Juiz Titular de Vara do Trabalho.

Todavia, no ano de 2007, este Conselho
decidiu nos autos do processo n.° CSJT-102/2005-000-90-00.7,
que resultou na Resolucdo n.° 33/2007, publicada em 30 de
marco de 2007, gque o juiz qgque se encontrar substituindo ou
auxiliando n&do farad jus, quando estiver em gozo de férias ou
do recesso forense, ao percebimento do subsidio do Jjuiz

titular de Vara.

Ndo se pode olvidar que as decisdes dos
Regionais ndo devem afrontar as proferidas por este CSJT, em
respeito a disposigdo contida no art. 111-A, § 2°, II, da
Constituicdo da Republica, a qual preconiza que as decisdes

do CSJT possuem efeito vinculante, in verbis:

IT - o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da
leid, a supervisédo administrativa,

orcamentaria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como Orgdo central do sistema, cujas
decisdes terdo efeito wvinculante. (g.n.)

Mesmo sentido dispdem 0s arts. 1°,
paragrafo Unico e 22 do Regimento Interno do CSJT, sendo que
este Ultimo preceito estabelece que as decisdes de caréater

normativo serdo convertidas em Resolucéo.
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Dessa forma, torna-se cristalino a
necessidade dos Regionais cumprirem de imediato as decisdes
proferidas pelo CSJT, pois aqueles tém que submeter as
diretrizes tracadas por este como 6rgdo central do sistema,
conforme preconiza o citado preceito constitucional c/c as

disposig¢des do RICSJT.

Retomando a afericdo dos pressupostos para
aplicacdo do instituto da “Boa-fé”, pode-se concluir,
indubitavelmente, que as duas primeiras alineas(“a” e “b")
foram devidamente preenchidas no presente caso, tendo em
vista que ndo hd nada nos autos que possa afastar a presuncgéo
de Dboa-fé dos Dbeneficiados, muito menos que  tenham
interferido para consecucdo do pagamento indevido, até porque
se encontra evidente que esta irregularidade ocorreu em face
da demora da Administracdo do TRT 10%® Regido em dar

cumprimento ao teor da Resolugdo CSJT n.° 33/2007.
Tanto isso é verdade que o Relator, Exmo.

Juiz Jodo Amilcar, registrou no voto condutor da decisdo

recorrida a seguinte sugestéo:

“Sugiro, por fim, gque a administracdo adote

procedimento formal, inclusive com o
estabelecimento de responsabilidades,
destinado a garantir que as resolugdes do
Conselho Nacional de Justica - CNJ e do

Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho -
CSJT tenham imediato cumprimento no ambito
administrativo desta e. Corte.” (g.n.)
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Contudo, quanto aos dois ultimos

AN ”

pressupostos (alineas C e “d”), creio qgque ndo foram
atendidos, pois a demora, em torno de 7 (sete) meses, na
consecucdo das medidas necessarias para dar cumprimento a
decis&o de carater normativo e vinculante do CSJT n&o decorre
de davida plausivel de interpretacéo, muito menos
interpretacdo razoavel ou escuséavel, ainda que errada, por
parte da administracdo, pois o que houve, conforme se mostra
bastante evidente neste autos, foli o atraso na execucdo da

predita Resolucéo.

A exigéncia do requisito interpretacédo
razoavel ou escuséavel se faz necessaria, quando da utilizacéo
do referido instituto ao caso concreto, para protecdo da
Administracdo Publica, pois sendo teriamos que admitir que
qualquer interpretacdo poder-se-ia aplicar o 1instituto de

boa-fé.

Portanto, para qgue se possa aplicar tal
instituto, é imprescindivel que o erro de interpretacdo seja
razoavel, Jjustificavel, diante das circunstdncias a serem

ponderadas e sopesadas em cada caso concreto.

Tal exigéncia tem por objeto extirpar a
pratica de atos temerdrios por parte de administrador que,

mesmo imbuido de boa intencdo, poderia ser levado por certas
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circunsténcias, ou ver como incentivo (dolo), a realizacdo de
interpretacdo que criassem vantagens manifestamente ilegais,
as vezes, flagrantemente contrarias a letra da lei,
possibilitando, assim, um proveito financeiro para grupos ou

categorias inteiras de servidores/magistrados.

Denota-se, dessa feita, a importancia
desses requisitos, vez que, concretizada essa pratica
inadequada ou interpretacdo desarrazoada ou ndo escusavel,
até que houvesse repressdo do ato pela Administracéo,
Controle Externo ou Interno e pelo Poder Judiciéario,
prejuizos seriam causados ao erario, sem que houvesse

possibilidade de reaver os valores pagos indevidamente.

Essa discussdo foi levantada por ocasido em
que o TCU proferiu o Acbdérddo n.° 820/2007 - Plenadrio, que
acarretou a Sumula 249, pois a redacdo inicial desta néao
constava a expressdo “escusavel”, que sé6 foi incluida apds a
sugestdo aditiva consignada pelo Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, o qual ponderou que a aplicacdo do instituto
de boa-fé n&o caberia em qualquer equivoco da Administracéao,

apenas quando houvesse erro escusavel desta.

Impende consignar que o) TCU firmou
entendimento de que a presuncdo de boa-fé ndo se aplica aos
pagamentos feitos com base em erros cometidos em nivel
operacional como € o caso em tela, gquando o Regional deixou

de dar cumprimento imediato a uma decisdo de caréater
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vinculante e normativa. Nessa situacdo, a egrégia Corte de
Contas entende que os pagamentos indevidos s&o suscetiveis de
restituicdo ao Eradrio, conforme se depreende das seguintes
decisdes da Egrégia Corte de Contas: Acdédrdido 57/2006 -
Plenadrio, Acdbdrddo 287/2004 - Plenario, Acdrddo 1585/2005 -

Plenédrio.

Este Conselho, por ocasido do julgamento do
Processo n.° 174.2006.000.90.00.5, também proferiu deciséao
nessa linha de pensamento, tanto que, ao constatar caso de
incorporacéo indevida decorrente de erro de cunho
operacional, e n&do de duvida quanto a interpretacdo, validade
ou incidéncia de norma infringida, ou interpretacdo razoavel
embora errdnea por parte da Administracdo, decidiu que a
servidora beneficiada da incorporacdo procedesse a devolucédo

dos valores recebidos indevidamente.

Por todas essas razdes, voto no sentido de

manter incdélume a decisdo do TRT 10% Regido.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer parcialmente

da matéria, e, no mérito, negar-lhe provimento.
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Brasilia, 28 de agosto de 20009.

Jodo Ribeiro de Souza
Conselheiro Relator
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