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CSJT - PROCESSO N° 169/2006-000-90-00.2, autuado em 28 de marco de 2006.
INTERESSADO: JOSIANE NIEVOLA.

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS PROCESSO ADMINISTRATIVO -
AFASTAMENTO PARA REALIZACAO DE DOUTORADO NO EXTERIOR.

|- RELATORIO:

A fl. 2, JOSIANE NIEVOLA, servidora do E. Tribunal Regional, da 9.2
Regido, apresentou requerimento protocolizado em 11 de outubro de 2005, dirigido
ao Orgdo Especial do Regional, objetivando o afastamento para a realizacdo de
estudos no exterior, rogando seja mantido o pagamento dos vencimentos.
Comprova a realizacdo de matricula junto a Universidade de Salamanca, na
Espanha, para a realizagdo de doutorado em "La Regulacién dei Mercado de
Trabajo, Estructura y Transformaciones dei Sistema Normativo de Relaciones
Laborales", no periodo 2005/2007. Justifica o pleito na aquisicdo de conhecimento
especifico na area de direito laboral, mantendo relacdo com as atividades
desempenhadas nesta Justica Especializada. Cita os precedentes MA n°s 28/84,
112/91 e 29/00, em que o Regional deferiu o pedido dos interessados. Promete
remeter relatérios de freqiéncia e avaliacdo, possibilitando o acompanhamento de
seu desempenho pelo Regional. Informa que estd em gozo de licenca-prémio por
assiduidade, com término previsto em 29 de outubro de 2005. Encontra-se na
Espanha, ja que as aulas terdo inicio no més de novembro. Documentos a fls. 4/24.

A fl. 25, informacado da Secretaria de Recursos Humanos, noticiando que a
servidora entrou em exercicio no Regional em 16 de julho de 1987, sob a égide da
Lei n.° 1711/52 e encontra-se usufruindo noventa dias de licenca-prémio por
assiduidade, deferidas para o periodo entre 1° de agosto e 29 de outubro de 2005.

A fls. 26/34, parecer da Chefe da Sec¢éo de Direitos e Deveres e do Diretor
do Servico de Legislagdo, concluindo que a pretensdo da requerente podera ser
deferida pelo periodo de até quatro anos, desde que o curso esteja relacionado
com a atividade-fim do Regional, seja de reconhecida necessidade para o érgéo e
a remuneracdo anual paga a servidora ndo ultrapasse quinze por cento do
orcamento destinado a capacitacdo, com fundamento no art. 95, da Lei n° 8112/90,
c/c os artigos 2.°, 10 - paragrafos 2.° e 4.° e 11, do Decreto n.° 2794/98, 1° - inciso
II, do Decreto n® 91800/85 e 1.° - inc. IV, do Decreto n.° 1387/95. Anexa cépia da
matéria administrativa n® 30/01 (fls.35/46).
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A fl. 47, a Sra. Chefe da SINAP elaborou quadro, demonstrando que as
despesas com o pagamento dos vencimentos da servidora ndo ultrapassarao
guinze por cento dos orgamentos de 2005 e 2006.

A fl. 48, o Sr. Diretor-Geral encaminhou o feito a Assessoria Juridica e, apos,
a Assessoria de Controle Interno do Regional.

A fl. 49, parecer da Assessoria Juridica do Tribunal favoravel a concessao
do pedido formulado pela servidora, amparado nos precedentes havidos no E.
Regional e na jurisprudéncia do C. Tribunal de Contas da Uniéo.

A fl. 50, a Assessoria de Controle Interno opina pelo deferimento do pedido.

A fl. 51, o Sr. Diretor-Geral encaminhou o feito para apreciacdo da E.
Presidéncia do Regional.

A fl. 54, o Orgdo Especial, do E. Tribunal Regional do Trabalho, da 92
Regido, através da Resolugcdo Administrativa n°® 160/2005, apreciando o presente
feito, converteu a matéria em diligéncia, nos termos da RA n.° 127/2004, que criou
a Escola de Administracdo Judiciaria do Regional, para emissdo de parecer
circunstanciado sobre a pertinéncia do curso.

A fls. 55/57, parecer da Escola de Administracdo Judiciaria do E. Tribunal
Regional do Trabalho, da 92 Regido, no sentido de que 0s autos ndo esclarecem as
condi¢cdes em que o curso é ofertado, embora fique claro que os temas abordados
sdo de interesse a quem estuda Direito do Trabalho.

A fl. 59, o Orgdo Especial do E. Tribunal, da 92 Regido, através da
Resolucdo Administrativa n.° 181/2005, por maioria de votos, indeferiu o pedido da
servidora. O voto da Exma. Juiza Relatora, Dra. WANDA SANTI CARDOSO DA
SILVA, esta juntado a fls. 60/65.

Oficiou-se a servidora-requerente do indeferimento do pedido (fl. 66).

A fls. 73/82, embargos de declaracdo da servidora.

A fl. 83, a Exma. Sra. Juiza Vice-Presidenta do Regional despacha
determinando que a Secretaria de Recursos Humanos informe quanto a aluai
situacdo funcional da servidora, em especial, quanto a afastamento sem
vencimentos.

A fl. 86, a Secretaria de Recursos Humanos informa que a servidora obteve
licenca sem vencimentos, a partir de 3 de novembro de 2005.

A fl. 88, cépia do requerimento da servidora, datado de 27 de outubro de
2005, objetivando licenca para tratar de interesses particulares, na forma do artigo
91, da Lei n.° 8112/90, a ser usufruida a partir do dia 3 de novembro de 2005.

A fls. 90/91, a Sra. Chefe da Secao de Direitos e Deveres e o Sr. Diretor do
Servico de Legislacdo informam que, quanto ao pedido de licenca para trato de
assuntos particulares, estao presentes 0s pressupostos legais, ficando o exame da
conveniéncia e oportunidade da concessao da licenca a critério da Administracao,
gue devera analisar os beneficios e os reflexos que o afastamento da servidora
podera acarretar.

A fl. 92, o Sr. Diretor-Geral determina a emisséo de parecer pela Assessoria
Juridica. Esta entende legitima a pretensdo da servidora escorada no art. 91, da
Lein. ©8112/90 (fl. 93).
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A fl. 95, o Exmo. Juiz Presidente do Regional defere a requerente licenca
para trato de assuntos particulares, sem remuneracédo, a partir de 3 de novembro
de 2005, por até trés anos, ou até deliberacdo do Orgdo Especial do Tribunal, com
fulcro no art. 91 - "caput”, da Lei n.o 8112/90.

A servidora é notificada do despacho, conforme certidédo a fl. 96.

A fls. 98/99, a servidora informa que, em 16 de janeiro de 2006, houve
alteracao do rol das cadeiras cursadas, segundo demonstra 0 novo comprovante
de matricula, que substitui o anterior. Junta documentos a fls. 100/129.

A fl. 130, Resolucdo Administrativa n.° 11/2006, do Orgdo Especial, do E.
Tribunal da 92 Regido, que recebeu embargos de declaracdo opostos pela
requerente como pedido de revisdo; no mérito, indeferida a pretensdo, ficando
mantida a decisdo que denegou o pedido de afastamento formulado. Voto
vencedor da Ex.ma. Juiza Relatora, Dr* ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA
acostado a fls. 131/136.

A Sra. JOSIANE NIEVOLA é notificada da deciséo (fl. 138).

A fls. 140/154, a servidora interpde recurso, através de "fac-simile",
protocolizado em 13 de fevereiro de 2006. Sustenta que o afastamento remunerado
possui respaldo legal e jurisprudencial. Pondera que o curso eleito pela recorrente
€ de poés-graduacdo "stricto sensu”, em grau de doutorado, de acordo com a
classificacdo dada pelo art. 44 - inciso lll, da Lei n.° 9394/96. Aduz que h& acordos
e tratados internacionais especificos, que visam facilitar o intercambio de
conhecimentos e retratam a intencdo governamental dos paises em reconhecer as
instituicBes universitarias e os cursos por ela ofertados. Informa que, desde 1965,
com o advento do Decreto n.° 56698, o Brasil mantém acordo cultural com a
Espanha. Esclarece que, a hipotese, se aplica o Decreto n.° 1211/94. Argumenta
gque, em 25 de janeiro de 2005, os Ministérios da Educacdo da Republica
Federativa do Brasil e da Educagdo e Ciéncia do Reino da Espanha firmaram
"Memorando de Entendimento no Ambito Educacional”, através do qual acordaram
cooperar para o reconhecimento de titulos e periodos de estudo. Salienta que a
validacdo do titulo obtido em instituicAo de ensino estrangeira depende dos
requisitos impostos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.o
9394/96), em consonancia com o que dispde o artigo 207 - caput, da Constituicao
Federal. Destaca que a Universidade de Salamanca esta auxiliando o Governo
Brasileiro no preparo de docentes para a implantacdo da Lei n.° 11161/05, que
torna obrigatorio o ensino de espanhol nas escolas brasileiras. Ressalta que o
programa do curso acostado aos autos e o comprovante de matricula indicam que
a recorrente esta inscrita em doze disciplinas, de trés créditos cada, o que totaliza
trinta e seis créditos, encontrando correspondéncia com o0s programas adotados
nas universidades nacionais, que contam com curso reconhecido pelo MEC e pelo
CAPES. Informa que, nos termos da Resolugédo n.° 11/1980, do Conselho Federal
de Educagdo, o sistema de créditos & oficialmente adotado no Brasil pelas
entidades de ensino superior. Realgca que o parecer emitido pela Escola de
Administracdo Judiciaria reconhece que o curso no qual a recorrente efetuou
matricula aborda temas de inegavel interesse a quem se dedica ao Direito do
Trabalho. Argumenta que a propria decisédo recorrida traz em seu bojo afirmacao
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de que as funcdes exercidas a recorrente até o afastamento envolvem a aplicacao
de conhecimentos especializados. Pondera que restou demonstrada a existéncia
de relagdo entre o curso e a atividade fim do Regional, sendo certo que o
reconhecimento do interesse da Administracdo decorre de tal l6gica. Acrescenta
gue a importancia da capacitagcdo profissional permanente e o incentivo ao
acréscimo dos conhecimentos esta prevista no Decreto n.° 2794/98, constando do
PL n.° 5845/2005, que dispbe sobre a carreira dos servidores publicos. Acrescenta
gue o Regional, através da Resolucdo Administrativa n.° 31/2005, para atender a
politica de capacitagdo vigente, implantou a Escola da Administragdo Judiciaria,
gue, no que concerne aos servidores, prevé a realizacdo de cursos de formacéao
inicial, aperfeicoamento e atualizacdo. Pondera que deve haver uma interpretacao
harménica dos dispositivos legais que tratam da matéria, e nunca se entender que
a possibilidade legal de afastamento remunerado esta revogada. Ressalta que os
cursos oferecidos pela Escola da Administracdo Judiciaria do Tribunal do Trabalho
da 92 Regido nao atribuem qualquer titulacdo reconhecida pelo MEC e néo
alcancam o nivel de pés-graduacdo. Afirma que, através de consulta as paginas
oficiais das duas maiores instituicdes de ensino do Estado do Parana, ndo ha curso
de mestrado ou doutorado em Direito do Trabalho, sendo impossivel a recorrente a
ampliacdo de conhecimentos nesta area sem o afastamento do Regional.
Questiona o entendimento expresso pelo Orgédo Especial de que os conhecimentos
gue serdo adquiridos pela recorrente nao se revelam essenciais para as atividades
desenvolvidas no TRT, da 92 Regido. Destaca que a comunidade também sera
alcancada pelos beneficios obtidos com o aperfeicoamento profissional da
recorrente, jA que a qualificacdo do funcionario reflete na qualidade dos servi¢os
prestados. Assevera que o principio da isonomia nédo foi respeitado, tendo em vista
as decisGes proferidas pelo E. Regional nos processos MA n.°° 30/2001 e 29/2000.
Alega que ndo ha que se falar em prejuizos de ordem funcional, posto que o
afastamento ja se concretizou e com ele anuiu a Presidéncia do Regional. Salienta
gue a defasagem de funcionarios e o acimulo de processos ndo constituem Obice
a pretensdo da recorrente, que ndo pode ser penalizada por ndo possuir, 0 6rgao,
namero suficiente de funcionarios para o bom desenvolvimento das atividades.
Noticia que a Lei n.° 10770/2003 autorizou a instalacdo de vinte e cinco novas
Varas do Trabalho e a admissdo do correspondente numero de funcionarios.
Ressalta que a Assessoria Juridica e de Controle Interno do Regional né&o
vislumbram impedimento, no que toca a previsdo orcamentaria da 9.2 Regido. Pede
a reforma da decisdo que indeferiu o pedido de afastamento remunerado para a
realizacdo do curso de Doutorado em Direito do Trabalho junto a Universidade de
Salamanca, na Espanha. Documentos a fls. 155/156.

A fl. 157, a Ex.ma. Sr2 Juiza Presidenta do Regional determinou a intimacao
da Uni&o para contra-razoes.

A fls. 160/176, foi juntada a via original do recurso, protocolizada em 21 de
fevereiro de 2006.

A fls. 178/180, contra-razdes da UNIAO. Assevera que a concessdo da
licenca representa uma liberalidade da administracdo, dependente de um juizo de
conveniéncia e oportunidade. Aduz que o indeferimento do pleito ocorreu por néo
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ter sido provada a essencialidade do curso para o0 escorreito exercicio das
atribuices funcionais da servidora e pela caréncia de funcionarios para atender ao
excessivo numero de processos. Pondera que a alegacdo de discriminacdo ndo
prevalece. Pede a manutencéo da deciséo recorrida.

A fls. 189/192, a servidora-recorrente presta informagfes. Aduz que esta
freqientando aulas na cidade de Salamanca desde novembro de 2005. Assim, 0s
atas processuais praticados pela peticionaria se deram através da remessa de
documentos através dos "Correos", entidade responsavel pelo transporte da
correspondéncia espanhola. Observando o prazo legal, enviou, via "fac-simile’, a
peca recursal, postou o original e remeteu a documentacdo para sua genitora, que
de pronto a apresentou ao Regional. Afirma que ndo foi possivel acompanhar a
entrega do apelo, posto que os "Correos" nao efetuou o lancamento dos dados no
sitio eletrénico que disponibiliza para esse fim, sendo certo que a entrega no prazo
de cinco dias ndo foi cumprida. Alega que, no intuito de demonstrar que o
desrespeito do prazo para a entrega da via original ndo decorreu de culpa da
recorrente, interpés reclamacéao junto aos "Correos". Este informou néo ter logrado
éxito na localizacdo do registro de entrega, limitando-se a indenizar o valor
despendido pela remessa falha. Ressalta que cuida, a hipotese, de transporte
internacional de documento, sendo certo que houve falha do correio espanhol, que
nao observou o prazo prometido para a entrega da correspondéncia, situacdo que
deve ser considerada. Aproveita para destacar que o curso de Doutorado em
Direito do Trabalho, que esta freqientando em Salamanca, guarda semelhanca
com o promovido pela ANAMATRA na Espanha, exceto quanto a duracdo, uma vez
que este é condensado. Entende discriminatéria a decisdo do Orgdo Especial, do
E. Tribunal da 92 Regido, que se nega a reconhecer que a peticionaria esta
regularmente matriculada no curso de Doutorado em Direito do Trabalho.

II-VOTO:

NAO CONHECO do recurso administrativo, por ausentes 0s requisitos
estabelecidos nos incisos IV e VIII, do art. 5°, do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do trabalho.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho surgiu, no cenario do Judiciario
Trabalhista, com a incumbéncia de expedir normas gerais de procedimentos,
mediante decisdes com carater vinculante, nas areas de informéatica, recursos
humanos, planejamento, orgcamento, gestao financeira, material e patrimonial dos
Tribunais Regionais e Varas, visando a melhoria na organizacdo da Justica do
Trabalho, como estabelece o art. 1°, do Regimento Interno.

Atua, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, como 6rgéao de cupula do
ponto de vista administrativo-financeiro, com o objetivo de uniformizar as
atribuicbes administrativas nos Regionais Trabalhistas. Estes, até a criacdo do
Conselho pela Emenda Constitucional n.° 45/04, operavam sem qualquer
compromisso na realizacdo das atividades comuns. Hoje, com o novo 6rgéo, a
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Justica Especializada do Trabalho podera tornar-se mais eficiente, realizando a
prestacao jurisdicional com maior presteza.
Os incisos IV e VI, do artigo 5.°, do Regimento Interno, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, atribuem-lhe competéncia para:

"IV- apreciar de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, as decisdes administrativas dos Tribunais que
contrariem as normas legais ou as expedidas com base no
inciso 1,

V-...:

Vi- ...

VII-....;

VIIl- apreciar matérias administrativas, de oficio ou
encaminhadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho; em
razdo de sua relevancia, que extrapolem o interesse individual
de magistrados ou servidores da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, com o propadsito de uniformizacao".

Resta claro, pelas disposicfes supra-transcritas, que a solucdo de conflito
administrativo, em que se discute interesse estritamente individual, ndo compete ao
Conselho.

As matérias administrativas poderao ser levadas ao conhecimento do 6rgéo;
mas, apenas quando contrariem normas legais ou cuidam de tema relevante,
extravasando a esfera do interesse individual do Magistrado ou do Servidor.

O n. Conselheiro Ministro JOAO ORESTE DALAZEN, ao apreciar o
processo CSJT n.° 148/2006, analisou a questdo da competéncia do Conselho com
a lucidez que lhe é peculiar, sustentando que:

"ressalvada a apreciacdo de oficio, em face da
relevancia da matéria - o Conselho Superior da Justica
do Trabalho: a) ndo examina diretamente reivindicacéo
pontual de indole corporativa, em favor de Magistrado ou
servidor; b) somente pode reapreciar decisédo
administrativa de Tribunal Regional do Trabalho para
controle de legalidade e se a questao juridica extrapolar
o interesse individual de Magistrados ou servidores; c)
nao € orgdo consultivo; d) mesmo acerca de pleitos de
Magistrado ou servidor que extravasem o0 interesse
individual, ndo toma deliberacdo administrativa
diretamente, sendo depois de submetida a questdo ao
crivo do respectivo Tribunal Regional do Trabalho; e)
ndo examina pleito apenas porque se reveste de carater
coletivo".
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A hipotese vertente ndo encontra guarida nos incisos IV e VI, do art. 5°, do
Regimento Interno do Conselho.

"In casu", inconforma-se a recorrente com a decisdo do Orgdo Especial, do
E. Tribunal da 92 Regido, que, através da Resolucdo Administrativa n° 11/2006 (fl.
130), ndo acolheu pedido de reconsideracdo, mantendo o indeferimento do pleito
de afastamento com vencimentos para a participagdo em curso de
aperfeicoamento profissional no exterior. Deferiu-se a licenga sem vencimentos.

Indiscutivel que a matéria debatida estd circunscrita a orbita do interesse
pessoal da servidora, sendo certo que nao se vislumbra qualquer ilegalidade
praticada pelo Regional, destacando-se que a autorizacdo para o afastamento de
funcionario, com ou sem a percep¢do de vencimentos, constitui ato discricionario
do Tribunal, pautando-se pelos principios da conveniéncia, oportunidade e
conteddo.

[ll- DO EXPOSTO:
nao conheco do recurso administrativo.

JUIZA DORA VAZ TREVINO.
Membro do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, representante
da Regido Sudeste.



