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ACORDAO
CSJT
MF/ARN/

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - ATOS DE
DESIGNACOES, LOTACOES,
DESCONVOCACOES (RESERVA TECNICA),
FERIAS E LICENCAS DOS MAGISTRADOS
(SUBSTITUTOS E TITULARES DE 1% E 2°
INSTANCIAS) - DIVULGACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS APENAS NA INTRANET
E EM AREA RESTRITA -
IMPOSSIBILIDADE. A Constituicéo
Federal, em seu art. 37, caput, é
categdérica ao impor a todos o©s
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a
obediéncia ao principio da
publicidade. Este principio tem por
finalidade dar transparéncia aos
atos administrativos praticados
pelos administradores,
possibilitando aos administrados o
acompanhamento da gestdo da coisa
publica. A Constituicdo Federal
permite excecdo a essa regra tdo-
somente nos casos previstos no
art. 5°, XXXIITI, estabelecendo,
categoricamente, que: “ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.” A doutrina ¢é
unissona no sentido de que a
restricdo ao dever de publicidade
dos atos administrativos deve
decorrer de lei. No siléncio,
prevalece a discricionariedade da
Administracdo PuUblica. Diante desse
contexto, a pretensdo da AMATRA TIIT
ndo deve prosperar, haja vista que

a divulgacdao dos atos
administrativos do Regional
inerentes aos magistrados

exclusivamente NA INTRANET do
Regional, EM AREA RESTRITA, nao
atende a finalidade precipua do
principio da publicidade,
contrariando o disposto no art. 37,
caput, da Constituicéo Federal.
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Recurso em matéria administrativa
conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos n°
TST-CSJT-1406/2007-000-03-00.8, em que é remetente TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, recorrente ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICADO TRABALHO DA 3° REGIAO - AMATRA III e
recorrido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO.

Trata-se de recurso em matéria administrativa
interposto pela AMATRA III contra o v. acdérddo de fls. 19/25,
proferido pelo e. Tribunal Regional da 3% Regido, gque negou
provimento ao seu recurso para manter o indeferimento do pleito de

divulgacdo exclusiva na intranet do Regional, em Aarea restrita, de

todas as designacdes, lotacdes, desconvocacdes (reserva técnica),
bem como férias e licencas dos magistrados (substitutos e
titulares de Varas do Trabalho e do Regional).

Nas razdes do recurso (fls. 30/34), sustenta, em
sintese, que o pedido tem por fundamento a integridade fisica dos
magistrados, sob o argumento de que: “E sabido o quanto tem recrudescido e
multiplicado os atentados que tém vitimado magistrados € membros do ministério publico.” .

Diz que o principio da publicidade comporta
excecbdes, invocando o direito de inviolabilidade da intimidade e
a vida privada, nos termos do art. 5°, X e XXXIII, da Constituicéo
Federal.

Aduz, ainda, violagcdo ao principio da isonomia,
tendo em vista que os outros Regionais (TRT's da 2% e 17%) ja
implementaram medidas semelhantes.

Despacho de admissibilidade de fl. 36.

Sem contra-razdes.

Relatados.
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VOoOTO

I - CONHECIMENTO

Nos termos do art. 5°, IV e VIII, do Regimento
Interno, este Conselho Superior poderd apreciar as decisdes
administrativas dos Tribunais que contrariem as normas legais ou
aquelas por ele expedidas. Poderad, ainda, apreciar matérias
administrativas que extrapolem o interesse individual de
magistrados ou servidores da Justigca do Trabalho de primeiro e

segundo graus, com a finalidade de uniformizacéao:

“Art. 5° Ao Conselho Superior da Justica do Trabalho compete:

()

IV — apreciar, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
as decisbes administrativas dos Tribunais que contrariem as normas
legais ou as expedidas com base no inciso ll;

()

VIII — apreciar matérias administrativas, de oficio ou encaminhadas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, em razdo de sua relevancia, que
extrapolem o interesse individual de magistrados ou servidores da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus, com o proposito de

uniformizagao;”
(Sem grifo no original)

Nesse contexto, e considerando que o cerne da
irresignacdo recursal diz respeito a publicidade dos atos
administrativos dos Regionais decorrentes das designacdes,
lotacdes, férias e licencas dos magistrados, impde-se o seu
conhecimento.

Com estes fundamentos, CONHECO da matéria.
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II - MERITO

Trata-se de recurso em matéria administrativa
interposto pela AMATRA III contra o v. acdrddo de fls. 19/25,
proferido pelo e. Tribunal Regional da 3% Regido, gque negou
provimento ao seu recurso para manter o indeferimento do pleito de
divulgacdo, no site do Regional, em &rea restrita, de todas as
designacdes e lotacgdes, bem como férias e licencas dos magistrados

(substitutos e titulares de Varas do Trabalho e do Regional).

O e. Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido,
pelo v. acdérddo de fls. 19/25, negou provimento ao recurso
administrativo da AMATRA IIT, para manter o indeferimento do

pleito de divulgacdo no site do Regional, em Aarea restrita, de

todas as designacdes, lotacdes, férias, e licencas dos magistrados
(substitutos e titulares de Varas do Trabalho e do Regional).

Seu fundamento é de que:

(3

a base da irresignagdo recursal, segundo argumenta a
recorrente, estd nos “principios da publicidade, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade", razdo pela qual postula a divulgacao,
no site deste Regional, na rede mundial de computadores, em area restrita
e em tempo real, de todas as designacdes e lotaces, bem como das férias
e licengas dos Juizes Titulares e Desembargadores (G. Adicional).

Examina-se.

Duas questBes basicas devem ser consideradas na questdo sub
exame. A primeira delas em saber se a divulgacéo, pela Presidéncia, de
todas as Portarias e atos de sua competéncia, no Diario do Judiciario-
Suplemento do 'Minas Gerais', atende ao principio da publicidade. Ja a
outra, se a postulacédo levada a efeito pela AMATRA 3 possui realmente
respaldo frente aos principios que alega, ou seja, da publicidade, da
eficiéncia administrativa e da razoabilidade.

Pois bem. A publicidade sempre foi tida como um principio
administrativo e, por isso, este principio tem seu campo natural de
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aplicacdo no Direito Administrativo, pelo entendimento de que o Poder
Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a
fim de que os administrados, ou seja, a populacdo, sempre tenha
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. E neste
principio, portanto, que observamos que a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de manter plena transparéncia nas suas atitudes e decisoes,
tanto por parte da Administracdo como dos seus agentes, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas em lei.

A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange
toda a atuacdo do Estado. Esta publicidade se d&, ndo apenas sob o
aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, como também a de propiciar a
toda populagdo o conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Publicacdo esta que deve se dar de forma clara e eficaz.

Portanto, publicidade ndo é apenas tornar publico, isto &, tornar do
conhecimento publico, mas, principalmente, tornar claro e compreensivel
ao publico. E fazer com que a publicidade cumpra o papel essencial de
verdadeiramente informar o publico.

Fazendo referéncia ao principio da publicidade, diz Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito Administrativo, 192
edicdo, Malheiros Editores, pagina 73, "... se 0s interesses publicos sdo
indisponiveis, se sdo interesses de toda a coletividade, os atos emitidos a
titulo de implementa-los, hdo de ser exibidos em puablico. O principio da
publicidade impde a transparéncia na atividade administrativa
exatamente para que os administrados possam conferir se esti sendo bem
ou mal conduzida®.

A Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdo), em seu art. 3° que
trata sobre os processos de licitacdo, destaca que sera processada e
julgada em estrita conformidade, dentre outros, com o principio da
publicidade. Esse principio estd materializado no seu art. 21, que
determina a publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, no diario oficial pertinente e em jornal diario de grande
circulagdo, com antecedéncia minima de trinta ou quarenta e cinco dias,
conforme o caso, da data de recebimento das propostas ou da realizacéo
do evento.

Essa publicacdo dos avisos com 0s resumos dos editais das
concorréncias € que vai permitir que os interessados (cidadaos, futuros
licitantes, imprensa, Ministério Pablico, etc.) tomem conhecimento das
licitagdes promovidas pelos orgaos publicos, possam acompanhar o seu
desenvolvimento (art.4°), pedir esclarecimentos (art. 40, V1II), apresentar
impugnac0es (art. 41, 8 1°), representar contra ato da Administracéo (art.
109, 1), tudo no ambito do Estatuto Licitatério. Em principio, todo ato
administrativo deve ser publicado, porque publica é a administracdo que
o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional,
investigacOes policiais ou interesse superior da administracdo a ser
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preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos do
Dec. Federal n.° 79.099, de 6.1.77 (...).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Curso de Direito
Administrativo, p. 63), também leciona sobre o tema: "No direito pablico
e no administrativo, em particular, esse principio cobra especial
importancia, em combinagdo com os da legalidade, da legitimidade, da
finalidade, da moralidade e, notadamente, da sindicabilidade, como se
vera, pois sera pela transparéncia dos atos do poder publico que se
tornard possivel averiguar sua conformidade a ordem juridica. A
publicidade, no direito publico, considerada sob outro angulo, é um
direito fundamental do administrado, extensivo as entidades de sua
criacdo, uma vez que sem ela tornar-se-ia impossivel o controle de
legalidade da acdo do Estado, e uma falécia o estado de direito."

O principio da publicidade objetiva o total e irrestrito
conhecimento da sociedade sobre os atos da administracdo, vedando,
assim, qualquer tipo de sigilo sobre o que é do interesse publico, o qual
integrou a Constituicdo no § 1° do art. 37 da Carta Federal.

E, como ficou apontado anteriormente, em atendimento ao preceito
constitucional (art. 37, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal) a
administracdo deste Regional utiliza 0 meio de comunicagéo oficial com
0 intuito de tornar publicas as informacdes de carater singular e geral,
sempre atenta a vedacao da promogdo pessoal de seus administradores ou
administrados.

Oportuna, a respeito, a licdo de Cretella Junior (In Comentéarios a
Constituicdo de 1988, v.04, p.2252): "O carater educativo, informativo
ou de orientagdo social da publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgdos publicos é imposicdo da regra juridica
constitucional.

N&o obstante o poder-dever de agir do administrador, ndo se pode
perder de vista a discricionariedade permitida ao agente publico no
momento de praticar os atos administrativos balizado por juizo de
conveniéncia e oportunidade. Neste diapaséo, "a discricionariedade e a
liberdade de acdo administrativa dentro dos limites permitidos em lei"
(Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, paginas 86/88)
com o fim de decidir o melhor meio de satisfazer o interesse publico no
caso concreto".

Diante disso, ndo vejo como desatendido o principio da publicidade
quando a divulgacdo do ato administrativo é feita em orgao oficial, no
caso o Diario de Justica-Suplemento Minas Gerais, pelo que entendo
plenamente atendido o preceito contido no artigo 37, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal.

Entretanto, 0 que parece contra-senso e vai de confronto com o
principio da publicidade, € o pleito de autorizacdo da divulgacdo no site
deste Regional, na rede mundial de computadores, em area restrita e em
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tempo real, de todas as designacdes e lotacdes, bem como das férias e
licencas de todos os Magistrados (Substitutos, 12 instancia e 22 instancia),
isto porque se a divulgacéo sera feita "em area restrita”, e o0 pedido da
AMATRA 3 estd assim calcado, certamente ndo se esta privilegiando o
tdo decantado principio da publicidade.

Neste aspecto, data vénia, até o deferimento da inclusdo de tais
dados atinentes aos Magistrados Substitutos fere 0 mencionado principio,
pois ndo verifico razdo plausivel para deixar referidas designacbes e
lotacGes, bem como as férias e licencas "em area restrita”, mesmo porque
ndo estamos diante de nenhuma das excegOes previstas no Decreto
79.099/77.

Portanto, tendo em vista os fundamentos j& expostos, entendo que a
publicacdo no Diario Oficial-Caderno do Judicidrio-Suplemento Minas
Gerais, como vem acontecendo, atende com muito mais respaldo o0s
mencionados principios.” (fls. 18/23)

Irresignada, a recorrente interpde o recurso de
fls. 30/34. Sustenta, em sintese, que o pedido tem por fundamento
a integridade fisica dos magistrados, sob o argumento de que: “E
sabido o quanto tem recrudescido e multiplicado os atentados que tém vitimado magistrados e
membros do ministério publico.” .

Diz que o principio da publicidade comporta
excecbdes, invocando o direito de inviolabilidade da intimidade e
a vida privada, nos termos do art. 5°, X e XXXIII, da Constituicéo
Federal.

Aduz, ainda, violagcdo ao principio da isonomia,
tendo em vista que os outros Regionais (TRT's da 2% e 17%) ja
implementaram medidas semelhantes.

Sem razdo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, é
categdérica ao impor a todos os Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a obediéncia ao principio da
publicidade, dentre outros.

O principio da publicidade tem por finalidade dar
transparéncia aos atos administrativos praticados pelo
administradores, possibilitando aos administrados o acompanhamento

da gestdo da Administracdo Publica.
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Nesse sentido, a licdo de José Afonso da Silva:
"A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que o Poder
Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estdo fazendo."
(Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 2000, pag.
653) .

Na Administracdo Publica a regra é a publicizacédo
dos atos administrativos. A Constituicdo Federal permite excecdo a
essa regra tdo-somente nos casos de previsto no art. 5°, XXXIII,
estabelecendo, categoricamente, que: “ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado . ”

A doutrina ¢é unissona no sentido de que a
restricdo ao dever de publicidade dos atos administrativos deve
decorrer de lei.

Nesse sentido, leciona Lucas Furtado: ¢...Desses dois
dispositivos podem ser extraidas algumas conclusdes. A primeira é no sentido de que ndo cabe ao
administrador criar regras de sigilo. Somente a lei € dada essa possibilidade. A segunda concluséo é
no sentido de que a restricao legal somente pode ocorrer em situacdes de:

1. seguranca da sociedade e do Estado;

2. quando a intimidade ou o interesse social o exigirem. Outras
hipbteses de restri¢do a divulgacdo de informac6es por parte do poder
publico ndo previstas em lei e estranhas a essas duas hipdteses
resultam em inconstitucionalidade.” (Curso de Direito
Administrativo, Ed. Férum, Ano 2007, pag.
109).

Percebe-se, pois, que na Administracdo Publica,
na forma preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, todos os
atos administrativos devem obedecer a regra da publicidade,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

Cumpre ressaltar, por ser juridicamente
relevante, que a forma de publicacéo é que pode ser

flexibilizada, devendo ser examinado caso a caso.
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Com efeito, a divulgacéao dos atos da
Administracdo Publica dependerd da forma estabelecida pela lei ou
do alcance dos efeitos do ato. Ou seja, estabelecendo a lei
determinada forma, cabe ao Administrador Publico a sua integral
observancia. Silente a lei, a implementacdo da publicidade devera
observar o alcance dos efeitos do ato administrativo, se internos
ou externos.

No caso em exame, a pretensdo genérica de
publicacdo desses atos tdo-somente na intranet, em Area restrita,
ndo pode prosperar.

Diante desse contexto, a pretensdo da AMATRA III
ndo merece prosperar, haja vista que a divulgacdo EM AREA RESTRITA
NA INTRANET do Regional ndo atende a finalidade precipua do

principio da publicidade, afrontando o disposto no art. 37, caput,

da Constituicdo Federal.

Com estes fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao
recurso.

ISTO POSTO

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso, e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 27 de junho de 2008.

MINISTRO MILTON DE MOURA FRANCA
Conselheiro Relator
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