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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSCCS

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO. ANALISE DO
PROJETO DE AMPLIACAO DO EDIFICIO SEDE DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8.°%
REGIAO - DETERMINACAO DE MEDIDAS
SANEADORAS.

1. Nos termos do artigo 111-A, § 2.°,
II, da Constituicdo Federal, compete ao
Conselho  Superior da Justica do
Trabalho a supervisdo administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial
da Justiga do Trabalho de primeiro e
segundo graus, cujas decisdes teréo
efeito vinculante.

2. Tendo sido demonstrado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria
desta Casa, por meio de criteriosa
avaliacdo técnica, que os custos do
projeto de ampliacdo do Edificio Sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 8.°%
Regido extrapolamos limites delineados
na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, impde-se
a homologacdo do Relatdério Final de
Auditoria, determinando-se ao Tribunal
Regional do Trabalho respectivo a
adocéo das medidas corretivas
apontadas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo
N.° CSJT - A - 10921-76.2012.5.90.0000, gue versa sobre a apreciacdo do
Relatdério Final de Auditoria, resultante da andlise do projeto de
ampliacdo do Edificio Sede do TRT da 8.2 Regido, em cumprimento as

disposicdes contidas na Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Apbdbs analise dos documentos enviados por aquela
egrégia Corte Regional, a Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD/CSJT emitiu o Parecer Técnico Preliminar n.® 1, de 7/5/2012, tendo
concluido que o custo do metro quadrado do aludido projeto apresentava-se
cerca de 60% acima do gasto verificado em outras obras de porte similar
do Poder Judiciédrio Federal.

Apdbds comunicacdo aquela Corte Regional, e de posse de
documentacdo complementar, por meio da qual o Tribunal informou ter
promovido a revisdo do projeto basico da obra, a equipe técnica deste
Conselho, apdés nova analise, ratificou o posicionamento original no
sentido de que a obra em comento ndo atenderia aos critérios relativos
ao sistema de custos e aos referenciais de &rea previstos na Resolucédo
CSJT n.° 70/2010.

Estes foram os exatos termos proferidos no Parecer
Técnico Final n.° 12/2012, de 05/11/12:

“Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se
que a obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 8.2 Regido néo
atende aos critérios relativos ao custo e aos referenciais de area
previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Por essa razdo, propbée-se ao CSJT ndo autorizar
a execugdo da obra e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho

da 82 Regido que refaca o projeto a fim de adequar a futura edificacdo

aos referenciais de drea e ao sistema de custos previstos na
Resolugdo CSJT n.° 70/20107.

A Ministra Conselheira Vice-Presidente no exercicio

da Presidéncia determinou a autuacdo dos documentos como Procedimento

de Auditoria, a sua distribuicdo e, finalmente, o0 arquivamento dos autos

do Processo Administrativo n.° 501.507/2012-9.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Os autos foram distribuidos a esta Conselheira.

Por ocasido da realizacdo da 2.2 Sessdo Ordinaria
deste Conselho, chegou ao Gabinete desta Relatora correspondéncia
(Oficio TRT 8.2 GP n.° 140/2013) encaminhada pela Corte em referéncia,
por meio da qual esta se manifestou, uma vez mais, a respeito do Relatédrio
Final de Auditoria, cujas assertivas contemplavam, entre outras, a
alegacdo de diminuicgdo do valor do metro quadrado da obra.

Contudo, ante a proximidade da realizacdo da Sesséo
designada e considerando a inexisténcia de tempo habil para apreciacéo
do arrazoado, deliberou o plendrio deste Conselho pela retirada deste
processo da pauta de julgamento, com o conseqliente encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Controle e Auditoria/CCAUD que, apds proceder
a nova analise técnica, ratificou a opinido anterior, gquanto ao ndo
atendimento, pelo projeto apresentado, aos critérios relativos ao custo
e aos referenciais de drea previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, tendo
mantido a proposicdo de determinar aquela Corte a adequacdo da futura

edificacdo aos seus termos.

Os autos vieram conclusos novamente a esta Relatora.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

Dispde o artigo 12, inciso IX, do Regimento Interno deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, que compete ao Plenario desta
Casa ‘“apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contabil,
financeiro, patrimonial, de execugcdo orgcamentdria, de pessoal e demais
sistemas administrativos dos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus, determinando o cumprimento de medidas necessdarias para

a regularizagcdo de eventuais irregularidades”.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Conheco do Parecer Final de Auditoria, pois resultante
do cumprimento das disposic¢des normativas da Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
por setor técnico deste Conselho — CCAUD - habilitado para esse servigo,

no exercicio de competéncia constitucional e regimental.

II- MERITO

Trata-se de apreciacdo do Relatédério Final de Auditoria,
resultante da andlise do projeto de ampliacdo do Edificio Sede do TRT
da 8.% Regido, a luz das disposicdes preconizadas na Resolugdo CSJT n.°

70/2010.

Para melhor compreensdo da questdo submetida a exame,

farei um breve registro histérico.

Em marco de 2012, o Tribunal Regional do Trabalho da 8.°%
Regido encaminhou a Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT,
documentacédo relativa ao projeto de ampliacdo do seu Edificio-Sede para
avaliacdo a respeito do atendimento aos termos da Resolucdo CSJT n.°
70/2012.

Apbds exame da referida documentacdo, a equipe técnica
concluiu, por meio do Parecer Técnico Preliminar n.° 1/2012, de
07/05/2012, que o custo previsto para a sua execucdo encontrava-se em
patamar consideravelmente superior ao custo médio de obras similares
anteriormente aprovadas por este Conselho, como também por outros

empreendimentos da mesma estirpe, em outros ramos do Poder Judiciédrio.

Firmou, portanto, entendimento de que o Tribunal deveria
proceder a revisdo do projeto basico da obra, para reducdo dos custos,

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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pois a elevacédo noticiada poderia estar associada a erros quantitativos
nele previstos ou na sofisticacdo de itens do projeto arquitetdnico.

Sugeriu, ainda, que o Tribunal wutilizasse, nesse
processo de revisdo, o SINAPI para a precificacdo da maior quantidade
possivel de itens da planilha orcamentaria e o submetesse a sua Unidade
de Controle Interno.

O Egrégio Tribunal, entrementes, noticiou ter procedido
a sugerida revisé&o da planilha orcamentdria do projeto. Como resultado,
informou o atingimento de um nivel de reducgdo do valor do metro quadrado
que aproximaria seu projeto ao das obras utilizadas como balizadoras no
parecer preliminar da equipe técnica deste Conselho, embora tenha
reconhecido que ndo foi alcancado o patamar indicado.

Apdbds andlise das novas manifestacdes e da documentacéo
complementar, encaminhadas por aquela Egrégia Corte, a CCAUD/CSJT
ratificou o posicionamento original.

Concluiu, como j& afirmado alhures, que a obra em
referéncia ndo atende aos critérios relativos ao sistema de custos e aos
referenciais de &rea previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Submetendo-o a andlise deste Plendrio, manifesta-se

pela ndo autorizacdo da execucdo da obra e para que seja determinado ao

Tribunal Regional do Trabalho da 8.°% Regido que, além de refazer o

projeto, adéglie-o aos referenciais de &rea e ao sistema de custos

previstos na mencionada Resolucdo.

Nessa ordem, passarei a citar os pontos examinados pela
equipe técnica, atendo-me, mais detidamente, aos itens gque mereceram

ressalvas.
Vejamos.

Segundo informado pela CCAUD, a obra analisada

totalizava, no més de agosto de 2012, o valor de RS 44.719.635,45

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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setecentos e dezenove mil, seiscentos e

trinta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), sendo que o custo por

metro gquadrado
montante de RS 3.863,18

e dezoito centavos),

(utilizada a &rea equivalente - NBR 12.721) atingia o

(trés mil, oiltocentos e sessenta e trés reais

conforme tabela abaixo:

) CUSTO POR m’
DATA ) AREA
VALOR DO AREA A SER CONTRATADO
) EQUIVALENTE
OBRA ORCAMENTO CONSTRUIDA (Utilizando a area
DO (NBR 12.721) -
-m? equivalente - NBR
ORCAMENTO m?
12.721) - R$/m?
Ampliacdo do
Edificio-sede
44.719.635,45 08/2012 12.680,11 1.575,86 3.863,18
do TRT da 8?2
Regiédo

Na andlise do projeto, foram consideradas as balizas

trazidas pelo Egrégio Tribunal, em atendimento ao art. 9.° do mencionado

normativo,

como seguem:

Declaracdo da disponibilidade de terreno em condicéo
regular para a execugcdo da obra e o resultado do estudo

de viabilidade;

Projeto arquitetdnico, com declaracdo da aprovacdo pelos

6rgdos publicos competentes, conforme a legislacéo

vigente;

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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3. Planilha detalhada de custos comparados individualmente
aos dos sistemas de custos previstos no art. 22 da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, acompanhada de relatdrio

técnico circunstanciado, quando for o caso;

4. Planilha detalhada das &areas dos ambientes projetados
comparadas individualmente aos referenciais de A&reas

definidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

5. Parecer da Unidade de Controle Interno do Tribunal quanto
ao atendimento das diretrizes e referenciais de area e a
adequacdo aos sistemas de custos fixados na Resolugdo CSJT

n.° 70/2010.

Tais documentos sdo necessarios a demonstracdo do

preenchimento, pelo empreendimento, dos seguintes requisitos:

1. Sobre o Terreno,

a. Impossibilidade de eventuais

litigios propriedade do imdbvel; e

b. Se houve a elaboracdo de
estudos preliminares que atestem a viabilidade da

obra.

2. Se houve aprovacdo do projeto pelos

brgdos competentes;

3. Se o custo da obra é razoavel:

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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4. Se as areas dos ambientes da
construgcdo sdo compativeis com as Aareas-limites

indicadas na Resolucdo n.° 70/2010;

5. Se h& parecer do controle interno
do 6rgdo atestando a conformidade da obra com o referido

normativo;

Na apreciacdo do item l.a., relativo a verificacdo da
regularidade do terreno para a construgdo, foi verificado que o processo
de incorporacédo do imével ao patriménio da Uni&o encontra-se em fase final
de tramitacdo, estando pendente, apenas, a assinatura do contrato de
doacédo pelos representantes do Estado do Pard e da Uni&o, n&o tendo sido
oposto nenhum ébice ao inicio da execucdo da obra pela Superintendéncia

do Patrimbénio da Unido, naquela Unidade da Federacgdo.

Considerou-se atendido, portanto, este requisito da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

No tocante ao item1l.b., relativo a realizacdo de estudos
preliminares que atestem a viabilidade do empreendimento, em que pese
este ndo tenha sido apresentado, a equipe técnica considerou destituida
de razoabilidade a exigéncia do cumprimento deste requisito pelo
Tribunal, uma vez que o0s projetos da obra foram elaborados em data

anterior a edicdo do indigitado normativo.

Sugeriu, entretanto, seja determinado aquela Egrégia

Corte, que, para as prdéximas obras de reforma ou construcdo, sejam

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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procedidos os estudos de viabilidade, elemento fundamental para a

definicdo e elaboracédo dos projetos de construcgdo.

Neste particular, acolho a sugestdo formulada pela

CCAUD/CSJT no sentido de que, primando-se pela garantia da efetividade

da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, seja determinado ao Tribunal Regional da

8% Regido que, para as prdéximas obras de reforma ou construgcido, proceda

a execucdo dos estudos de viabilidade, fundamental para a definicdo e

elaboracdo dos projetos de construcgédo.

No pertinente ao item 2., concernente a existéncia de
projeto arquitetdnico com declaragédo da aprovagédo pelos érgdos publicos

competentes, o parecer também concluiu pelo atendimento deste requisito.

O item 3., que examinou a questdo relativa a
razoabilidade do custo da obra, mereceu andlise pormenorizada, ndo apenas
por sua relevéncia, mas precipuamente por ter sido este item que, na

andlise inicial, mereceu maiores ressalvas.

Por essa razdo, o relatdrio analisado discorre, com
rigueza de detalhes, sobre o processo analitico realizado no exame dos

critérios concernentes ao dispéndio da obra.

Conforme destacado pela CCAUD/CSJT, tais andlises, no
dmbito do Judicidrio Trabalhista, possuem balizadores constituidos,
fundamentalmente, por dois normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e
a Leil de Diretrizes Orcamentédrias de 2013, cujo estudo e interpretacdo,
ainda que lastreados na literatura técnica especializada, devem guardar
estrita observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica

— razoabilidade, moralidade e eficiéncia.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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No contexto do art. 22 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
que estabelece as diretrizes a serem observadas em relacdo ao custo de
cada obra, estatuiu-se que os valores dos itens do orcamento devem
obedecer ao SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil e que, na impossibilidade de sua utilizacdo, a memdria
de céalculo do orcamento que integra a documentacdo do processo
licitatério deve, necessariamente, mencionar as fontes de consulta. Eis

o0 que ela dispde:

Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(...)

Art. 22. O custo global das obras e dos servigos
de engenharia serd obtido a partir dos custos
unitdrios de insumos ou servigos iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado
pela Caixa Econbmica Federal na rede mundial de
computadores.

(...)

§ 4° As fontes de consulta serdo informadas na
membéria de calculo do orcamento que integra a
documentacdo do processo licitatdério e nas
planilhas descritas no inciso III do art. 9° desta
Resolucao.

Na mesma via, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2013,
Lei.n.012.708/2012), em seu art. 102, estabelece requisitos relacionados
a custos de obras publicas, a exemplo de: necesséaria utilizacdo de
composicdes’ do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices

da Construcdo Civil), mantido pela Caixa Econdbmica Federal, para

1 D~ . P L.
Uma composig¢do engloba todos os insumos necessarios para realizacéo

de um servico. Tome-se, por exemplo, a execugdo um metro quadrado de muro de alvenaria: Em uma
composicdo hipotética, sdo utilizados 25 tijolos, 0,01 m’ de argamassa, 0,5 h de pedreiro para
realizacdo de 1 m’ de muro.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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definicdo do custo global de obras e servigos de engenharia; apuracéo
dos custos por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por érgédos ou entidades da Administracéo
Publica Federal, em publicacgdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado, caso néo
haja composigédo correspondente no SINAPI; existéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ? do(a) engenheiro(a) responsavel pela
elaboragéocﬂnorgamentoeaa.necesséria,evidenciagéo(kacomposigéO(kJBDI3

— Beneficios e Despesas Indiretas.

Lei n. 12.708, de 17 de agosto de 2012

(...)

Art. 102. O custo global das obras e dos servigos de
engenharia contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal
e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil.
§ lo O disposto neste artigo ndo impede que a administracgédo
federal desenvolva sistemas de referéncia de custos,
aplicaveis no caso de incompatibilidade de adoc¢do daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composic¢des de custo
unitario desses sistemas, sempre que possivel, os custos de
insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por Jjustificacdo técnica
elaborada pelo 6rgédo mantenedor do novo sistema, o qual deve
ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

§ 20 No caso de inviabilidade da definig¢do dos custos consoante
o disposto no caput deste artigo, a estimativa de custo global
poderad ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos

2 . . . . L
Documento que evidencia a autoria da planilha orgamentéaria, de modo

a facilitar a imputacdo de responsabilidade por eventual sobreprecgo.
° 0 BDI é um valor percentual que engloba o lucro (remuneracgdo) da
empreiteira e os custos indiretos da obra, tais como impostos e contribuigdes.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou
entidades da administracdo publica federal, em publicagdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido
para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 30 Na elaboracédo dos orcamentos-base, os 6rgédos e entidades
da administracdo publica federal ©poderdo considerar
especificidades locais ou de projetos na elaboracdo das
respectivas composicdes de custos unitéarios, desde que
demonstrada, em relatdério técnico elaborado por profissional
habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos
de engenharia a ser orcada.

§ 40 Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso
IX do caput do art. 6o da Lei no 8.666, de 1993, inclusive de
suas eventuais alteragdes, a anotagcdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser
compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia,
nos termos deste artigo.

(vo0)

§ 70 O prego de referéncia das obras e dos servigos de
engenharia serd aquele resultante da composigdo do custo
unitdrio direto do sistema utilizado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua
composigdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preg¢o do
servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica
que oneram o contratado;

ITIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

(...) (grifos nossos)

O Parecer, ao iniciar a andlise deste item, destacou a presenca
de indagacdes cujas respostas, necessariamente afirmativas, permitiriam

o exame da questdo relativa a razoabilidade do custo da obra:

I. Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para

a planilha orgcamentdria?
ITI. A composigdo do BDI esta correta?

III. As composicdes do SINAPI foram utilizadas para

definicdo do custo global da obra? Caso ndo tenha
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sido utilizado o SINAPI em alguma composic¢do, o TRT

indicou a sua origem?

IV. As composig¢bes que, juntas, correspondem a 75%% do
valor global da obra e que estdo previstas no SINAPI,
possuem valores compativeis com o aludido sistema

de custos?

V. O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro

de patamares aceitdveis?”

Tendo respondido afirmativamente no tocante aos requisitos
delineados nos itens I e II, relativos a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) para a planilha orcamentdria e composicdo do BDI (Bdénus
de Despesas Indiretas), foram os mesmos considerados cumpridos pela

CCAUD/CSJT.

No tocante ao item IV, relativo a verificacdo dos itens mais
relevantes das planilhas orcamentédrias (Curva ABC), ressalvados os itens
a respeito dos quais nédo pdde ser feita andlise especifica, por né&o
possuirem correspondéncia com o SINAPI, para os demais, a analise

concluiu pelo preenchimento do requisito.

No tocante ao item III, referente a compatibilidade das
composic¢cdes do orcamento com o SINAPI, foi constatada a utilizacdo do

referido Sistema, em média, para apenas 34% dos itens.

Observou-se, outrossim, que 0s itens das planilhas

orcamentdrias que ndo possuiam tal correspondéncia foram cotados de

4 = < . . . .
Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base

em critérios de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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acordo com a experiéncia da empresa responsavel pela elaboracdo do
orcamento e, em menor escala, de acordo com a tabela.TCETP, da PINI, outra
tabela comumente utilizada no mercado para elaboracdo de orgcamentos de

obras em geral.

Tais préaticas, embora ndo sejam totalmente repreensiveis,
mormente considerando que tal sistema ndo abarca todas as composicdes
existentes em orcamentos de obras publicas tipicas, acabou ensejando a
utilizacdo de outros testes para formacdo de posicionamento pela equipe
técnica, cujo posicionamento orientou-se pelo raciocinio gue ora
transcrevo, na analise no item 2.3.5, que tratou do custo da obra por

metro quadrado:

"2.3.5 Verificagcdo do +custo por metro quadrado das obras

Esse item da andlise reveste-se da maior relevdncia, haja
vista os Iimperativos constitucionais e legais que direcionam a
atividade administrativa para o alcance dos melhores resultados,

com a maxima racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Movida por este idedrio, esta Coordenadoria, no exercicio
da atribuicdo conferida pela Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, tem
procurado aprimorar os métodos de andlise dos custos dos projetos

de obras da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Nesse contexto, na época da emissdo do Parecer Técnico
Preliminar n.° 1/2012, wutilizava-se de pardmetro empirico
desenvolvido pelo Conselho de Justica Federal (CJF) para andlise

das obras efetuadas no dmbito da Justigca Federal, segundo o qual

s A TCPO, da PINI, é uma tabelamuito utilizada no mercado para elaboracéo

de orcamentos de obras em geral.
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o custo por metro quadrado daquelas obras costumava estar em torno
de trés vezes o valor indicado pelo SINAPI para a regido do

empreendimento.

Por esse método, concluiu-se que o custo da obra de
ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 82 Regido apresentava-se com
considerdvel elevacdo — o custo do metro quadrado da obra era de
RS 4.572,10, enquanto que trés vezes o valor do SINAPI no Estado
do Parda, no mesmo més de referéncia do orcamento, alcancava a ordem

de Rs 2.421,30.

Assim, estava-se diante de um acréscimo de quase 90% em

relacdo ao patamar considerado a época aceitdavel.

Ainda no exercicio de se buscar aferir a razoabilidade
do custo da obra do TRT da 8% Regido, efetuou-se a comparacdo desta
com o gasto realizado ou projetado para outras obras: construcdo
das sedes do TRF da 1% Regido, do TSE, do CJF e do TRT da 24° Regido,

e ainda do Forum Trabalhista de Maceio.

Comparando-se o custo do metro quadrado da obra do TRT
da 8% Regido — RS 4.572,10 - com a média do custo do metro quadrado
das obras acima enumeradas — RS 2.892,03 -, verificou-se que a
ampliacdo do Edificio-Sede da Corte Regional da 8% Regido custaria

cerca de 60% a mais do que a média das obras consideradas.

Transcorridos quase selis meses daquela manifestacdo
inicial, os técnicos desta Coordenadoria tiveram a oportunidade de
desenvolver modelos proprios de andlise dos custos das obras, tendo
por base a literatura especializada € a experiéncia que vinha sendo

desenvolvida em funcdo da andlise de outras obras.
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Como resultado desses estudos, chegou-se a definigdo de
sete métodos a serem aplicados na andlise das obras da Justiga do

Trabalho de 1° e 2° graus.

Destaque-se que essa nova metodologia jd foi aplicada no
exame das obras de construcdo das sedes dos Féruns Trabalhistas de
Campos dos Goytacazes (TRT da 12 Regido) e de Presidente Prudente
(TRT da 152 Regido) e das sedes das Varas do Trabalho de Barretos

e de Rio Claro (TRT da 15% Regido).

Nesse contexto, em que pese a andlise preliminar da obra
de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido ter sido efetuada
por outros pardmetros, entendeu-se que ela agora deva ser submetida
ao modelo atual de exame, o qual é dotado de maior grau de
racionalidade e tecnicidade, e cujos resultados tém demonstrado
estreita sintonia com os niveis razodveis de custo de obras publicas

apontados pelos estudos da doutrina especializada.

Apresentam-se, polis, a seguir os resultados obtidos a
partir da aplicacdo dos métodos de andlise e as respectivas
conclusbées da equipe. A descricdo dos métodos, com a metodologia
empregada em cada um, encontra-se ao final deste parecer, como

anexo.

Informe-se que o0s valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até agosto de 2012.

2.3.5.1 Método da comparacdo dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro quadrado

das obras analisadas com o valor médio do custo por metro quadrado
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de obras de forum trabalhista que ja tiveram parecer desta

Coordenadoria pela aprovagdo.

Eis os resultados obtidos:

Comparagdo do valor do metro quadrado

Atualizado pelo SINAPI

Obra analisada

Valor médio do custo
por metro quadrado
Custo por metro | de outras obras de | Diferengca percentual
quadrado féruns que tiveram
parecer pela

aprovag¢do da CCAUD

Ampliacdo do

Edificio-Sede do TRT da 1118%
RS 3.863,18 RS 1.771,66

8% Regido

Por este método, constatou-se que a obra de ampliacdo do
Edificio-Sede do TRT da 8% Regido encontra-se com o valor do custo
por m° significativamente elevado (118% de acréscimo em relacdo ao
valor médio do custo por m’ de outras obras que jd tiveram parecer

favordvel pela aprovacdo).

2.3.5.2 Método percentual da avaliacdo de custos por etapa da obra

O objetivo deste método é o de apontar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo da

propria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do valor da estrutura

fosse de 50% da obra, poderia se ter um indicio de que algo estd
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errado com o empreendimento, pois o valor médio da etapa nas demais

obras é de 20%.

Todavia, isso ndo quer dizer que as demais etapas, mesmo
que tenham percentuais inferiores ou proximos a média das etapas
de outras obras, tenham precos razoaveis, pois, como destacado
anteriormente, essa andlise percentual é feita em relacdo a propria

obra.

A tabela a seguir apresenta os percentuais médios das
etapas da obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido,
comparados aos 1indices médios das etapas dos demalis projetos

analisados por esta Coordenadoria:

Valor da comparag¢do percentual por etapa

Atualizag¢do pelo SINAPI

Valor médio -

Ampliacdo do | obras
Etapas da obra
Edificio-Sede do | consideradas

TRT da 8% Regido razodveis pela
CCAUD

Estrutura e estrutura metalica
R 10%
(R$) 0 223
Piso (RS)

4% 8%
Paredes (RS)

6% 5%

Vidragaria e esquadrias (R$)
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7% 6%
Instalacbées elétricas e SPDA (RS)
6% 1%
Instala¢des contra incéndio (RS)
1,3% 1%
Instalagcbes de telecomunicacébes
(R$) 4% 2%

Verificou-se que a obra de ampliacdo do TRT da 8% Regido
ndo apresenta elevada concentrag¢do de custos em determinada etapa,
0o que poderia 1indicar que eventual excesso nos custos do
empreendimento estivesse ali presente de forma exclusiva, seja por
erro na especificacdo dos materialis e servigos, sSeja por exagero

na sofisticacdo da solug¢do projetada.

Infere-se, portanto, que, em caso de custos elevados,
estes estardo presentes de forma indiscriminada em todas as etapas

da obra.

De todo modo, ressalte-se que a definigcdo final sobre se
a etapa possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgcdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliagdo de

custos por metro quadrado de cada etapa da obra” — item seguinte.

2.3.5.3 Método da avaliagcdo de custos por metro quadrado de cada

etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa da

obra em relacdo a drea total equivalente prevista para a obra. Assim,
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obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em relacdo ao metro

quadrado da obra.

O valor obtido para a obra analisada por este método foi
comparado ao valor obtido na analise de outras obras que ja tiveram

parecer favordvel desta Coordenadoria.

Os resultados obtidos foram os seguintes:

Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra
Atualizag¢do pelo SINAPI
Valor médio -
Ampliagcdo do
obras
Etapas da obra Edificio-Sede Diferenca
consideradas
do TRT da 8° percentual
razodveis
Regido
pela CCAUD
Estrutura/ estrutura
metdlica (RS) 404,00 347,82 16%
Piso (RS)
165,47 109,48 51%
Paredes (RS)
220,09 69,16 218%
Vidragaria e esquadrias (R$)
269,56 83,62 224%
Instalacées elétricas e SPDA
(R$) 242,76 131,70 84%
Instalag¢bes contra incéndio
(R$) 49,37 13,46 267%
Instalagébes de
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telecomunicacées (RS) 150,71 29,75 406%

Por este método, verifica-se que todas as etapas da obra
de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido apresentam custo
porzﬁzem_patamar.bastante superior as outras obras examinadas por
esta Coordenadoria, com destaque especial para as etapas: paredes,
vidracaria e esquadrias, instala¢des contra incéndio e instalacdes

de telecomunicacdes.

2.3.5.4 Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporgcdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Esses sdo os resultados obtidos:

usto do m? da | usto do m® da obra/CUB
obra/SINAPI Regional Regional
Ampliagdo do
Edificio-Sede do TRT da 4,75 3,93
8¢ Regido
Valor médio - obras
consideradas razoaveis 2,12 1,64
pela CCAUD

Por este método, percebe-se que as proporg¢des de custo
por metro quadrado da obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da
8% Regido em relagdo ao SINAPI e ao CUB Regionais se encontram

elevadas - indicando a possibilidade de preco elevado, erro de
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quantitativo ou opg¢do por sistema construtivo de elevada

sofisticacdo.

Em relacdo ao SINAPI, a proporg¢do da obra de ampliacgdo
do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido é de 4,75, enquanto a média
das obras consideradas razoavels por esta Coordenadoria é de 2,12,

o que corresponde a 124% de elevacdo de prego.

Quanto ao CUB, a proporgdo da obra de ampliagcdo do
Edificio-Sede do TRT da 82 Regido é de 3,93, enquanto a média das
obras consideradas razodveis por esta Coordenadoria é de 1,64, o

que corresponde a 139% de elevacdo de preco.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB ndo contempla os custos de todos os itens envolvidos
em uma edificacdo de obra publica, como também uma obra pode ter

itens ndo representados pelo CUB.

Assim, para se comparar o orgcamento de uma obra publica
com oS valores listados no CUB, hd a necessidade de excluir da

planilha orcamentdria os itens ndo previstos no referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos denominados
itens especialis. Esses itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentdria. Sendo assim, faz-se necessdria
a retirada também desses itens, tanto do CUB regional quanto do

orcamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro quadrado
da obra analisada, devidamente ajustado, em relacdo ao valor do CUB

regional também ajustado, foram obtidos os seguintes resultados:
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Valor do metro
Diferenca
quadrado da obra | Valor do CUB (RS)
percentual
ajustado (RS)
Ampliagdo do
Edificio-Sede do 1.834,79 882,81 107,84%
TRT da 8% Regido

O método do CUB ajustado demonstra a existéncia de
indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacdo na obra

de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 82 Regido.

Enquanto o valor do CUB Regional ajustado para o Estado
do Para é de RS 882,81, o valor do custo por metro quadrado da obra,
obtido apds os ajustes indicados, é de RS 1.834,79. Ou seja, o valor

€& aproximadamente 107,84% maior.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como também uma obra

pode ter itens ndo representados pelo SINAPI.

Assim, para se comparar o orgamento de uma obra publica
com o0s valores listados no SINAPI, hd a necessidade de exclulr da

planilha orcamentdria os itens ndo previstos no referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos denominados
itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em padrdo inferior
ao constante da planilha orgcamentdria. Sendo assim, faz-se
necessdria a retirada também desses itens, tanto do SINAPI regional

quanto do orgamento.
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Eis os resultados alcancados mediante a aplicacdo desse

método para as obras em analise:

Obra Valor do metro
Valor do SINAPI | Diferenc¢a
quadrado da obra
(R$) percentual
ajustado (RS$)
Ampliagdo do
Edificio-Sede do 1.505,51 730,78 106,01%

TRT da 8% Regido

O método do SINAPI ajustado também demonstra a existéncia
de indicativo de custo elevado ou de alto nivel de sofisticacdo na

obra de ampliagdo do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido.

Enquanto o valor do SINAPI Regional ajustado para o Estado
do Pard é de RS 730,78, o valor do custo por metro quadrado da obra,
obtido apdés os ajustes indicados, é de RS 1.505,51. Ou seja, o
resultado dessa andlise é de que o projeto de ampliagcdo do
Edificio-Sede do TRT da 8% Regido estd com indicativo de custo

elevado ou alta sofisticacdo na ordem de 106,01%.

2.3.5.7 Método da estimativa dos quantitativos

O método visa apontar possivels erros de quantitativos

nos itens aco, concreto e fbérmas utilizadas na obra.

A aplicacdo do método revelou que as quantidades de
“Wolume de concreto” e "“peso de armacdo” utilizadas indicam a
ocorréncia de sobrepreco relevante, no total estimado de RS

2.212.610,72.
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E importante ressaltar que o método é baseado em
estimativa, que ndo é absoluta. Mesmo assim, o juizo desta CCAUD

é pela ocorréncia de elevacdo de pre¢co nos mencionados itens.

Item Ampliagdo do | gyantidade
Edificio-Sede | ggtimada ltad Sobrepregco (se
Resultado
do TRT da 8° | .omo houver)
Analisado e
Regido razoavel
ha indicativo
Volume de

de erro de
concreto 2.839,36 1.852,14 RS 674.991,55

3 quantitativo
(m”)

para mais

ha indicativo
Peso de
de erro de
armagdo 375.760,10 162.988,11 RS 1.537.619,18
quantitativo

(ton.)

para mais

négo ha
. indicativo de
Area de

6 (1) 15.700,90 25.929,93 | erro de
6rma (m
quantitativo

para mais

Indicativo de sobreprego no valor de
$ 2.212.610,72

Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais

relevantes
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Métodos Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos 118,00%

Método da avaliag¢do de custos por

metro quadrado de cada etapa da obra 181,00%
Método da Proporg¢do: CUB 139,00%
Método da Proporg¢do: SINAPI 124,00%
Método do CUB ajustado 107,84%
Método do SINAPI ajustado 106,01%

Com base nos métodos acima consignados, entende-se que
o0 custo razodvel para a obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT
da 8% Regido seria de aproximadamente RS 21.708.560,89 e ndo RS
44.719.635,45, que corresponde & elevagdo de pregco de RS
23.011.074,55 milhées de reais, utilizando nessa estimativa o custo

do SINAPI, sistema previsto na legislacdo.

Se estimado o custo por m2 considerado razoavel, teriamos

RS 1.875,33 por metro quadrado.

Tendo em vista que os métodos comparativos utilizados
tiveram por base a construg¢do de féruns trabalhistas, poder-se-ia
considerar um acréscimo em torno de 20% para obras de destinadas
a sedes de tribunal regional, chegando ao custo médio de RS 2.250,00
por metro quadrado. Para obra em anadlise poderiamos considerar

razoavel um orcamento total de RS 26.050.273,06.

Resultado da analise da razoabilidade dos custos
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Em resumo da andlise desse 1item, que se dedicou a

verificagcdo da razoabilidade do custo das obras, tem-se que O custo

do metro quadrado da obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da

8% Regido revelou-se em patamar significativamente superior ao

considerado razodvel por todos os métodos aplicados.

Assim, diante das verificacbes constantes dos 1itens

acima, esta Coordenadoria, mesmo apds a revisdo da planilha

orcamentdaria empreendida pelo TRT, ndo considera razodvelis os

custos da obra de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 8% Regido,

considerando que o projeto apresentado ndo atende aos preceitos da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Pelo gque pude depreender dos criteriosos Pareceres
elaborados pela CCAUD/CSJT, conquanto a andlise do empreendimento
auditado a luz da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 tenha concluido pela
viabilidade da obra em relacdo ao terreno e projeto arquitetdnico, ainda
gque com a ressalva mencionada no item 2.3.6., o estudo relativo a
razoabilidade do custo da obra ndo obteve parecer favoravel, nem mesmo

apbés todas as reformulacdes.

Em que pese a composicdo do BDI tenha sido considerada
correta e a verificacdo dos itens mais relevantes (Curva ABC) adequada,
o fato é gque o custo por metro quadrado das obras foi considerado em
patamar consideravelmente superior ao tido por razoavel em todos os
métodos de comparacdo dos custos aplicados na detida andlise procedida.

Relembro que ao tempo da emissdo do Parecer Técnico
Preliminar n.° 1/2012, época em que a Coordenadoria Técnica deste
Conselho ainda se utilizava de pardmetro empirico desenvolvido pelo
Conselho de Justica Federal (CJF) para andlise das obras efetuadas no

dmbito da Justica Federal, o custo do empreendimento que ora analiso ja
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alcancava um acréscimo de quase 90% em relacdo ao patamar considerado

aceitavel a época.

Naquela oportunidade, enquanto o metro qgquadrado
daquelas obras costumava estar em torno de trés vezes o valor indicado
pelo SINAPI para a regido do empreendimento, o custo do metro quadrado
da obra em comento era de R$ 4.572,10, enquanto que trés vezes o valor
do SINAPI no Estado do Para, no mesmo més de referéncia do orcamento,

alcancava a ordem de RS 2.421,30.

No esforco para afericdo da razoabilidade da obra analisada,
a mesma equipe efetuou a comparacdo com o gasto realizado ou projetado
para outras obras: construcdo das sedes do TRF da 1% Regido, do TSE, do

CJF e do TRT da 24% Regido, e ainda do Férum Trabalhista de Maceib.

Contudo, o cotejo entre o custo médio dagquela - RS 4.572,10
- com a média do custo do metro quadrado das obras acima enumeradas -
RS 2.892,03 - redundou na conclusdo de gque ela custaria cerca de 60% a

mais do que a média das obras consideradas.

Pelo que aferi no exame dos dois pareceres, a equipe técnica
deste Conselho, no hiato temporal transcorrido entre os dois primeiros
e, movida pelo idedrio da méxima racionalidade na aplicac¢do dos recursos
puiblicos com o alcance dos melhores resultados, desenvolveu modelos
prbéprios de analise dos custos das obras, com base em literatura
especializada, bem como pela experiéncia que veio sendo desenvolvida pelo

setor.

Seguiu-se a esses estudos, a definicdo de sete métodos

aplicédveis as obras da Justica do Trabalho de 1.° e 2.° graus.

Observei que, longe de prejudicar o Regional, esta ampliacgdo
acabou por majorar as possibilidades de a obra em debate adequar-se as

disposicdes contidas nos normativos destacados: a Resolucgdo CSJT n.°
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70/2010 e a Lei de Diretrizes Orcamentédrias de 2013 (Lein.® 12.708/2012).
Afinal, desde o parecer inicial, ou seja, desde o critério inicialmente
praticado, a obra j& ndo havia se enquadrado aos parametros destacados

nos dois normativos.

Ocorre, todavia, que nem mesmo a diversificacdo dos métodos
de comparacdo foi suficiente para desconstituir a conclusdo anterior

acerca do excessivo valor orgcado para realizacdo da obra posta em andlise.

Devo ressaltar, neste particular, que ainda gque se considere
que tal sistema n&o abarca todas as composicdes existentes em orcamentos
de obras publicas tipicas, essa particularidade ndo tem o cond&o de
acarretar o desprestigio da andlise procedida pela CCAUD, uma vez que
h4d alternativas de que pode se valer o administrador publico para

compatibiliza-las ao referido Sistema.

Cito algumas delas, apenas a titulo exemplificativo:

a) elaboracdo de composicgdes para todos os
servigcos, mesmo 0s gue possuam cotacdo no mercado local;

b) utilizacédo de composigdes do SINAPI
semelhantes, adequando-as aos insumos efetivamente empregados no
projeto;

c) utilizacédo, nas composic¢cdes ndo existentes no

SINAPI, precos de insumos equivalentes existentes no SINAPI.

Estes procedimentos permitiriam aumentar a compatibilizacéo
do orcamento com o SINAPI, condutas estas que, conjugadas a um exame
detalhado das planilhas orcamentdrias, com o fito de identificar
possiveis gargalos, seriam medidas que poderiam acarretar significativas
alteracdes deste panorama que hoje vislumbramos.
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Apenas a titulo de exemplo, anoto que ao examinar detidamente
as novas planilhas apresentadas pelo Regional, observei que esta destaca
um subgrupo denominado "EQUIPAMENTOS VRF E SPLITS", que representa mais
de 80% da planilha de Instalacdo de Ar Condicionado, somando o valor de
R$ 5.751.516,68.

Sucede, entretanto, que o exame relativo ao condicionamento
de ar resultou em uma observacédo de que a anadlise desse item ficou restrita
a 1impossibilidade de comparacdo de precgos. Afinal, o item 25.04
Instalagdo de Ar Condicionado, possui servigos com instalacdo de
equipamentos sem a descricdo suficiente e necessédria para proceder a

devida comparacdo, como por exemplo: CONDENSADOR 850 - K7-1V, modelo 40.

Em manifestacdo as vésperas da 3.% Sessdo Ordinéaria, na
qual haveria a deliberacdo deste Conselho, no entanto, o Egrégio Tribunal
levantou outras questdes a respeito das conclusdes tecidas pela equipe
técnica, expondo argumentos que suscitaram, em suma, a inaplicabilidade
da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, bem como questionaram os critérios de
avaliacdo adotados pela equipe técnica, além dos percentuais de custo
da obra e requerida, finalmente, a reandlise do projeto, considerados

o0 padrédo da obra projetada e a realidade do mercado local.

Ndo obstante todas as argumentag¢des tecidas, a CCAUD,
no intuito de respaldar este Conselho, ratificou a conclusdo dos

pareceres anteriores, por meio das seguintes conclusdes:

1. No tocante a inaplicabilidade das exigéncias contidas
na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, concluiu-se que o fato de o projeto ter
sido elaborado em Maio/2009 e aprovado pela Prefeitura de Belém em
21/07/2009 implica concluir que no inicio da vigéncia da indigitada
Resolugcdo a obra ndo se encontrava em andamento, tendo aplicabilidade

integral, portanto, conforme art. 47 da Resolucédo.
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2. No que respeita as assertivas relativas aos critérios
de avaliacédo adotados e percentuais obtidos e acerca da compatibilidade
das composicdes do orcamento com o SINAPI, especificamente, foil reiterada
a explanacdo acerca do uso desse Sistema ser uma exigéncia do art. 102

da Lei de Diretrizes Orcamentédrias, (Lei n.° 12.708/2012).

Foi ressaltado que o uso dos itens descritos no sistema
de custos, por si sb6, ndo garante que a obra esteja com o custo global
razoavel, pois o fato de um determinado orcamento possuir maior
percentual de utilizacdo do Sistema ndo obsta a que ele apresente custo
global elevado decorrente de erro de quantitativo ou alto grau de

sofisticacdo dos materiais utilizados na execucgdo do projeto.

4. No gque toca aos sete métodos utilizados pela CCAUD
para anadlise dos custos da obra, a equipe técnica reavaliou um a um,

ratificando a conclusdo anterior.

4.1. Em relacdo ao Método de Comparacdo dos Custos,
diante as alegacdes dos custos elevados resultantes da realizacdo da obra
na Regido Norte, o que acarretaria gastos com frete bastante elevados
e a fim de espancar qualgquer duvida possivelmente restante, a equipe
procedeu a comparacdo com a construcdo do Férum Trabalhista de Manaus,

que obteve parecer favoravel a aprovacido pelo CSJT.

A obra resultou num valor previsto de RS 58.016,755 (se
atualizacdo) e 4&rea equivalente de 23.861,85 m? (conforme NBR
12.721/2005) resultando num custo por m? de RS$ 2.431,36 (sem
atualizacdo), sendo certo que a planilha orcamentaria também previa a
instalacdo de ar condicionado, geracdo de energia, elevadores, sistema

de prevencdo e combate a incéndios e sistema de CFTV.

Ressaltou-se, novamente, que segundo o) Método
Percentual da avaliacédo de custos por etapa da obra, que objetiva indicar
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a ocorréncia de sobrepreco pontual, ao avaliar as etapas em relacdo ao
custo da prépria obra avaliada, verificou-se que a obra em tela ndo
apresenta elevada concentracdo de custos em determinada etapa, o que
indica gque estes estariam presentes de forma indiscriminada em todas as

etapas da obra.

4.2. Na andlise do Método de avaliacdo de custos por
metro quadrado de cada etapa da obra - muito Util para auxiliar na
definicdo final sobre se a etapa possui ou ndo indicativo de sobrepreco
ou opgdo por sistema construtivo mais sofisticado - a equipe reiterou
a conclusdo de que, ainda que comparadas a outras obras, todas as etapas
da obra em tela apresentam custo por m? em patamar bastante superior as

outras obras semelhantes, que obtiveram parecer favoravel.

4.3. Em relacdo ao Método da Proporcédo, utilizado para
verificar a proporgdo do custo por metro quadrado da obra em relagdo ao
custo por metro quadrado do SINAPI e CUB regional, foi destacado gque a
obra em andlise apresenta proporc¢des de custo por m? da obra elevados,

124% de acréscimo em relacdo ao SINAPT e 139% em relacdo ao CUB regional.

4.4. No tocante aos Métodos do CUB ajustado e do SINAPI
ajustado, similares ao anterior, acrescentados de alguns ajustes,
necessarios ante a tendéncia gque vem sendo observada de se utilizarem
novos materiais e tecnologias que acabam encarecendo o custo, como piso
elevado e pele dupla de vidro, ndo contemplados no CUB e SINAPI, gque né&o

prevéem tais itens.

4.5. Em relacdo ao ultimo Método questionado, Método da
estimativa dos quantitativos, ante a sua extrema tecnicidade, transcrevo

abaixo a analise empreendida:

“Importante ressaltar que o método é baseado em estimativas,
que ndo é absoluto. Ele leva em conta alguns indicadores tteis

para levantamentos expeditos de construgdes prediais,
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demostrados por Aldo Dbébrea Matos em seu livro Como Preparar
Orcamentos de Obras, Editora PINI, péaginas 39 e 40.

Area de férma = volume de concreto x taxa de férma

Segundo a literatura técnica especializada, embora cada prédio
tenha seu projeto particular, a relacdo entre os quantitativos
dos principais servigos obedece a um comportamento geral.

O volume de concreto é estimado com base na espessura média,
que corresponde a espessura que o volume de concreto -
utilizado para pilares, vigas, lajes e escadas — atingiria se
fosse distribuido uniformemente pela &rea do pavimento.

A espessura média por pavimento para estruturas abaixo de 10
pavimentos é de 12 e 16 cm; e, para estruturas acima de 10
pavimentos, entre 16 e 20 cm. O volume de concreto utilizado
na obra é dado pela seguinte férmula:

Volume de concreto = a&rea construida x espessura média

Ja& o peso de armacédo é definido com base na taxa média de aco,
que indica o peso médio de aco por m? (metro cubico) de concreto.

Para estruturas abaixo de 10 pavimentos, a taxa de aco é de
83 a 88 kg por m3 de concreto; e, para estruturas acima de 10
pavimentos, de 88 a 100 kg por m? (metro clbico) de concreto.
O peso total de armacdo é dado pela férmula abaixo:

Peso de armacdo = volume de concreto x taxa de aco

Por fim, a quantidade de f6rmas utilizadas é calculada por meio
do indicador “taxa de férma” - que indica a quantidade
necessaria de férmas por m3(metro cubico) de concreto
utilizado. Esse indicador varia de 12 a 14 m? de fdérmas por
m3 de concreto. A area total de fdérma é dada pela seguinte
férmula:

Area de férma = volume de concreto x taxa de férma

Como j& foi dito, os levantamentos utilizados por esta
Coordenadoria para a andlise e emissdo dos pareceres séo
expeditos, portanto, ndo se justifica a conferéncia das
memdédrias de calculo de quantitativos da Empresa Sales
Engenharia & Consultoria.”

Vale ressaltar, por oportuno, gque ainda que se leve em

consideracédo os herculeos esforcos empenhados pelo Tribunal Regional do
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Trabalho da 8.2 Regido para reduzir o custo da obra, e tanto é assim que
procedeu a revisdo do orcamento e alteragcdo de importantes
especificacdes, como forros e pisos, ainda assim, tais providéncias néo

foram suficientes a adequacdo do valor da obra a niveis aceitaveis.

Afinal, conguanto tenha sido demonstrada, pelo Egrégio
Tribunal, a reducdo dos custos, o prdéprio Regional reconhece nédo ter
alcancado o patamar indicado.

Ressalto que, conforme mencionado pela CCAUD, a planilha

orcamentaria enviada anexa ao Oficio TRT 8.2 GP n.° 140/2013 atinge o

montante de R$ 44.719,581,45, o que resultou num valor de metro quadrado

de R$ 3.863,18, utilizando-se a area equivalente (NBR 12721/2005) no

calculo.

Pondero que o custo é item que se reveste da maior relevéancia,
mormente se estdo em voga a gestdo de recursos puUblicos e a observéncia
dos principios da razoabilidade, eficiéncia e moralidade na sua

aplicacéo.

N&o se pode olvidar, inclusive, ser este Conselho o detentor,
por incumbéncia constitucional, das atribuicgcdes de superviséo
orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus e, por conseguinte, da perfeita aplicacdo desses

investimentos.

Destarte, seguindo a diretriz tracada pela CCAUD, concluo

que mesmo apds a revisdo da planilha orcamentédria promovida pelo TRT da

8% Regido, os custos da obra de ampliacédo do seu Edificio-Sede ainda néo

sdo razoaveis, pois discrepam dos preceitos da Resolucdo CSJT n.°

70/2010.

No tocante as &reas do projeto arquitetdénico e da sua

adequacdo aos referenciais de &areas disposto nas Resolugdes CNJ n.°
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114/2010 e Resolucdo CSJT n.° 70/2010, (item 2.3.6. do Relatdrio) assim

se manifestou a Coordenadoria:

“2.3.6 Verificacdo das areas do projeto arquiteténico e da sua adequacéo

aos referenciais de areas dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Conforme anélise do Parecer Técnico Preliminar n.° 1/2012, foi constatado
que algumas areas do projeto arquitetdnico de ampliacdo do Edificio-Sede do TRT da 82 Regido
ndo estdo de acordo com os limites definidos na Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, como é o caso do

Gabinete da Presidéncia e dos WC’s privativos.

Tendo em vista que tal projeto foi aprovado pela Prefeitura de Belém em 2007,
data anterior a edicdo da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, manifestou-se, a época, pela regularidade

do item.

Todavia, tendo em vista a proposta de reviséo do projeto da obra em funcéo de

seus custos elevados, convém que esta revisdo contemple também a readequacédo das areas.

Assim, propde-se ao CSJT determinar ao Tribunal Regional rever o projeto da
obra a fim de adequa-lo aos referencias de area e ao sistema de custo previstos na Resolucao
CSJT n.° 70/2010.”

A diretriz tracada pela Resolucdo CNJ n.° 114/10, precursora

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, encontra-se disposta no art. 32, que

preconiza o seguinte:

Art. 32 Caberd ao Conselho da Justica Federal, ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral, aos
Tribunais de Justica Estaduais e aos Tribunais de Justica Militar, no ambito de
sua competéncia, por meio de regulamentacdo prépria a ser editada no prazo
méximo de 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo desta Resolugdo, a
fiscalizacdo das areas projetadas, vetando a construcao ou reforma de imoveis

gue ndo se enquadrarem no estipulado nos artigos 30 e 31.
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Art. 30 Instituir os referenciais de &reas a serem
adotados para a elaboracdo de projetos de reforma ou construcdo de imdveis
novos no ambito do Poder Judiciario, assim subdivididos no anexo desta

Resolucéo:

a) Poder Judiciario da Unido - TABELA I;

b) Poder Judiciario Estadual - TABELA II.

Art. 31 Os referenciais de areas estabelecidos no art.
30 poderdo sofrer uma variacdo a maior de até 20% (vinte por cento), de
forma a possibilitar os necessarios ajustes arquitetonicos das edificacGes a serem
reformadas ou construidas para uso do Poder Judiciario. (Alterado conforme
Resolucdo n. 132, de 21/06/2011).

Alinhada a esta orientacdo, os termos da Resolucdo CSJT n.°

Art. 43. Ficam instituidos os referenciais de area e as
diretrizes a serem adotados na elaboracdo de projetos de construgéo, reforma e
ampliacdo de imdveis no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,

conforme Anexo | desta Resolucao.

Art. 44. Os referenciais de areas estabelecidos no art.
43 poderdo sofrer uma varia¢do, a maior, de até vinte por cento, com o intuito de
possibilitar 0s necessarios ajustes arquitetdnicos das edificacdes a serem

ampliadas ou construidas para uso da Justica Trabalhista de 1° e 2° graus.
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8§ 1° A critério do Tribunal, é permitida a adocdo de
areas de trabalho menores do que as estipuladas nesta Resolucdo, desde que

tecnicamente justificadas.

§20(...)

Vejamos.

Pelo que se depreende das tabelas apresentadas pelo Egrégio
Tribunal, em relacdo a adequacdo de areas que constituem o projeto de
ampliacdo do Edificio Sede ao estabelecido na Resolugdo n.° 70 do CSJT,
verifica-se que os ambientes “Sanitario Privativo de Desembargador” (3.°
ao 7.° Pavimentos), “Sanitario Privativo da

o

Vice-Presidéncia/Corregedoria” (8. Pavimento), “Gabinete da
Presidéncia” e “WC Privativo” (9.° Pavimento) encontram-se dissonantes

dos parametros estabelecidos.

Ambiente Area/Ambiente — m2
Res. 114 Real
Sanitario Privativo (Desembargadores) 2,50 3,75
Sanitério Privativo (Vice-Presidéncia/Corregedoria) 2,50 3,75
Gabinete da Presidéncia 30a35 51,88
WC Privativo (Presidéncia) 2,50 5,45
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Repare-se que os ambientes demonstrados na tabela acima
registram referenciais de adrea acima dos limites estabelecidos nos dois
normativos referidos, pois ultrapassam até mesmo a variacdo positiva de

até vinte por cento permitida por ambas as Resolucgdes.

Tal observacdo foi assentada, inclusive, pela Coordenadoria
de Auditoria e Controle Interno do Tribunal Regional da 8.°% Regido, nos

seguintes termos:

De acordo com os dados acima, verifica-se que, a excecdo do ambiente Gabinete de
Desembargador, Gabinete de Vice-Presidéncia/Corregedoria e Assessoria de Gabinete da
Presidéncia, os demais ambientes registram referenciais de area acima do estabelecido pelo (sic)
Resolugdo n.° 70/2010, ainda que considerando, nesse aspecto, varia¢do positiva de até vinte por
cento, na forma permitida pela norma do Conselho Superior.

De uma forma geral, constata-se que a metragem das areas integrantes dos projetos de
edificacdo do anexo V, passiveis de verificagdo ante os limites estabelecidos pelo CSJT,
apresentam-se, em média, 30% (trinta por cento) acima das medidas estipuladas.

Com efeito, conquanto sejam ponderaveis os argumentos
lancados pelo Regional em relacdo a limitada submiss&o do Projeto aos
ditames da Resolucdon.® 70/2010, uma vez que a sua elaboracdo e aprovacao
ndo foram contempordneas a vigéncia do indigitado normativo, o mesmo n&o
se pode asseverar no tocante a sua alteracdo, esta sim, coetdnea a sua
existéncia.

Nessa esteira, tendo em vista a proposta de revisdo do

projeto da obra em funcédo de seus custos elevados, convém que esta revisédo

contemple também a readequacdo das areas ao disposto no normativo em

questao.

No tocante a existéncia de parecer do controle interno quanto
a adequacdo do empreendimento a Resolucdo n.° 70, (item 2.3.7. do

Relatdério) assim se manifestou a Coordenadoria:
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2.3.7 Verificacdo da existéncia de parecer do controle interno quanto a

adequacao do empreendimento a resolugao

Em sua manifestacdo inicial - antes da reformulacdo da planilha
orcamentaria da obra empreendida pelo Tribunal Regional por determinacdo do CSJT - a
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno do TRT da 8% Regido emitiu parecer
acerca da regularidade da obra aos requisitos da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (Parecer
SAI/CACI/TRT8 n.° 017/2012).

Em sua manifestacdo, aquela unidade de controle, embora tenha feito
ressalvas quanto a extrapolacdo aos limites de area, concluiu pela regularidade do

projeto, por considerar que a obra se enquadra no conceito de “obra em andamento”.

Esta Coordenadoria concordou com a Unidade de Controle Interno do
TRT quanto ao fato de ndo ser razoavel exigir a modificacdo do projeto arquitetdnico por

conta da extrapolagdo dos limites de area da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Mas 0 motivo para essa aceitacdo deveu-se ao fato de o projeto ter sido
elaborado e aprovado antes da edicdo do aludido normativo e ndo por a obra ser

considerada “em andamento”.

Segundo disposicdo do art. 47 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
combinado com o art. 22 da Lei n.° 12.309, de 9/8/2010 - LDO de 2011 -, uma obra para
ser considerada em andamento deveria ter atingido, em 30/9/2010, 20% de execucao

orcamentaria, 0 que ndo se verifica para a obra em quest&o.

Em sua nova manifestacdo, apos a revisdo da planilha or¢camentaria, a
Unidade de Controle Interno do TRT elaborou novo opinativo (Parecer
SeAUD/COAUD/TRT8 n.° 97/2012), desta feita para avaliar 0os novos custos incidentes

sobre a construcao.

Apos relatar os exames realizados, aquela Unidade de Controle Interno
concluiu que os valores constantes das planilhas or¢camentarias estdo em conformidade
com os precos medianos do SINAPI.

Firmado por assinatura eletrdénica em 04/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000777ABFC33858E7.



£f1s.40

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-10921-76.2012.5.90.0000

A equipe desta Coordenadoria ndo corrobora essa avaliagdo, nos termos
das analises efetuadas no item 2.3.5. Levando-se em conta 0 Método do SINAPI
ajustado, tem-se que a obra apresenta uma diferenca de 106% em relacéo aos custos do
SINAPI."

Ante o cendrio que se apresenta, tendo sido evidenciada
a ocorréncia de divergéncias de posicionamento entre o Controle Interno
do Tribunal auditado e a Coordenadoria de Controle e Auditoria e, com
base nas razdes Jj& lancadas neste item da fundamentacdo, acolho

integralmente o parecer da CCAUD - totalmente corroborado, repiso, pela

analise que sucedeu as manifestac¢des do Regional, que justificaram a
retirada deste processo da pauta da 3.% Sessdo Ordinaria deste Conselho

para novo exame - para determinar ao TRT da 8. % Regido que refaca o projeto

de ampliagcdo do Edificio-Sede, adequando-o aos referenciais de area e

ao sistema de custos previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010, nos termos

expostos na fundamentacgédo.

Isto Posto

ACORDAM os Exmos. Conselheiros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos
autos, com fundamento no artigo 12, IX, do Regimento Interno e, no mérito:
a) determinar ao TRT da 8.2 Regido que refaca o projeto de ampliacdo do
Edificio-Sede, adequando-o aos referenciais de area e ao sistema de
custos previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010; b) determinar a
Coordenadoria de Controle e Auditoria deste Conselho gque monitore o
cumprimento das determinacdes ao TRT da 8.% Regido; ¢) determinar ao TRT
da 8.2 Regido que, para as prdximas obras de reforma ou construcéao,
proceda a elaboracdo dos devidos estudos de viabilidade, elemento

essencial para a definicdo e elaboracdo dos projetos de construcéo.
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Brasilia, 24 de Maio de 2013.
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