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ACORDAO
CSJT
RMBB/ma

GRATIFICAGAO ESPECIAL DE LOCALIDADE -
GEL. DECISAO REGIONAL FUNDAMENTADA, DE

MANEIRA EXPRESSA, NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 4 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Decisao

administrativa que aplica em seus
fundamentos Enunciado de natureza
vinculante do Conselho Nacional de
Justica, prevalece por seus proéprios
termos. O Conselho Superior da Justica
do Trabalho n&o tem competéncia para
rever o entendimento pacificado no
Enunciado do CNJ, sendo apenas para
apurar se houve atencdo ao conteudo
normativo pelo Tribunal Regional do
Trabalho. Recurso conhecido e néo
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos sob n°
CSJT-439/2007-000-10-00.2, em que ¢é recorrente, ASSOCIAGAO DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 10° REGIAO - AMATRA X, sendo
recorrido, o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10® REGIAO,
interessada, ELISANGELA SMOLARECK, e cujo assunto refere a concessao
de Gratificacdo Especial de Localidade - GEL.

A recorrente, admitida como assistente, apresenta
recurso administrativo a este Conselho contra o acdérddo do E. Pleno
do Tribunal Regional do Trabalho da 10®* Regido (fls. 118/127,
complementado pela declaracdo de voto de fls. 128/129), que negou
provimento ao recurso administrativo interposto frente as decisbdes
da Exma. Presidente daquela Corte, nos autos de Processo

Administrativo 152/2007.

Certifico que o acérdéao foi divulgado no Diario Eletronico da Justica do Trabalho em 17/10/2008,
sendo considerado publicado em 20/10/2008. Silvana R. M. R. Arauljo
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O acdérddo recorrido manteve a rejeicdo ao pedido
de pagamento de Gratificacdo Especial de Localidade - GEL, pleiteado
pela magistrada.

A requerente o fez em razdo da titularidade das
Varas do Trabalho de Araguaina e Palmas, no estado do Tocantins,
situadas em localidades de “dificil acesso, indspitas e de precarias
condicgdes de vida”, conforme previsdo do Anexo ao Decreto 493, de 10
de abril de 1992. Sustentou ter tomado posse no cargo de Juiza do
Trabalho Substituta em 9 de agosto de 1995, quando Jj& disciplinado o
art. 65, inciso X, da Lei Complementar 35/79, pela Lei 8.270/91
(art. 17) e Decreto 493/92. Tratamento legal ao direito que afirma,
pelo “principio do congelamento do grau hierarquico”, foi
incorporado ao seu vinculo, prevalecendo eficaz para todos os fins e
eventuais situacdes que sobrevierem e, que deveria ter sido
observado por ocasido das promog¢des.

Em resumo, sustenta que seu direito nédo poderia
ser alcancado pela Medida Provisdria 1.573/96, posteriormente
transformada na Lei 9.527/1997, que alterou as normas complementares
a LOMAN. Ainda, que o Conselho Nacional de Justica ao apreciar a
matéria, em sentido que lhe é desfavoravel, “utilizou,
equivocadamente” precedente do Supremo Tribunal Federal nao
compativel ao debate.

Muitos foram os fundamentos da decisdo atacada,
sendo o principal, interpretacdo do Enunciado Administrativo n. 4,
do Conselho Nacional de Justica, a luz das circunstédncias de fato
verificadas no recurso administrativo, além da sistemdtica evolucéo
legislativa que organiza a concessdo da gratificacédo.

A recorrente observa que a discussdo envolve tema
gque ultrapassa interesse individual, merecedora de apreciacgdo pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho consocante o art. 5°, inciso
VIII, do RICSJ, eis que o direito a percepcdo da Gratificacéo
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Especial de Localidade - GEL se inscreve em norma regulamentadora a
Lei Complementar 35/79 (art. 65, inciso X), tornando-se insuscetivel
de derrogagdo por Medida Proviséria ou Lei ordinaria, aspecto
configurador de potencial interesse de outros Juizes do Trabalho da

10% Regiédo.

E, em sintese, o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

A exemplo do deliberado nesta sessdo nos autos de
CSJT-46/2008-000-10-00-0, de relatoria do Conselheiro Milton de
Moura Franca, a matéria é da competéncia deste e.Conselho, nos
termos do art. Art. 5°, incisos IV e VIII, e deve ser conhecida para

exame da legalidade da decisdo recorrida.

MERITO

O Conselho Nacional de Justica, em 10 de outubro
de 2006, definiu, ao decidir o Pedido de Providéncia 603 efetivado
pelo TRT da 24°% Regido, a questdo da Gratificacdo Especial de
Localidade - GEL, em comparacdo ao conteudo da Resolucdo 13/2006, do
CNJ, editando o Enunciado Administrativo n® 4, com o seguinte teor:

[...]0s magistrados da Unido que ingressaram antes da
edicdo da Medida Provisdéria n°® 1.573/97 e que atendem
aos requisitos do artigo 17 da Lei n° 8.270/1991,
combinado com o artigo 65, X, da Lei Complementar n°
35/79 (LOMAN), e Decreto n° 493/92, fazem jus, além do
valor do subsidio, ao percebimento da vantagem
transitéria de Gratificacdo Especial de Localidade -
GEL como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, enquanto permanecerem em exercicio nas varas
localizadas em zonas de fronteira ou em localidades
cujas condigdes de vida o Jjustifiquem, limitado o
rendimento total ao valor do teto remuneratdrio,
conforme inciso I do artigo 5° da Resolugdo n®° 13 do
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CNJ (Precedente: PP n° 603 - 272 Sessd3o - 10 de outubro de
2006, republicado em 6 de novembro de 2007 em virtude de
erro material) .

Posterior Pedido de Providéncia 1299 apresentado
junto ao CNJ pela Associagdo dos Juizes Federais do Rio Grande do
Sul - AJUFERGS (apontando-se como interessadas AJUFER, AJUFE,
ANAMATRA, AMATRAS VIII, XI, XIV, XXIII e XXIV), ponderou haver
davida suficiente a autorizar o reexame do Enunciado.

Em atencdo ao incidente intercorrente a andlise do
processo administrativo proposto, a Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 10% Regido determinou o sobrestamento do processo,
aguardando deliberacdo do Conselho Nacional de Justica (fl1. 37).

Com efeito, apds renovada a discussédo pelo Pedido
de Providéncia 1299, o Plendrio do Conselho Nacional de Justica
decidiu manter, integralmente, o Enunciado Administrativo n°® 4,
conforme certiddo que se transcreve

[...]0 Conselho, por maioria, Jjulgou improcedente o
pedido, mantendo o texto do Enunciado Administrativo n°
4, nos termos do voto divergente do Conselheiro Douglas
Rodrigues, que lavrard o acdédrddo. Vencidos a Relatora e
os Conselheiros Jirair Aram Megueriam, Paulo Schimidt,
Joaquim Falcdo e Oscar Argollo. Vencido, em parte o
Conselheiro Eduardo Lorenzoni, que Jjulgava o pedido
improcedente em maior extensdo, com o cancelamento do

Enunciado Administrativo n® 4. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Ellen Gracie
(Presidente), Antdénio de Padua Ribeiro (Corregedor

Nacional de Justica) e Vantuil Abdala. Presidiu o
julgamento o Excelentissimo Senhor Conselheiro Marcus
Faver. Plenario, 29 de maio de 2007.

Assim decidindo, e considerado o efeito vinculante
das decisdes originadas do Conselho Nacional de Justica, com
competéncia inscrita no art. 103-B, § 4°, inciso I, para “zelar pela

autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
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Magistratura...”,restou aos Tribunais aplicar seus estritos termos

aos interessados.

Por ocasido da edicdo do Enunciado Administrativo
n® 4, pelo Conselho Nacional de Justiga, houve envio do Oficio-
Circular n° 672/GP, datado de 20 de outubro de 2006, por meio do
qual a entdo Presidente, Ministra Ellen Gracie, deu ciéncia e
requereu cumprimento aos seus termos, a todos os Tribunais.

Houvesse o Tribunal Regional do Trabalho
recorrido, desrespeitado - recusa expressa na aplicagcdo - 0
Enunciado Administrativo n® 4, do CNJ, caberia aos interessados
Procedimento de Providéncia dirigido ao Plenadrio do préprio Conselho
Nacional de Justica, dada a competéncia prevista no art. 19, do
Regimento Interno do CNJ.

[...]XXVI - apreciar os pedidos de providéncias para
garantir a preservagcdo de sua competéncia ou a
autoridade das suas decisdes;

Ndo é o que se verifica.

Na hipdétese em exame, o acdrddo recorrido aplicou

de maneira clara o Enunciado Administrativo n® 4, indicando razoavel

adequacéo interpretativa da legislacéo regulamentadora da
Gratificacdo Especial de Localidade - GEL, convertida em carater
transitério na Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (Lei

9.527/1997) e a extensdo da expressdo contida no referido Enunciado

“enquanto permanecer em exercicio nas varas localizadas em zonas de

fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem”.
Destaca-se do acdérdido regional

[...]o inciso X do artigo 65 da Lei Complementar n°® 35/79,
em meu entender, voltou a ter sua eficacia contida,
inexistindo, portanto, elemento normativo apto a respaldar
a concessdo da vantagem depois da medida proviséria.
A tal modo, nada obstante a recorrente tenha ingressado na
magistratura federal do trabalho da 10® Regido antes da
edicdo da Medida Provisdéria n°® 1.573/96, a prestacdo dos
servicos em comarcas de dificil provimento, conforme
Certifico que o acérdéao foi divulgado no Diario Eletronico da Justica do Trabalho em 17/10/2008,
sendo considerado publicado em 20/10/2008. Silvana R. M. R. Arauljo
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assentamentos funcionais, somente ocorreu em data
posterior ao advento da referida norma, tornando, assim,
invidvel o percebimento da gratificacdo, ante a completa
inexisténcia de amparo legal.

Nessa direcédo, inclusive, é o que restou consignado no
relatério do voto condutor do Pedido de Providéncias n°
603 Jjulgado, em 19/07/2006, pelo Conselho Nacional de
Justica, (...)

Frise-se, a propdsito, dque se a recorrente tivesse
ingressado na MM. Vara do Trabalho de Araguaina ou de
Palmas antes da revogacdo do artigo 17 da Lei n° 8.270/91
e 14 estivesse até o presente momento, em pleno exercicio
de seu mister, indiscutivelmente faria jus a gratificacdo
perseguida como Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
- VPNI, de caradter transitério. E o que se extrai do
entendimento sedimentado no Enunciado Administrativo n° 4
do Conselho Nacional de Justiga. (fls. 124/125, destaque
ndo do original)

Alias, gera falsa expectativa o esforco recorrente
de buscar Jjunto ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, no
dmbito de sua competéncia constitucional inscrita no art. 111-A, que
venha a considerar a pretendida relevadncia do tema ou repercussdo de
interesse inserto exclusivamente no ambito do Judiciario
Trabalhista, ao argumento de que o Conselho Nacional de Justica ao
apreciar a matéria pacificada no Enunciado Administrativo 4, em
sentido que lhe é desfavoravel, “utilizou, equivocadamente”

precedente do Supremo Tribunal Federal ndo compativel ao debate.

Inequivoca, destarte a conclusao exarada no
processo CSJT-46/2008-000-10-00-0, de relatoria do Conselheiro
Milton de Moura Franca, quanto a este Conselho ndo ter competéncia
“para rever o entendimento pacificado no enunciado do Conselho
Nacional de Justica, limitando-se a sua atuacdo a observédncia ou néo
do seu comando por parte da administracdo Regional”, fundamento
essencial para negar provimento ao recurso.

Adota-se para razdo de decidir a Ementa lancada

naqueles autos, que extratifica o debate havido no ambito do
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Colegiado, dirigido inclusive pela questdo de fato relativa a néao
permanéncia dos respectivos magistrados recorrentes desde o ingresso
a carreira, no exercicio de suas atribuicgdes, em localidades

previstas pelo Decreto 493/1992:

[...]GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE - GEL -
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 4 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - VANTAGEM PROVISORIA - DIREITO ADQUIRIDO -
INEXISTENCIA - A gratificacdo especial de localidade,
criada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.1991, regulada pelo
Decreto n® 493, de 10.4.1992, concedida aos servidores
em exercicio em zonas de fronteiras ou areas de dificil
acesso, foi extinta e transformada em vantagem pessoal
nominalmente identificada, também denominada VPNI, pela
Medida Provisédéria n® 1.573-7, de 2.5.1997, convertida
na Lei n® 9.527, de 10.12.97. O Conselho Nacional de
Justiga, pelo Enunciado Administrativo de n° 4,
assegura o pagamento da Gratificacdo Especial de
Localidade ao magistrado da Unido gque ingressou antes
da edicdo da Medida Provisdria n°® 1.573/96 e que
atendia aos requisitos do artigo 17 da Lei n°
8.270/1991, combinado com o artigo 65, X, da Lei
Complementar n°® 35/79 (LOMAN), enquanto permanecer em
exercicio na localidade que originou pagamento da
gratificagcdo. A decisdo recorrida é categdrica ao
declarar que a situacdo funcional da recorrente ndo se
enquadra nas disposic¢des do enunciado, ressaltando que:
“...a magistrada ‘Teve sua lotagdo fixada ‘ex officio’
na Eg. Junta de Conciliacgéao e Julgamento de
Araguina/TO, no periodo de 16/09/1996 a 06/04/1998',
durante o qual recebeu a GEL, conformada em VPNI a
partir de 14/10/19%96. Em 07/04/98, foi designada para
auxiliar na 2% Vara do Trabalho de Taguatinga-DF,
localidade n&do contemplada no Decreto n® 493/1992. 0
posterior retorno ao Municipio de Araguaina, para atuar
no cargo de Juiza Titular na 1% Vara do Trabalho, em
1°/09/2006, deu-se em momento em que Jja ndo havia mais
previsdo de pagamento do aludido beneficio.’ Nesse
contexto, e considerando que a recorrente nao
permaneceu em exercicio naquela localidade, desde o seu
ingresso, como exigido pelo referido enunciado, e
inexistindo amparo legal para o) pagamento da
gratificagcdo, impde-se o ndo-provimento do recurso.
Acrescente-se, ainda, qgue este Conselho ndo tem
competéncia para rever entendimento pacificado no
enunciado do Conselho Nacional de Justica, limitando-se
a sua atuacdo a observancia ou ndo do seu comando por
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parte da administragdo do Regional. Recurso conhecido e
ndo provido.

NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso administrativo.
ISTO POSTO
ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por maioria, vencido o Exmo. Conselheiro Vantuil

Abdala, conhecer do recurso, e no mérito, por unanimidade de votos,

negar-lhe provimento.

Brasilia, 3 de outubro de 2008.

ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA
Conselheira-Relatora
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