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1 Introdugao

Cuida-se de auditoria no Tribunal Regional do Trabalho
da 7% Regido, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio 2012

(PAAC 2012), instituido pelo Ato n.° 240/2011 - CSJT.GP.SG.

O relatdrio preliminar da referida auditoria foi
encaminhado & Corte Regional, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 42/2012, de 18/6/2012, para apresentacdo de manifestacao
sobre as constatacdes e recomendagdes nele contidas, consoante

disposigdo do artigo 74 do Regimento Interno do CSJT.

Em resposta, o tribunal auditado, mediante o Oficio
TRT7 GP n.° 493/2012, de 19/7/2012, relatou providéncias tomadas
com vistas a solu¢do de algumas impropriedades identificadas,
assim como encaminhou informag¢des com o intuito de esclarecer e

justificar outros pontos de auditoria.

Antes, contudo, de se proceder a analise da
manifestagdao dos gestores acerca das ocorréncias identificadas
e, a partir dai, apresentar as proposicdes de auditoria, convém
destacar oS elementos caracterizadores e norteadores do

trabalho.

1.1 Visdo geral do Tribunal

O Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, sediado
na cidade de Fortaleza, possuil jurisdicdo no Estado do Cearé
(CE). Abriga 28 Varas do Trabalho, sendo 16 localizadas na

capital do Estado e 12 no interior.

Conselho Superior da

Justica do Trabalho

S /
Assessoria de Controle e Auditoria . , : 3
Setor de Administragao Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletronico: ascaud@csijt.jus.br

\ 1
K'02-AUDITORIAS - PAACS - Audteriss TRTs 20127 - TRT 7 CE - 28mai01jun'5 - Re'staro Fina"Re'stario Final da ALd?ada - TRT 7 doca \\. =

6 3




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1.2 Periodo de realizacdo da auditoria

Os trabalhos de inspecgdo transcorreram no periodo

28 de maio a 1° de junho de 2012.

1.3 Composigdo da equipe de auditores

de

A equipe de auditores foli formada pelos servidores:

e Gilvan Nogueira do Nascimento, Coordenador

Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) ;

e Helvidio Moreira Reis Sobrinho, Supervisor

de

da

Secdo de Auditoria de Gestdo de Pessoal,

Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT;

¢ [uiz Carlos Dias, Assistente da Secdo de Auditoria

de Gestdo de Pessocal, Beneficios e Administrativa

da CCAUD?CSJT.

1.4 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Sdo gestores responsaveis pelo Tribunal:

e Desembargadora Maria Roseli Mendes Alencar,

Presidente;

e Neiara S8oc Thiago Cysne Frota, Diretora-Geral.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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1.5 Objetivos especificos da auditoria

Os objetivos especificos da auditoria objeto deste
relatdério foram previamente definidos pela equipe e contemplam

05 seguintes aspectos:

1.5.1 Area de gestdo de pessoas

A equipe realizou diversos testes in loco, baseados
nas situag¢des de excegdo identificadas nas Dbases de dados
preliminarmente enviadas pelo Tribunal, no intuito de wverificar
se existem rotinas de controle interno capazes de detectar e

evitar inconsisténcias.

OQutro objetivo foi a realizacdo. de testes sobre a
consisténcia dos dados alusivos aos pagamentos de direitos e
vantagens ao pessoal ativo, 1inativo e aos beneficiarios de
pensdo civil, bem comec a verificacdo do atendimentec a
disposigdes previstas em leis, resolugdes do Conselho Superior
da Justiga do Trabalho (CSJT) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), outros normativos regulamentares aplicaveis e
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), envolvendo

0s seguintes itens e subitens de ponto de controle:

1.5.1.1 - Quantitativos de:

LoDl A = Cargos efetivos das «carreiras Jjudiciarias do
gquadro de pessoal;

1.5.1;1.2 - Fungées.comissionadas, niﬁeis FC-1 a FC—6;-

leBaladad = Cargos em comissdo, niveis CJ-1 a CJ-4;

Conselho Superior da
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1.5.0,Lpd = Servidores das carreiras judicidrias do QP/TRT

removidos entre 6rgdos da JT;

LuSaleled = Servidores do QP/TRT em exercicio provisdério nos

6rgdos da JT;
1.5.1.1.6 - Servidores do QP/TRT cedidos a érgdos da JT;

1.5.1.1.7 - Servidores sem vinculo efetivo gque exercem cargos

em comissdo no TRT;

1.5.1.1.8 - Servidores das carreiras judiciarias da JT

requisitados pelo TRT;

1aBolelaB = Servidores das carreiras Jjudiciarias de o6rgdos do

Poder Judicidrio da Unido reqguisitados pelo TRT;

Luwb.1. L. 10 = BServidores de 6rgdos publicos municipais,

estaduais e federais requisitados pelo TRT;

1.5.1.2 - O Percentual previsto no art. 2° da Resolucdo CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJT n.%® 77
e 83/2011 e 93/2012;

1.5.1.3 - 0 Percentual previsto no art. 3° da Resolugdo CSJT
n.° 63/2010, alterada pelas Resolugdes CSJIT n.% 77
e 83/2011 e 93/2012;

1.5.1.4 - Adicional de Periculosidade;
1.5.1.5 - Adicional de Insalubridade;
1.5.1.6 - Adicional de Railos-X;

1.5.1.7 - Concessdo e pagamentc a maglstrados aposentados da

vantagem prevista no inciso II do art. 184 da Lei
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n.® 1.711/52, apds a edicdo da Lei n.° 11.143/2005 e

das Resolucdes CSJIT n.° 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.8 - Concessdo e pagamento a magistrados aposentados da
vantagem prevista no art. 192 da Lei n.° 8.112/90,
apdés a edicdo da Lei n.° 11.143/2005 e das
Resolucdes CSJIT n.°® 56/2008 e 76/2010;

1.5.1.9 - Concessac e pagamento de percentuais de Adicional
por Tempo de Servico em percentuais superiores a

35%, limite méximo estabelecido por lei;

1.5.1.10 - Remuneracdo dos ex-ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), em cumprimento a Lei n.°
10.475/2002 e ao teor de recomendacdes contidas em

acdrddos do TCU;

1.5.1.11 - Concessdes e pagamentos de vantagens a Analistas
Judiciarios, Area de Apcio Especializado,
Especialidades Medicina e Odontologia, em

cumprimento ac teor de recomendacdes contidas nos

Acdrdiaos TCU n.° 899/2010 - Plenario, 683/2011 -
Plenédrio, 3036/2011 - 2® Cémara e 3.283/2011 -
Plenario;

1.5.1.12 - Concessdo e pagamento de vantagens a integrantes do

Quadro de Pessoal do TRT - Vantagem Individual - Lei

n.° 10.475/2002 - Sentenca Judicial Transitada;

1.5.1.13 - Concessdo e pagamento de vantagens a integrantes do

Quadrce de Pessocal do TRT por meio de Decisao

Conselho Superior da
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Judicial - 84,32% = Processo fa™® 2363~
60.1991.5.07.0005 - 5% Vara da Justigca do Trabalho;

1.5.1.14 - Verificacédo quanto a execucio de atividades

caracterizadas como cogestdo; e

1.5.1.15 - Verificacdo gquanto a aplicagdaoc do Principio da

Segregacgdo de Funcdes.
1.5.2 Area de gestdo de orgamento e finangas

1.5.2.,1 Acompanhamento da execugdo de despesas mensais e

anuais e da respectiva classificagdo contabil

Un dos objetivos delineados era testar a consisténcia
dos dades e‘ registros constantes da execugéo. de despesas
mensais e anuais, segundo o resultado das apuragbes e extracgdes
por conta contdbil, numa organizacgdo seguencial gue segue a
programacdo estabelecida pelo manual do plano de contas do

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Tais contas contdbeis sdo exibidas no detalhamento por
natureza, modalidade de aplicacédo e elemento contéabil,
abrangendo as despesas com pessoal e encargos sociais, outras

despesas correntes e as despesas de capital.

Conselho Superior da
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1.5.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

No que tange a essa area da gestdo administrativa,
objetivou-se avaliar os procedimentos de licitagdoe e o0s

respectivos contratos, consoante os seguintes objetos:

1.5.3.1 Contratag¢des de servigos terceirizados

Analisar, por amostragem, 0s processos
administrativos relacionados a contratacédo de servicos
terceirizados (vigildncia, limpeza e conservacgdo, manutencdo
predial, tecnologia da informacdo, entre outros), com foco nas
fases de 1liquidagdo e pagamento da despesa, principalmente
quanto ao contingepciamento dos encargos trabalhistas,_sob o

aspecto da aderéncia as normas legais.

1.5.3.2 Aquisicdo de solugdes de tecnologia da informacgédo

Analisar, por amostragem, 0s Processos
administrativos relacionados a aquisicdo de solucbes de TI,
com foco na legalidade, oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, assim como no exame dos termos de referéncia, dos
requisitos de habilitacdo exigidos no edital e nos resultados

alcancgados.

Conselho Superior da

: > B| Justica do Trabalho
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1.5.3.3 Cessdo de uso de areas publicas

Certificar que os procedimentos de cessdo de espacgo
publico a bancos, assocliagfes e a outras instituicgées
obedeceram aos normativos vigentes, especialmente gquanto a
forma de contratacdo, vigéncia, transito das receitas pelo
orcamento do Orgio, onerosidade e rateio de despesas com

energia, agua, telefone, e outros.

1.5.3.4 Administragdo de depdésitos judiciais trabalhistas

Verificar se as parcerias formalizadas entre o
Tribunal Regional e instituigdes financeiras para
administragdo de depdsitos judiciais trabalhistas obedeceram
aos normativos e orientacgdes advindos do TCU, CNJ e CSJT,
gquanto a forma de contratacdo, aos prazos de vigéncia, as
contrapartidas e ao trdnsito dos recursos pelo orcamento da

Unido.
1.5.3.5 Contratagdes por emergéncia

Examinar os processos administrativos referentes a
contratacgdes por emergéncia, especialmente guanto aos
critérios de oportunidade e conveniéncia, e a existéncia de

planejamento por parte da Administracdo.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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1.6 Os métodos e as técnicas empregados nos exames de

auditoria e as limitac¢des encontradas

A metodologia adotada para as anédlises dos diversos

aspectos pertinentes ao escopo de auditoria e as limitacdes

intrinsecas ao trabalho, por &rea de (gestédo, foram as
seguintes:
1.6.1 Area de gestdo de pessoas

Para suprir a auséncia de base de dados integrada e
padronizada na Justiga do Trabalho, a equipe se utilizou de
funciconalidades existentes no Sistema de Monitoramento e
Auditc;ia (SMA) para realizar as extragéeg e combinacdes dos
dados estruturados do <cadastro funcional e da folha de

pagamento do Tribunal.

Por outro lado, em relacdo aos temas constantes do
escopo, a equipe realizou o exame de toda a massa de dados
desses itens, identificando todas as situacgdes de excegdo
integrantes das respectivas trilhas de auditoria, dispensando,

assim, o uso de métodos ou técnicas de amostragem.

Apesar da exiguidade de tempo, da limitagdo quanto ao
numero de integrantes da equipe e da consequente atuacdo com o
escopo reduzido, foram realizados, in Ioco, VArios testes,
entrevistas e reunides de discussac com a participacdo das
areas de controle interno, . cadastro funcional, folha de

pagamento, orcamento e financas e contabilidade.
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Por conseguinte, foram obtidas novas informagdes e
dados para confronto com as situagdes de excecdo originalmente
identificadas na Scolicitacdo de Auditoria (SA), encaminhada

previamente.

As conclusbes Jlancadas nesse relatdério sdo baseadas
nas falhas comprovadamente encontradas, seja por auséncia de
mecanismos de deteccdo ou de monitoramento e controle, seja por
inadequacdo a normas correlatas. Contudo, ressalta-se, nao
obstante o cardter e as finalidades prdprias de uma auditoria,
0S achados apresentados revestem-se, também, de sentido

pedagdgico.

1.6.2 Area de gestdo de orgamento e financgas

As conclusdes e sugestdes de medidas corretivas
constantes do relatdrio, nessa Aarea de gestdo, Jja foram
amplamente discutidas com o©s integrantes das Areas de

orcamento, financas, contabil, pesscal e controle interno do

Tribunal.
1.6.3 Area de gestdo de licitagdes e contratos

A metodologia adotada para as analises nesta area
compreendeu: monitoramento e rastreamento de informagdes;

solicitagdes de auditoria; procedimentos de revisdo analitica;
gquestionamento (verbal e escrito); e inspecdo processual e

fisica.
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As conclusdes deste trabalho contaram com limitacdo de
escopo imposta pela exiguidade de tempo e pelo numero de

integrantes da equipe de auditoria.

1.7 A distribuicdo dos recursos orgamentarios e financeiros
destinados ao TRT da 7° Regido, segundo a execugdo de

despesas dos exercicios de 2009 a 2011

Dos recursos disponibilizados ao TRT da 7% Regido
pelas Leis Orcgamentarias Anuais dos exercicios 2009, 2010 e
2011, a execucdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
outras despesas correntes, despesas de capital e inversdes

financeiras alcangou os valores e percentuais indicados a

segulr:
- . p 2 TOTAL DOS 3 - .
DESCRICAO EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010 EXERCICIO 2011 EXERCICIOS MEDIA/ANO % 2011
PESSOAL E
ENCARGOS 212.733.486,41 257.211.196,18 237.094.369,01 707.032.051,60 235.679.683,87 88,84
SOCIAIS
QUTRAS
DESPESAS 19.675.617,09 22.194.214,57 26.967.139,00 68.836.970,66 22.,945.656,89 10,10
CORRENTES
e 2.542.773,40 1.833.014,40 2.829.241,72 7.205.029, 52 2.401.676,51 1,06
TOTAIS DA
EXECUCAQ DE | 234.951.876,90 281.238.425,15 266.890.749,73 783.081.051,78 261.027.017,26 100,00
DESPESAS
Fonte: Dados obtidos no Sistema Integrado de Administracido Financeira do Governo Federal - SIAFI, extraidos
pelo Sistema de Monitoramento e Auditoria - SMA e langados nas respectivas Prestagdes de Contas

Anuais apresentadas ac Tribunal de Contas da Uni&o e ao Congresso Nacional.
Nota: Observou-se na execugdo das despesas com pessoal e encargos sociais no exercicio de 2010 reflexos
advindos da execugado de despesas de sentengas judiciais (precatéries e RPV).

2 Ocorréncias identificadas, andlise das oconsideragdes do

gestor e proposigdes de auditoria

O exame acerca das informacdes e Jjustificativas

apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido
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tera como metodologia a avaliacdo comparativa entre as
recomendacdes da equipe de auditoria e as providéncias ou os

esclarecimentos apresentados.

2.1 Area de gestdo de pessoas

2.1.1 OCORRENCIA: Fiscalizagdo da estrutura organizacional e
de pesscal, na forma determinada pelo § 4°
do art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
alterada pelas Resoclugdes CSJT n.° 77 e
83/2011, e 93/2012.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Considerando que a soma das func¢des comissionadas (FC-1
a FC-6) e de cargos em comissdo (CJ-1 a CJ-4) alcangou 68,92% do
quantitativo total de cargos de provimento efetivo do QP/TRT,
ultrapassando, assim, o limite percentual de 62,5% estipulado no
art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, bem como que a forca de
trabalho proveniente de servidores ndo pertencentes as carreiras
judicidrias federais no ambito do TRT é de 10,14%, ultrapassando
o limite percentual estabelecido pelo art. 3° da Resolucdo CSJT
n.° 63/2010, que é de 10%; entende-se que, como medida
corretiva, o TRT da 7% Regido deva adotar a seguinte

providéncia:

a) apresentar ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho o plano de acdo previsto no § 1° do art.

18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010, assim como

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setfor.de Administrac@o Federal Sul (SAFES), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-800
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

] KO2- AUDITORIAS « PAAC 3 - Audicrias TRTs 20127 - TRT 7* CE - 2872H01j.n'S - Re's'orio Fina"Re'stéro Final de Auditoria - TRT 07-d0cx
\
\f I\J i\\ J tﬁ:' 6‘
/

17



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
relatério contendo o detalhamento das providéncias

a serem efetivamente implementadas ao longo do

exercicio de 2012.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Inicialmente, discordamos do percentual encontrado

pelos nobres auditores, no item 2.1.1.

Veja-se que no final do Quadro 3, na folha 17 do Pré-
relatdério, a prépria Equipe de Auditoria define o “Método de

apuracgdo de Forga de Trabalho”.

Pois Dbem. Realizando os calculos com os dados
apresentados pelos auditores no Relatério Preliminar,
encontramos o perbentual de 7,35%, que se origina da seguinte
nemébria de calculo: 88 (servidores que ndo pertencem as
carreiras Jjudiciarias federais) dividido por 1198 (que

representa a forca de trabalho deste Regional).

Quanto as providéncias gue serdo implementadas no
dmbito desta Corte ao longo de 2012, visando alcancar o
percentual de 62,5% estipulado no artigo 2° da Resolugao
n°63/2010, do Conselho Superior da Justigca do Trabalho,
esclarecemos que o ajuste implicard no decréscimo de 55
(cinquenta e cinco) fungbdes comissionadas e, segundo apontam
os estudos técnicos preliminares, haverd, necessariamente, o
comprometimento de setores Jj& constituidos, cujos titulares
sdo atualmente retribuidos com FC4. Para tanto, encontra-se em

curso projeto de reformulacdo do organograma deste Orgdo,
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pautada em cauteloso estudo, cuja conclusdao esta estimada para
meados de outubro, a fim de gue ndo restem prejudicados os

servicgos desenvolvidos pelas unidades de apoio

administrativo.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

No relatdrio preliminar, apods realizar 0s
levantamentos alusivos aos gquantitativos de cargos efetivos,
FC's e CJ’'s no ambito do TRT, a equipe assinalou os seguintes
resultados:

a) 859 cargos de provimento efetivo;

b) 536 funcgdes comissionadas dos niveis FC-1 a FC-6;

c) 82 cargos em comissdo dos niveis CJ-1 a CJ-4.

Quanto ao cumprimento da Resolugdo CSJT n.° 63/2010

apuraram-se, ainda, os seguintes resultados:

a) a soma entre o numero de fungdes comissionadas
(FC-1 a FC-6) e de cargos em comissac (CJ-1 a CJ-4) alcancou
68,92% do quantitativo total de cargos de provimento efetivo,
enguanto o limite estipulado no art. 2° da aludida resolucdo é

de 62,5%;

b) a forgca de trabalho proveniente de servidores ndo
pertencentes as carreiras Jjudiciarias federais é de 10,14%,
engquanto o limite fixado pelo art. 3° da aludida resolucédo é

de 10%.

Apds reavaliacdo, a equipe de auditoria encontrou os

seguintes resultados:
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a) a soma entre o numero de funcdes comissionadas
(FC-1 a FC-6) e de cargos em comissdao (CJ-1 a CJ-4) alcanca

71,94% do quantitativo total de cargos de provimento efetivo,

e ndo os 68,92% indicados anteriormente; e

b) a forgca de trabalho proveniente de servidores nédo

pertencentes as carreiras judicidrias federais é de 10,14%.

Deve-se esclarecer que, na fdérmula de apuragdo da
forca de trabalho (letra ‘b’ anterior), constante do rodapé ao
final dos quadros ‘1', ‘2’ e '3’ dispostos no Relatério
Preliminar de Auditoria, incluiu-se, indevidamente, o item
‘127, contemplando o quantitative total de servidores do

QP/TRT que exercem func¢des comissionadas.

Todavia, esses quantitativos j& estdo computados no
item ‘1’ da mencionada fdérmula, abrangendo todos os servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo do QP/TRT, o que se

constitui em dupla contagem.

Eis os quadros e a respectiva férmula referenciada

acima:
QUADRO 1 - CARGOS EFETIVOS DO QUADRO DE PESSOAL DO TRT
DESCRIGAQ DAS SITUAGOES FUNCIONAIS QUANT

1 - EM EXERCICIO NO TRT 779
2 — EM EXERCICIO PROVISORIO EM OUTRO ORGAO DA JT (ART. 84 DA LEI 8.112/90) 14
3 - EM EXERC PROV EM OUTRO ORGAO DO BODER JUD (ART. 84 LET 8.112/90) 1
4 - EM EXERCICIO PROVISORIO EM OUTRO ORGAO PUBLICO (ART. 84 LEI 8.112/90) 0
5 - CEDIDOS A OUTRO ORGAO DA JUSTICA DO TRABALHO (ART. 93 DA LET 8.112/90) 2
6 — CEDIDOS A QUTRO ORGAO DO PODER JUDICIARIO (ART. 93 DA LEI 8.112/90) 4
7 - CEDIDOS A OUTRO ORGAO PUBLICO (ART. 93 DA LEI 8.112/90) P
8 — REMOVIDOS PARA QUTRO ORGAO DA JT (ART. 36 DA LEI 8.112/90) 60
9 - TOTAL DE CARGOS PROVIDOS 849
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10 - TOTAL DE CARGOS VAGOS 10

11 - TOTAL DE CARGOS DO QP 859

QUADRO 2 - FUNGOES COMISSIONADAS DE FC-1 A FC-6

DESCRICAO DAS SITUACOES FUNCIONAIS QUANT

12 - OCUPADAS POR SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL 330
13 - OCUPADAS P/SERVIDORES DA JT REMOVIDOS P/O TRT (ART. 36 LEI 8.112/90) 51
14 — OCUPADAS P/SERV DO PODER JUD REMOVIDOS P/0 TRT (ART. 36 LEI 8.112/90) 0
15 - OCUPADAS POR SERV DA JT EM EXERC PROV NO TRT (ART. 84 LEI 8.112/90) 5
16 -~ OCUPADAS P/SERV PODER JUD EM EXERC PRCV/TRT (ART. 84 LEI 8.112/90) 0
17 - OCUPADAS P/SERV DE OUTROS ORGAOS PUB (NAO INTEGRANTES DAS CARREIRAS

JUDICIARIAS) EM EXERCICIO PROVISORIO NO TRT (ART. 84 DA LEI 8.,112/90) i
18 - OCUPADAS POR SERVIDORES REQUISITADOS DA JT (ART. 93 DA LEI 8.112/90) g
19 - OCUPADAS P/SERV REQUISITADOS PODER JUDICIARIO (ART. 93 LEI 8.112/90) 5
20 - OCUPADAS POR SERVIDORES REQUISITADOS DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS (NAO

INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS) - (ART. 93 DA LET 8.112/90) 8
21 - TOTAL DE FUNCOES COMISSIONADAS PROVIDAS 487
22 — TOTAL DE FUNCOES COMISSIONADAS VAGAS " o3
23 - TOTAL DE FUNGOES COMISSIONADAS 510

QUADRO 3 - CARGOS EM COMISSAO DE CJ-1 A CJ-4
DESCRIGCAO DAS SITUAGOES FUNCIONAIS QUANT

24 — OCUPADAS POR SERVIDCRES DO QUADRO DE PESSOAL 57
25 - OCUPADAS P/SERVIDORES DA JT REMOVIDOS P/O TRT (ART. 36 LEI 8.112/90) 5
26 — OCUPADAS P/SERV DO PODER JUD REMOVIDOS P/0 TRT (ART. 36 LEI 8.112/90) 0
27 — OCUPADAS P/SERV DA JT EM EXERC PROV NO TRT (ART. 84 LEI 8.112/90) 0
28 - OCUPADAS P/SERV PODER JUD EM EXERC PROV NO TRT (ART. 84 LEI 8.112/90) 0
29 - OCUPADAS P/SERV DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS (NAC INTEGRANTES DAS

CRRREIRAS JUD) EM EXERCICIO PROVISORIO NO TRT (ART. 84 DA LEI 8.112/90) 0
30 - OCUPADA POR SERVIDORES REQUISITADOS DA JT (ART. 93 DA LEI 8.112/20) 3
31 - OCUPADA P/SERV REQUISTITADOS DO PODER JUD (ART, 93 DA LET 8.112/90) 0
32 - OCUPADA POR SERVIDORES REQUISTTADOS DE OQUTROS ORGAOS PUBLICOS (NAO

INTEGRANTES DAS CARREIRAS JUDICIARIAS) - (ART. 93 DA LEI 8.112/9%0) 2
33 - QCUPADAS POR SERVIDORES SEM VINCULO EFETIVO COM A ADMINISTRACAO 10
34 - TOTAL DE CARGOS EM COMISSAO PROVIDOS 77
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35 - TOTAL DE CARGOS EM COMISSAO VAGOS 5
36 — TOTAL DE CARGOS EM COMISSAO 82
Método de Apurac¢do de Forcg¢a de Trabalho = 17 + 20 + 32 + 33

1+12+13+14+15+16+18+19+25+26+27+28+30+31

Em virtude do citado eguivoco, o TRT, ao refazer o
calculo e seqguindo a metodologia indicada, encontrou, com
inteira razdo, o percentual de 7,35%, e discordou do resultado

apontado pela equipe de auditoria.

Como consequéncia, feitas essas ponderacgoes e
superadas as divergéncias indicadas, ratifica-se o resultado

encontrado anteriormente na letra ‘b’, qual seja 10,14%.

Especificamente quanto as recomendacgdes da equipe de
auditoria, o TRT da 7% Regido ja encaminhou para analise do
CSJT seu plano de ag¢do para cumprimento da Resolugdao CSJT n.°

63/2010, bem como os relatdrios das acgdes ja implementadas.

Assim, em qgue pese a apuragdo de percentuais
superiores ao previsto nos arts. 2° e 3° da Resolugdo CSJT n.°
63/2010, entende-se que as recomendacgdes estdo sendo atendidas
pelo TRT, uma vez gue estda adotando as acgdes gque lhe cabem
durante esse periodo que antecede o prazo final de implemento
das medidas necessarias para o cumprimento das disposicgdes
contidas na referida resolugdo, qual seja 31 de dezembro de

2012.

Ademais, destaca-se que a andlise do planc de acdo e
dos relatérios enviados pelos TRT's & de competéncia da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do C3JT, uma vez tratar-se de

matéria pertinente a finalidade e missdo daquela unidade.
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2.1.2 OCORRENCIA: Desatualizagdo dos laudos periciais que
amparam a concessdo e o pagamento do
Adicional de Insalubridade aos

profissionais que atuam nas &reas médica e

odontolégica do TRT.

I Recomenda¢des da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes e observagdes, entende-

se que o TRT da 7% Regido deva adotar as seguintes providéncias:

a) promover a atualizag¢do do laudo pericial que
ampara a concessdao e o pagamento do adicional de

insalubridade, mediante a reavaliacdo das

condig¢des ambientais dos locais de-trabalho; e

b) reeditar, se for o caso, nova listagem

servidores contemplados com o adicional

insalubridade, a partir das conclusdes do novo

laudo pericial.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Referente aos 1itens 2.1.2 e 2.1.3, informamos que
tramita neste Regional processo administrativo (PA  n°
17779/10), deflagrado pela Secretaria de Controle Interno,
objetivando a revisdo de adicionais de insalubridade,
periculosidade e gratificagido de -raio-X pagos por este
Tribunal, no gual encontra-se anexado o LAUDO PERICIAL n°

001/2011 emitido pelo Setor de Seguranga e Saude do
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Trabalhador do Ministério do Trabalho, comprobatdério da

realizacido de recente pericia em setores deste Orgdo, dentre

eles o setor odontoldgico.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestagdo, o Tribunal Regional alega que
estd adotando as medidas necessarias para o© atendimento das

recomendacgdes da equipe de auditoria.

Para fundamentar sua argumentacgao, o TRT faz
referéncia ao Laudo Pericial n.° 1, de 18/4/2011, emitido pelo
Setor de Seguranga e Saude do Trabalhador da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Ceard, o6rgdo vinculado ao

Ministério do Trabalho e Emprego.

Tal documento seria o instrumento comprobatdédrio da
realizacdo de recente pericia em setores daquele Tribunal

Regional, entre os quais o setor odontoldgico.

No entanto, observa-se que esse laudo contemplou,
apenas, 0s Setores de Mecanografia e de Atendimento
Odontoldgico (profissionais de apoioc administrativo), ficando
as demals &reas do TRT sujeitas a insalubridade sem o devido
amparo, veja-se as conclusdes que figuram do aludido laudo
pericial:

a) No Setor de Manutencdo naoc existem servidores em

atividades Insalubres ou Perigosas;
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b) No Setor de Mecanografia, (...) permanecem sendo
classificadas como Insalubres de grau médio, (...)
e

c) No setor de Atendimento Odontolégico, as
atividades dos servidores (...) s8o caracterizadas

como Insalubres de grau médio.

Outra observacdo pertinente diz respeito ao fato de
que é o Laudo Pericial n.° 15, de 1°/9/2004 - emitido pelo
Setor de Segurangca e Saude do Trabalhador da Delegacia
Regional do Trabalho/CE, 6rgdo vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego - que continua amparando a concessdo e o
pagamento desse adicional aos Analistas Judiciédrios,
Especialidade Medicina, lotados na &4rea Médica, bem assim aos
.Analistas Judicidrios, Especialidade Odontologia, lotados na
area Odontoldégica, entre outras, razdo pela qual a equipe

entendeu necessario sugerir a sua atualizacao,

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido
tem se posicionado pela exigéncia de as concessdes dos
adicionais de insalubridade e periculosidade estarem amparadas

em laudos atualizados.

Cita-se, como exemplo, o teor do Acdrddo n.° 302/2009
- 1% Cdmara, no gqual o TCU, examinando as «contas da
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
em Roraima - SR/DPF/RR, referentes ao exercicio 2006, em sede
de Tomada de Contas, baixou, entre outras determinacdes, a

seguinte:

Acdrdio TCU n.°® 302/2009 - 1?2 Camara:
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(oo2)

Durd o L somente promova o pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade,
com fulcro em laudo pericial técnico
atualizado, 4 luz da Orientacdo Normativa
SRH/MP n.° 4/2005; (grifos nossos).

Nessa mesma linha, o Egrégio Conselho Superior da

Justiga do Trabalho, ao apreciar auditerias realizadas nos

TRT’s em 2011 - conforme acdrdidos contidos nos Processos: 1)
CSJT-A-1502-32.2012.5.90.0000 - 5* Regido/BA; 2) CSJT-A-1663-
42.2012.5.90.0000 - 132 Regido/PB; 3) CSJT-A-741-
98.2012.5.90.0000 - 16% Regido/MA; 4) CSJT=R-1503~
17.2012.5.90.0000 = 209 Regido/SE; e 5) CSJT-A-1081-
42.2012.5.90.0000 - 22?* Regido/PI - acolheu entendimento

firmado pela equipe de auditoria, determinando acos Tribunais
auditados a atualizacdo dos laudos periciais gque amparam a
concessdo e o pagamento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade e, em consequéncia, a atualizagdoc da listagem
dos servidores contemplados com os aludidos adicionais, em

funcdo das conclusdes dos novos laudos.

Tendo em vista que as agdes em curso no ambito do TRT
da 7® Regido, até o momento, ndoc sdo habels para asseverar a
solucgdo das impropriedades, e, ainda, ante a necessidade de se
garantir efetividade as acdes de controle, a equipe entende
que devam persistir 0 teor das recomendagdes feitas

anteriormente.

2.1.3 OCORRENCIA: Falhas nos controles das concessdes e nos

pagamentos dos adicionais de

Conselho Superior da
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periculosidade, de insalubridade e de

raios-x.

I Recomendagbes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo

em vista as constatagdes e observagdes,

entende-se que o TRT deva adotar as seguintes providéncias:

a) rever os procedimentos envolvidos nas concessdes e

nos pagamentos dos adicionais de insalubridade,

periculosidade e raios-x;

reavaliar os atuais controles wutilizados pela
Administracdo para o acompanhamento das lotacdes

sujeitas a concessdo dos adicionais, de modo que

esse monitoramento possa ser realizado
preferencialmente com apoio de sistema
informatizado, forma mais segura, precisa e
tempestiva;

examinar a possibilidade de normatizar a matéria,
de forma que se observe rotina agil e simples,
diretamente vinculada a natureza das atribuicdes
desempenhadas e/ou ao ambiente laborative, bem
como as conclusdes do laudo pericial mais recente

sobre tais condigdes de trabalho; e

adotar medidas para adequacgdo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade pagos pelo TRT

ao teor do disposto nos arts. 86 e 87 da Medida

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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Proviséria n.° 568, de 11/5/2012, que alterou o

art. 68 da Lei n.° 8.112/90.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Referente aos itens 2.1.2 e 2.1.3, informamos que
tramita neste Regional processo administrativo (PA n°
7779/10), deflagrado pela Secretaria de Controle Interno,
objetivando a revisao de adicionais de insalubridade,
periculosidade e gratificacdo de raio-X ©pagos por este
Tribunal, no gqgual encontra-se anexado o LAUDO PERICIAL n°
001/2011 emitido pelo Setor de Seguranca e Saude do
Trabalhador do Ministério do Trabalho, comprobatério da

realizagdo de recente pericia em setores deste Orgdo, dentre

eles o setor odontoldgico.

Esclarecemos, ainda, que o aludido processoc encontra-
se em fase de notificagdo das partes interessadas sobre os
supostos débitos apurados pela Divisdo de Cadastro e Pagamento

de Pessoal desta Corte.

De igual, informamos que através do Ato TRT7 n°
171/2012, publicado no DEJT de 08/06/2012, restou
reqgulamentado, no Aambito deste Regional, o0s procedimentos
referentes as concessdes e pagamentos de adicionais pelo
exercicio de atividades insalubres ou perigosas, bem como o
controle de lotagdo de servidores em locais ensejadores do

direito a percepcdo dos referidos adicionais.”

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em face

das providéncias adotadas pelo Tribunal

Regional para sanear as inconsisténcias detectadas por ocasiao

da inspecgdo in loco, consideram-se atendidas as recomendacgdes

da equipe de auditoeria.

2.1.4 OCORRENCIA:

2.1.4.1 OCORRENCIA:

Concessdoc e pagamento de vantagens a
servidores do Quadro de Pessoal do TRT, por

forga de decisao judicial.

Plano econdmico no percentual de 84,32%
(Plano Collor), por meio de agao judicial
impetrada na 4% Vara da Justiga do Trabalho

de Fortaleza.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em

vista as observacdes e constatacdes, a

equipe de auditoria entende que o TRT deva adotar as seguintes

providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, com o fito de apurar
quals os servidores beneficiados e os valores
individualmente devidos;

" b) como conseguéncia do descrito no item t‘a’,

promover a adequagdo das parcelas remuneratdrias

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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percebidas pelos respectivos servidores, bem

assim de outros que estejam em idéntica

situacdo; e

c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas e
Como conseguéncia dos itens ‘a’ e ‘b’ ,
providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na
redagdo dada pela Medida Provisdria n.°
2.225/2001, com especial atencdo ao fato de que
valores recebidos em decorréncia de cumprimento
de decisédo liminar, tutela antecipada ou
sentenga que venha a ser revogada ou rescindida,

devem ser atualizados até a data da reposicgdo.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“"Em relagdo ao item 2.1.4.1, que versa sobre o
percentual de 84,32%, temos a informar gue, quanto ao Recurso
Extraordinario n° 529675, gue tramita do Supremo Tribunal
Federal, houve um fato novo, qual seja, a decisdo monocratica
do Exmo. Ministro Relator, Joagquim Barbosa, da gqual se extrai

o seguinte excerto:

‘Portanto, claramente houve julgamento extra
petita porque decidi a questdo de fundo da
rescisdria no presente recurso extraordinario,
sem a devida provocagao.

Do exposto, julgo prejudicado e} agravo
regimental e dou provimento ao recurso
extraordindrio para anular o acdrddo recorrido
e determinar o retorno dos autos ao tribunal de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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origem para que se Jjulgue o mérito da acédo
rescisoéria como entender de direito’.

Ressaltamos que, nos termos do despacho da
Presidéncia desta Corte, houve a suspensdo do pagamento da
“Vantagem Individual Sentenca Transitada da Lei n°
10.475/2002” aos servidores beneficiados pela Reclamacao
Trabalhista n°® 1.447/1990, a contar de maio de 2012, com
fundamento na decisdo anterior do Ministro Relator, que havia

julgado procedente a acdo rescisdria, porém anulada, conscante

transcricdo retro.”

IITI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Na ocasido da elaboracdo do relatdério preliminar de
auditoria, o guadro fatico era de éue a decisdo judicial que
garantia a um grupo de servidores do Tribunal a percepcdo de
parcela relativa a correcgdo do denominado “Plano Collor” havia
sido cancelada em fungdc da decisdo do Relator, Ministro

Joagquim Barbosa, no Recurso Extraordindrio n.°® 529675.

Contudo, conforme noticia do TRT, em nova decisdo, o
Ministro Relator do caso reconsiderou o provimento da acao
rescisdéria antes concedida, remetendo ao tribunal de origem o

julgamento do mérito da referida acédo.

Tendo sido, portanto, reaberta a discussdo do caso,
necessario se faz o rigoroso monitoramento da tramitacdo da

acao.

Nesse sentido, diante da manifestacdo do Tribunal

Regional de que “todas as demandas judiciais com repercussdo

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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na folha de pagamento, sdo acompanhadas pela Divisdac de
Cadastro e Pagamento de Pessoal deste Regional”, presume-se

gue a questdo receberd a devida atencdo, ndo se requerendo,

pois, qualquer nova recomendagdo ao TRT.

2.1.4.2 OCORRENCIA: Processo n.° 2005.81.00.015986-9 - 12 Vara
Federal do Ceari = TRF 5a Regiido

(Progressdo Funcional).

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Desse modo, tendo em vista as observacbes e
constatacdes da equipe de auditoria, entende-se gque o TRT da

7% Regido deva adotar a seguinte providéncia:

a) monitorar a tramitacaoc dos Recursos FEspecial e
Extraordindrio impetrados pela Unido contra
decisdo da Justiga Federal do Cearda proferida
nos autos do Processo n.° 2005.81.00.015986-9,
cabendo salientar que, no caso de eventual
sentenca contréaria aos autores, cabera a
reposicdo ao erario, conforme pressupde o § 3°
do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na redacio dada
pela Medida Provisdéria n.° 2.225-45/2001;
prevendo que, na hipdtese de valores recebidos
em decorréncia de cumprimento de decisédo
liminar, tutela antecipada ou sentenca que venha
a ser revogada ou rescindida, serdo eles

atualizados até a data da reposicao.

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Informames, ainda, quanto a sugestdo para que este
TRT monitore a tramitacdo de processos Judiciais (Itens
2.1.4.2, a e 2.1.4.3, a), que todas as demandas judiciais com
repercussao na folha de pagamente, sdo acompanhadas pela
Divisdo de Cadastro e Pagamento de Pessoal deste Regional,
inclusive, em novembro de 2011, foi elaborado um amplo
relatério, no qual foram acostadas as Ultimas decisdes e
tramitacgdes, conforme Processo TRT n° 1460/2012, com 02
volumes, gque se encontra na Secretaria de Controle Interno

desta Corte.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Diante da manifestagdo do Tribunal Regional, segundo
a gual todas as demandas judiciais com repercussdo na folha de
pagamento sdo devidamente acompanhadas e monitoradas pela
Divisdo de Cadastro e Pagamento de Pesscal, a eguipe entende

gue as recomendacdes estdo sendo atendidas.

2.1.4.3 OCORRENCIA: Processo n.° 2004.34.00.048565-0, ajuizado
na 7% Vara Federal da Segdo Judiciaria do

Distrito Federal (Quintos Incorporados).

Em face das observagdes e constatagbes, a equipe
entende que o TRT da 7° Regiéo deva adotar a seguinte

providéncia:

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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a) monitorar a tramitagdo da Agdo Rescisdria movida
pela Unido contra decisdo da Justica Federal do
Distrito Federal, nos autos do Processo n.°
2004.34.00.048565-0, cabendo salientar que, no
caso de eventual sentenca contraria aos autores,
caberda a reposigdo ao erario, conforme pressupde
o § 3° do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na
redagdo dada pela Medida Provisdria n.° 2.225-
45/2001, prevendo que, na hipdtese de valores
recebidos em decorréncia de cumprimento de
decisdo liminar, tutela antecipada ou sentenca
que venha a ser revogada ou rescindida, seréo

eles atualizados até a data da reposicado.

ITI Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Informamos, ainda, gquanto a sugestdo para gque este
TRT monitore a tramitacdo de processos Jjudiciais (Itens
2.1.4.2, a e 2.1.4.3, a), que todas as demandas judiciais com
repercussdo na folha de pagamenteo, sdo acompanhadas pela
Divisdac de Cadastro e Pagamento de Pessoal deste Regicnal,
inclusive, em novembro de 2011, foi elaborado wum amplo
relatdério, no gqual foram acostadas as Ultimas decisbdes e
tramitacdes, conforme Processo TRT n° 1460/2012, com 02
volumes, gue se encontra na Secretaria de Controle Interno

desta Corte.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
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Diante da manifestacdo do Tribunal Regional, segundo
a gqual todas as demandas judiciails com repercussdo na folha de
pagamento sdo devidamente acompanhadas e monitoradas pela

Divisdao de Cadastro e Pagamento de Pessoal, a equipe entende

que as recomendacgdes estdo sendo atendidas.

2.1.5 OCORRENCIA: Concessdo indevida e pagamento de parcelas
de quintos/décimos - VPNI a servidores que

ingressaram no TRT apds 11/11/1997.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as observacgdes e constatacdes, a
equipe entende que o TRT da 7% Regido deva adotar as seguintes

providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido
processo administrativo, com o fito de apurar os
valores individualmente devidos e possibilitar
aos interessados o direito ao contraditdério e a

ampla defesa;

b) como consequéncia do descrito no item ‘ta’,
promover a supressdo das parcelas remuneratdrias
indevidamente percebidas por tais servidores,
bem assim de outros gue estejam em idéntica
situacdo, em atencdo aos comandos contidos nos

respectivos normativos e/ou disciplinaméntos;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho
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c) em relacdo as parcelas indevidamente pagas e
como consequéncia dos itens ‘a’ e Yot ,
providenciar a devida reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.® 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Proviséria n.°
2.225/2001, com especial atencgdo a hipdtese de
que os valores recebidos em decorréncia de
cumprimento de decisado liminar, tutela
antecipada ou sentenca que venha a ser revogada

ou rescindida devem ser atualizados até a data

da reposigdo;

d) por fim, com o fito de evitar possivel pagamento
em dobro, verificar a existéncia na Justica
Federal de precatdrio(s) ou Requisicgdo(des) de
Pequenc Valor (RPV) pagos ou a pagar, due
abranjam 0os créditos de parcelas de

quintos/décimos supramencionados.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Outrossim, tramita neste Tribunal o Processo
Administrativo protocolado sob o n® 13089/10, deflagrado pela
Secretaria de Controle Interno, dando conta de eventual
irregularidade no pagamento de parcelas denominadas “guintos”
a servidores deste Regional, encontrando-se os respectivos

autos no gabinete do Desembargador Relator.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conselho Superior da
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Em face da manifestag¢do do Tribunal Regional, segundo
a qual tramita naquela Corte o Processo Administrativo n.°
13089/10, deflagrado pela Secretaria de Controle Interno, para
apurar os pagamentos de parcelas denominadas “quintos” a
servidores daquele Regional, considera-se que as recomendacdes

da equipe de auditoria estdo sendo atendidas.

2.1.6 OCORRENCIA: Participagdo de auditores internos em

atividades que caracterizam cogestéo.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatagbes e observagdes, entende-se que o

TRT deva adotar as seguintes providéncias:

a) observar e cumprir o teor deo art. 10 do Ato TRT n.°
26, de 26/2/2011, e das recomendacdes contidas no
Acdérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenario, a fim de
evitar a participacdo dos auditores internos em
atividades que possam caracterizar cogestdo e, por
isso, possam  prejudicar a independéncia dos

trabalhos de auditoria; e

b) elaborar e executar planejamento anual de
auditorias, em consondncia com o disposto nas

Decisdes Normativas TCU n.° 110/2010 e 117/2011.

II Prbvidéncias/esclarécimentos do TRT

Conselho Superior da
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“No pertinente ao item 2.1.6, que trata da
participacdo de auditores internos em atividade que
caracterizam cogestdo, cumpre-nos, para melhor compreensdo das
atividades realizadas pela unidade de controle interno deste
Tribunal Regional, tecer alguns comentarios sobre as
atribuicdes conferidas pela Constituicdo Federal ao Tribunal
de Contas da Uni&o e aos controles internos dos o6rgdos da

administracdo direta e indireta, e das fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico.

Consigna-se, 1inicialmente, gque o Tribunal de Contas
da Unido, no auxilio ao controle externo exercido pelo
Congresso Nacional, tem a competéncia para apreciar, com fins
de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de

concessdo de aposentadoria e pensdo, sendo vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&do, ao gual
compete:

{ & wim)

IT1. apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissio de pessoal, a
qualquer titulo, na administracgdo direta e
indireta, incluida as fundacgées instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo,
bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores gue ndo alterem o fundamento legal
do ato concessivo.

No exercicio de seu mister, a funcdo do Tribunal de

Contas ndo estéd adstrita a uma mera chancela do ato

administrativo de admissao ou concessao. Cabe a Corte

perscrutar tode o ato, verificando, detidamente, todos os
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elementos que o compdem, sejam os atinentes aos atos
administrativos em geral, sejam os especificos ao caso,
examinando, dentre outras coisas, a competéncia da autoridade
gque o expediu, a consconancia com a legislacgao autorizativa da
concessdo, a forma como fol editado, o inicio da vigéncia, sua

composicdo e sua publicacdo.

Tal andlise tem por escopo assegurar a manutencgdo da
ordem juridica como um todo, mas, principalmente, defender o
erario de atos ilegais arrimados em maculas das mais diversas
origens, como © desconhecimento da lei, a tentativa de
favorecimento indevido, a negligéncia, a impericia nos

cadlculos necesséarios, etc.

Nesse ponto, convém destacar que, a teor do art.74 da
Carta Magna, cabe ao controle interno auxiliar a Corte de
Contas (controle externo) no cumprimento de sua missdo
institucional de fiscalizacao quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos da Administracéo
Piblica, bem como avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e o0s resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, £financeira e patrimonial,
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as acg¢des ou
praticas administrativas que importem atos ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos dos quais resultem dano ao erdrio, sob pena

de responsabilidade solidaria.

Assim, no cumprimento de sua missdo institucional, o
Tribunal de Contas da Unido, fundamentado no poder

regulamentar, expediu a Instrugdo Normativa (IN) TCU n°
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55/2007, conferindo ao controle interno a atribuicdo de

andalise de atos de pessoal, veja-se:

Art.11. O o6rgdo de controle interno devera
emitir parecer quanto a legalidade dos atos de
admissdo e de concessdo cadastrados pelos
6rgdos de pessoal a ele vinculados.

{z0 5 )

Art.12. © o6rgdo de controle interno devera
diligenciar ao brgdo de pessoal quando
verificar inexatiddo ou insuficiéncia dos dados
recebidos.

Nota-se, de pronto, que uma das atribuicdes
conferidas a unidade de controle interno, pela Constituicéo
Federal e pela IN TCU n°® 55/2007, é a analise e emissdo de
parecer, quanto a legalidade de atos administrativos passiveis

de registro pelo Tribunal de Contas da Unido.

Verificando-se a inconsisténcia ou insuficiéncia de
dados apresentados, o controle interno ainda diligenciara ao

6rgdo de pessoal.

Ademals, 1imperioso destacar gue o exame prévio
realizado sobre admissdes, concessdées de aposentadoria e
pensdo constitui-se em parte integrante e necessdria de um ato
complexo, haja wvista que s0 se aperfeigoam e passam a surtir
todos os efeitos no mundo Jjuridico, inclusive no tocante ao
inicio do prazo decadencial disposto na Lei n® 9.784/1999,

apds a autorizacgdo de registro pela Corte de Contas.

Pode-se concluir, pois, que, no exercicio da
competéncia que lhe foi atribuida pelo art.74 da Constituicéo
da Republica e pelo art.ll da IN TCU n°® 55/2007, cumpre a

unidade de controle interno - mais precisamente, a Secdo de
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Controle de Gestdo de Pessoas (SCGP), integrante da Secretaria
de Controle Interno (SCI) - emitir parecer em processos de
admissdo, concessdo de aposentadoria e pensdo, bem como em
outros processos gue diretamente envolvam tais matérias
(alteracdo do ato concessdério, reversdo a atividade, reversao
de pensdo e abono de permanéncia). Nesse mister, a unidade de
controle interno, além de subsidiar a atuagdo do controle

externo, assegura o exercicio de controle preventivo e evita a

ineficiente ocorréncia de retrabalho.

Destarte, o Plano Anual de Acdes de Controle (PAAC)
2012, ao qual tiveram acesso os auditores do CSJT, manteve,
como analise prévia de rotina, na A&area de gestdo de pessoas,
apenas processos de admissdo inicial e atos de desligamento
dos qguails - resulte débitce ao erario, atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo, e suas alteracdes, além de processos
de matéria pertinente (concessées de abono de permanéncia, por
exenplo), assim como as hipdteses previstas no § 1°, art. 154
do Ato TRT7 n° 95/2009 (processos administrativos
disciplinares com ocorréncia de dano a administracdo publica

federal).

Registre-se, outrossim, que, na area de licitacgdes e
contratos, também se verificaram acdes no sentide de coibir
atividades que possam ser caracterizadas como cogestdao. O PAAC
2012 ajustou o fluxo dos processos ao espirito do art. 10 do
Ato TRT7 n° 26/2011, excluindo da rotina de controle a analise
prévia de processos licitatdrios, de contratagdo direta e de
execugdo de contratos administrativos. Atualmente, a Unica

excecdo nessa area é a imposta pela Resolucdo CSJT n° 70/2010

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrag&o Federal Sul.(SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia — DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

y ;ﬁ K 02- AUDITORIAS - PAAC - Audtaras TRT's 20127 - TRT 7* CE - 2872i01jn § - Re'stacn Fina" Re'stérn Final de Auditoria -TRT 07.d0cx

41



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

(regulamentada pela Resolugdo TRT7 n° 354/2011), que versa

sobre contratagdo de obras de engenharia.

Nesse mesmo diapasao, o PAAC 2012 sugeriu a
desvinculag¢do da unidade de contrele interno da atividade de

assessoramento juridico-administrativo:

(...) em consondncia com as recomendacdes do
TCU e com os conceitos modernos de auditoria e
controle, é de se registrar que Secretaria de
Controle Interno nao corresponde a uma
Assessoria Juridico-Administrativa do Tribunal
ou mesme da Presidéncia.

(v02)

Por essa razao, neste Planejamento Anual,
apenas foram mantidas as andlises prévias
rotineiras (emissdo de pareceres) em Processos
administrativos de pessoal que resultem emn
concessdes sujeitas ao registro e Jjulgamento
pelo Tribunal de Contas da Unido, atos
complexos gue sdo, como as concessdes de
aposentadoria, de pensdo civil e respectivas

alteracdes, bem Como nas hipéteses
discriminadas no Ato TRT7 n°. 95/2009
(sindicéncia ou processo administrativo

disciplinar em gue haja sido constatada a
ocorréncia de dano ao erario publico).

Ndo obstante a reorientacdoc normativa estabelecida no
Ato TRT7 n° 26/2011 e na proposta de atuacido da unidade de
controle interno (PAAC 2012), uma variedade de processos além
da prevista (direitos de magistrados e servidores, diversas
consultas encaminhadas pela presidéncia, criagdo e/ou
alteragcdo de atos administrativos, averbacdo de tempo de
servico/contribuicdo, dentre outras matérias) continuou a ser
encaminhada para analise prévia pela SCI. Espera-se, no
entanto, gue, com a recente reestruturagdo das unidades de

controle interno e de assessoria Jjuridica, a cogestdo seja
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efetivamente minimizada, assegurande maior independéncia e

autonomia da atuagdo desta Secretaria.

A equipe de auditoria do CSJT também recomendou que
este Tribunal adotasse providéncias com vistas ao
aperfeicoamento das agdes de auditoria, elaborando e
executando um planc anual de auditorias, em consondncia com o
disposto nas Decisdes Normativas TCU n°s 110/2010 e 117/2011
{ited 2.1.6, b, #1.. 52}.

Com a devida vénia, deve ser consignado que, durante
o lapso temporal abrangido na inspegdo do CSJT, 2009 a 2011, a
unidade de controle interno realizou auditorias, as guais
estdo registradas nos respectivos Planos Anuais de Agdes de
Controle (PARACs) e Relatdérios Anuais de Actes de Controle
(RAACs), cujos contetdos foram disponibilizados aos auditores
do CSJT. Acresce-se, ainda, que o planejamento anual de

auditorias esta incluido em cada PAAC.

A  propdsito, observa-se gue no PAAC 2009 sao
propostas as auditorias, quanto as fases da despesa, en
processos relativos a suprimentos de fundos, aquisicgdes e

contratacdes com e sem licitacdo e a de metas orcgamentarias.

O RAAC 2009, por seu turno, consigna que fol
concluida a auditoria de metas orgamentdrias e gque foram
auditados 19 (dezenove) processos (auditorias posteriores), o
que representou uma amostra de 10% (dez por cento) do total.
Registre-se, ainda, que foram auditados 100% (cem por cento)
dos processosrde suprimento dé fundos, em cumpiimento ao Ato

TRT7 n° 138/2008. As auditorias realizadas em processos de
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despesa foram devidamente monitoradas em 2009, o que

contribuiu para assegurar a efetividade dos procedimentos de

auditoria levados a efeito.

Ja o PAAC 2010 sugere auditorias em folha de
pagamento, em mapas de tempo de servigo, em atos de concessdo
inicial de aposentadoria e pensdo, em atos de alteracdo de
aposentadoria e pensdo, em atos de admissdo e desligamento, em
procedimentos de concessdo de diarias, na atuacdo do fiscal em
contratos de servigcos continuos, em processos relativos a
suprimentos de fundos, aquisi¢bes e contratacbées com e sem
licitacdao, sobre as declaragdes de bens e renda de ocupantes
de CJ e FC, nos procedimentos de encerramento e abertura de
exercicio financeiro, e sobre a gestdo do Plano Plurianual

(PPA) .

De acordo com o relato do RAAC 2010, foram realizadas
varias auditorias em folha de pagamento, em mapas de tempo de
servigo, anélises e emissdo de parecer em diversos atos de
pessoal (admissdo, concessdo de aposentadoria e pensdo, e
alteracdes), exames de contratos de prestacdo de servicos
continuos, auditorias em processos de despesa, inclusive em
processos de concessao do Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal (CPGI), auditoria sobre as declaragdes de bens e
renda, bem como auditoria nos procedimentos de encerramento e
abertura de exercicio. Observa-se, ainda, a continuidade do

monitoramento de varias auditorias.

Por sua vez, o PRAC 2011 propde, dentre outras acdes

de controle: auditorias de gestdo, auditorias em processos de

Conselho Superior da
Justica do Trabalho

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Setor de Administrag@o Federal Sul (SAFS), Quadra 8, Lote 1, Bloco A, sala 436 / Brasilia - DF / CEP 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3123/ Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br
K'02- AUDITCRIAS - PAACO - Audtorias TRTS 20127 - TRT 7 CE - Z8~ai01jun'5 - Re'ataria FinaRe'atina Fina] de Auditoria =¥ TRT O7-d0cx
44




VASd

DICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

despesa, inclusive em processos de concessdo do CPGEF,
auditoria sobre as declaracdes de bens e renda de servidores
ocupantes de CJ e FC, auditoria nos procedimentos de
encerramento e abertura de exercicio financeiro, auditoria em
folha de pagamento, em atos de concessdo inicial de
aposentadoria e pensdo, em atos de alteragdo de aposentadoria
e pensdo, em atos de admissdc e desligamento, assim como

auditoria nos procedimentos de concessdo de diarias.

Fm 2011 foram realizadas varias auditorias em folha
de pagamento de servidores ativos, i1inativos e pensionistas,
auditorias sobre 0s atos de concessdo inicial de
aposentadoria, pensdo, e respectivas alteracgdes, auditorias
sobre atos de admissdo e desligamento, além de uma auditoria
em procedimento de concessdo de diarias e uma auditoria -em
procedimentos de encerramento e abertura de exercicio
financeiro. Segundo o RAAC 2011, foram realizadas as
auditorias de gestdo de cada secdo integrante da estrutura da
SCI, bem como foram auditades 58,3% (cinquenta e oito virgula
trés por cento) dos processos encaminhados para auditoria
quanto as fases da despesa. Contudo, no tocante a processos de
CPGF, foram auditados apenas 14,3% (catorze virgula trés por

cento) da meta planejada para o exercicio de 2011.

Por fim, o plano atualmente em vigor, o PAAC 2012,
apresenta, para aprovag¢do da Presidéncia deste Tribunal, as

seguintes agdes de controle sob a denominacdo de auditoria:

-auditoria sobre . a composigde de custos unitarios gue, em

condicdes especiais, devidamente Jjustificadas em relatério

técnico circunstanciado e mediante aprovagdo pela autoridade
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competente, excedam aco limite fixado no caput e no § 1° do
Art. 9° da Resolucdo CNJ n°® 114/2010; auditoria de gestdo;
auditoria posterior, quanto as fases da despesa, nos processos
de aquisigbes de contratacdes, inclusive nos processos de
concessdo de CPGF; auditoria guante ao cumprimento das
obrigacdes dispostas nas Leis n®°s 8.429/1992 e 8.730/1993, e
na IN TCU n® 67/2011; auditoria sobre os procedimentos de
encerramento e abertura de exercicio financeiro; auditoria em
folha de pagamento; auditoria sobre os atos de concessdo
inicial de aposentadoria e pensdo, e suas respectivas
alteracgdes; auditorias sobre o0s atos de admissdo e sobre os
atos de desligamento dos quais resulte débito ao erario; e

auditorias sobre concessdo de abono de tempo de permanéncia.

Inobstante o exposto, urge salientar gue os auditores
do CSJT recomendaram a elaboracdo e a implantagdo de um
planejamento anual de auditorias “em consonancia com as

Decisdes Normativas TCU n®°s 110/2010 e 117/2011”.

Infere-se, do exanme dos documentos acima
referenciados, a existéncia de relatdérios anuais de acgdes de
controle e notas de monitoramento produzidos ao longe dos
nltimos trés exercicios, © que denota esforc¢o na direcdo do
aperfeicoamento metodoldgico do procedimento de auditoria.
Mais recentemente, a fim de assegurar a efetividade no
cunmprimento das Decisdes Normativas TCU n®°s 110/2010 e
117/2011, bem como a adequagcdo de nossas praticas as mais
modernas normas de auditoria e controle, o PAAC 2012 inovou ao
propor como projeto a modelagem do processo de auditoria, com

proposta de fluxograma e procedimento a serem aprovados e
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normatizados pela Administragdo Superior (item 4.1.2.1, a, do

PAAC 2012).”"

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Preliminarmente, o TRT tece uma série de comentdrios
acerca do papel a ser desempenhado pelo Controle Externo (TCU) e
pelos oérgdos que o auxiliam; das funcgdes a serem desempenhadas
pelas unidades de Controle Interno para cumprir as competéncias
contidas na IN/TCU n.° 55/2007; e da necessidade das anédlises

prévias.

Ndo resta a menor davida de que, segundo a IN/TCU n.°
55/2007, é de competéncia das unidades de controle interno dos
6rgdos da -Administracdo Publica Federal a andlise dos atos de
admissdo ou de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo
civil, as quais, por sua vez, antes de envid-los ao TCU para
fins de registro, por meio do Sistema de Apreciagdo e Registro
dos Atos de Admissao e Concessdes (SISAC), deve emitir o devido

parecer quanto a estrita observancia aos aspectos legais.

Nesse particular, deve-se mencionar que, em nenhum
momento, a equipe de auditoria, no relatdério preliminar, fez
qualguer referéncia contraria ao procedimento indicado

anteriormente.

Todavia, a IN/TCU n.° 55/2007 ndo estabeleceu que
também seria de competéncia das Unidades de Controle Interno dos
6rgdos da Administracdo Plblica Federal os procedimentos

operacionais envolvendo a correta e adequada instrugao
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processual e o preenchimento de mapas alusives a apuracdo de
tempo bruto e liquido de contribuigdo, licengas e afastamentos,
frequéncia, exercicio de funcgodes, entre outros dados e

informacodes.

Tal competéncia, bem como outras analises prévias
descritas como necessarias pelo TRT, é afeta as Unidades de
Gestdo de Pessoas e ndo as Unidade de Controle Interno, sob pena

de se configurar, mais uma vez, a cogestdo.

-

E de fundamental relevancia destacar que a
constatagdo da eguipe de auditoria referente a pratica de
atividades de cogestdoc no dambito da Unidade de Controle
Internc do TRT da 7% Regido encontra-se confirmada na prépria
manifestacdo daquela Corte Regional, quando esta aduz: Y“Nao
obstante a reorientacdo normativa estabelecida no Ato TRT7 n°
26/2011 e na proposta de atuacdo da unidade de controle
interno (PAAC 2012), wuma variedade de processos além da
prevista (direitos de magistrados e servidores, diversas
consultas encaminhadas pela presidéncia, criagdo e/ou
alteragcdo de atos administrativos, averbacdo de tempo de
servigo/contribuicdo, dentre outras matérias) continuou a ser
encaminhada para andlise prévia pela SCI. Espera-se, no
entanto, que, com a recente reestruturagdo das unidades de
controle interno e de assessoria juridica, a cogestdo seja
efetivamente minimizada, assegurando maior independéncia e

autonomia da atuacdo desta Secretaria”.

Impende ressaltar, ante a importdncia do tema, que o

Egrégio Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao apreciar
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auditorias realizadas nos TRT’'s em 2011 - conforme acdrdios
contidos nos Processos: 1) n.® CSJT-A-1502-32.2012.5.90.0000 -
5a Regido/BA; 2) n.° CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000 - 132

Regido/PB; 3) n.° CSJT-A-741-98.2012.5.90.0000 - 16* Regido/MA;
e 4) n.° CSJT-A-1081-42.2012.5.90.0000 - 222 Regido/PI - acolheu
entendimento firmado pela equipe de auditoria, determinando aos
Tribunais auditados a organizacdo de suas unidades de controle
interno conforme orientag¢des insculpidas no Acdérddo TCU n.°

1.074/2009 - Plenédrio, a fim de evitar praticas de cogestdo.

Com relacdo a recomendacdo da equipe de auditoria
acerca da elaboragde e execugao de planejamento anual de
auditorias, a manifestagdo apresentada pelo TRT demonstra que
sua Unidade de Controle observa e cumpre essa importante
atribuicdo constante da missdo dos- 6rgdos que compde o Sistema

de Controle Interno da Administracao Publica.

Assim, tendo em vista que as medidas em curso no dmbito
do TRT da 7°% Regido, até o momento, ndo sdo habeis para eliminar
ou mesmo reduzir a pratica de atividades de cogestdo, a equipe
de auditoria entende necessidrio aquela Corte Regional adotar
providéncias para reduzir o guantitativo de processos submetidos
& anadlise prévia de sua Secretaria de Controle TInterno, a fim de
permitir o aprimoramento das acdes deste setor no cumprimento de
suas atribuic¢des regulamentares, considerando que a finalidade
precipua das unidades de controle é a realizacdo de testes,

inspegdes in loco e principalmente auditorias.

2.2 Area de gestdo de licitagbes e contratos
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2.2.1 OCORRENCIA: Designagdo de fiscal nos contratos em
desacordoe com o art. 67 da Lei n.°

8.666/93.

I Recomendag¢des da equipe de auditoria do CSJT

Em face das constatacdes da equipe de auditoria,

recomenda-se ao TRT da 7% Regido:

a) designar, de forma precisa, individual e
nominal, servidor responsavel ou comissdo, de no
minimo trés membros, gquando for o caso, para
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos
(inclusive os vigentes), em consondncia com o0
art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e precedentes do
TCU;

b) promover, com habitualidade, acoes de
treinamentos, capacitacdo e aperfeicoamento de

servidores que atuam como fiscals de contratos;

c) regulamentar internamente as atribuicdbes, 0s
deveres e as obrigacgfes dos que atuam como

fiscais de contratos.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A resposta da Divisdo de Licitagées e Contratos

(DLC) enfatiza que doravante serd observado pelo Setor de

Contratos o disposto no art. 67, da Lei n®. 8.666/1993 em
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todos os termos contratuais formalizados por este Regional.
Esclarece, ainda, que ja existe previsdo nos novos modelos de

minutas contratuais para a designagao nominal de servidores

(titulares e substitutos) para exercer a fiscalizacao.

Ressalta, ainda, que foi designada Comissédo, através
da Portaria TRT7 n°. 516, publicado no DEJT de 12/07/2012, com
o objetivo de proceder a revisdo do Manual de Contratacdes
Publicas deste Tribunal. Assim sendo, todas as recomendacdes
constantes no Relatdrio supracitado serdo inseridas no aludido

Manual.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando as informac¢des trazidas pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende gue este item do

relatdério preliminar ndo mais subsiste.

2.2.2 OCORRENCIA: Auséncia de declaragido do ordenador de
despesa atestandoe a compatibilidade do

gasto com a LOA, LDO e PPA.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as constatacdes, recomenda-se ao TRT da 7?2

Regido:

a) fazer constar nos processos administrativos que

tratam das licitacdes de bens, prestacdo de
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servicos ou realizacdo de obras informacdes
relativas a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio e nos dois subsequentes,
bem assim a declaragdc do ordenador de despesa
de que o aumento da despesa tem adequacgdo
orcamentaria 2 financeira com a LOA e
compatibilidade com © PPA e com a LDO, em
obediéncia ao art. 16, incisos I e II, da Lei

Complementar n.° 101/2000.

IT Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A DLC afirma no Memorando n®. 04/2012, item 2.2.2,
que este Tribunal cumpre as determinacdes constantes na Lei
Complementar n°. 101/2000 (LRF) e observarad doravante o
disposto no art. 16, dincisos I e 1II,da Lei Complementar n°

101/2000.

Neste aspecto, cumpre uma observag¢do: a necessidade
da declaracéo do ordenador de despesa somente faz-se
necessario nos casos de criacdo, expansdo e aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete o aumento de despesa do Orgio,
ou seja, para despesas realizadas por meio de contratacdo
direta, nos termos dos incisos I e II do art. 24, da Lei

8.666/93."

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Considerando as informacgdes trazidas pelo Tribunal

Regional, a equipe de auditoria entende dque este 1item do

relatdrio preliminar ndo mais subsiste.

2.2.3 OCORRENCIA: Ndo utilizagdo do Sistema de Cotagéo

Eletrdnica de Pregos (SCE).

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante as verificacdes realizadas, recomenda-se ao TRT

da 7® Regido;

a) utilizar o Sistema de Cotacdo Eletrdnica de
Precos nas agquisigdes ou contratagdes diretas
amparadas no art. 24, II, da Lei n.° 8.666/93,
e, ndo sendo possivel fazé-lo, apresentar as

devidas justificativas.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Em gue pese este Tribunal ndo ser entidade
integrante do Sistema SISG, passaremos a utilizar o Sistema de
Cotacdo Eletrénica, objeto da Portaria n°. 306/2001 do MPOG,
sempre gque possivel, para as aquisigdes de pequeno valor,
realizadas por meio de Dispensa de Licitagdo, com fulcro no

inciso II, art. 24, da Lei n®. 8.666/93.

Registre-se que prevemos para o© més de outubro

préximo o inicio da utilizagcdo do Sistema de Cotacdo
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Eletrénica, conforme informacdo da DLC, dada a necessidade de

treinamento dos servidores que operardo o aludido sistema.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerandce as informacgdes trazidas pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende que este item do

relatdério preliminar ndo mais subsiste.

2.2.4 OCORRENCIA: N&io retengido dos encargos trabalhistas,
exigida pela Resolugdo n.° 98/2009 do

Conselho Nacional de Justicga.

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

Em face do achado de auditoria, entende-se ser

primordial ao TRT da 7% Regido:

a) incluir nos futuros editais e contratos
clausulas que prevejam 0 cumprimento da

Resolucdo CNJ n.° 98/2009;

b) negociar com as empresas que tenham seus
contratos vigentes, a inclusdo de dispositivo
que trate da retencdo das provisdes dos valores
mensals pagos as contratadas para prestacdo de
servigos terceirizados, referente as parcelas
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e

multa do FGTS por dispensa sem justa causa.
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II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Apesar das dificuldades atinentes a Implantacdo do
Sistema de Conta Vinculada, previsto na Resolugdo CNJ n°.
98/2012, este Tribunal criou uma Comissdo, através da Portaria
TRT7 n°. 525/2012, publicada no DEJT de 17/07/2012, com
intuito de wviabilizar a implantagdo do aludido Sistema, no

dmbito da Justica do Trabalho do Ceara.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional assevera que
criou uma Comissdo, mediante a Portaria TRT7 n.° 525/2012,
publicada no DEJT de 17/7/2012, com intuito de viabilizar a
retencdo dos encargos trabalhistas alusivos aos funcionarios
das empresas contratadas para prestar servigos terceirizados

no ambito da Justica do Trabalho do Cearé.

Em que pese os argumentos do TRT, convém destacar que
a Resolugdo CNJ n.° 98/2009 teve sua vigéncia iniciada em
novembro de 2009, tendo poder regulamentar sobre todos os
6rgdos integrantes do Poder Judiciario. Assim, até a presente
data, decorreram 33 meses de prazo para operacionalizacdoc de
sua sistematica, o que torna injustificdvel qualquer acdo ndo
concretizada para se promover as devidas provisdes e retencdes

dos encargos trabalhistas.

Impende ressaltar, nesse campo, © exemplo de outros
Tribunais Regionalis do Trabalho, que Jj& operacionalizam

satisfatoriamente o©os mandamentos da Resolugdo CNJ n.° 98/2009,
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como © caso do TRT da 4% Regido, que, além de realizar a
retengdo nos pagamentos efetuados as contratadas para prestar

servigos terceirizados, regulamentou a matéria por meio de

portaria.

Ademais, nédo se pode perder de vista o objetivo da

Resolugdo CNJ n.°® 98/2009, que é o de promover, no ambito do

Poder Judiciario, a adogdo de praticas protetoras aos
trabalhadores terceirizados. =~ Logo, sobretudo no ramo
Trabalhista do Judiciario, a operacionalizacéo dessa

sistematica ndo poderia estar sendo negligenciada.

Portanto, ante o exposto, outro ndo poderia ser o
entendimento da equipe de auditoria, sendo o de propor a
reiteragcdo da recomendacdo, a fim de que o TRT da 7% Regido
adote medidas imediatas para que a Resolugdo CNJ n.° 98/2009

seja efetivamente cumprida.

2.2.5 OCORRENCIA: Clausula permissiva de ingeréncia do TRT em

atribuig¢des da contratada.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Tendo em vista as constatagdes da equipe de

auditoria, recomenda-se ao TRT da 7% Regido;

a) abster-se de colocar nos contratos de prestacao
de servicgos clausulas que lhe permitam
ingeréncia na gestdo da contratada, evitando com

isso, caracterizar relacdo de pesscalidade e de
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subordinacéao direta entre contratante e

contratada.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“A resposta da DLC demonstra que este Tribunal ja
envida esforcos para excluir dos contratos de terceirizacdo de
servicos clausulas gue eventualmente possam ensejar
interpretagdes de suposta ingeréncia do Tribunal na gestdo da

empresa contratada.”

IIT Anadlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando as informacdes trazidas pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende gque este item do

relatdério preliminar ndo mais subsiste.

2.2.6 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam da

cessdo de uso de area publica.

Os processos administrativos a sequir tratados cuidam
da cessdo de uso de espago fisico para instituicgdes, como o
Sindicato dos Servidores do Tribunal Regional do Trabalho da
7% Regido, a Assococlacdo Nacional dos Servidores da Justiga do

Trabalho, a Associacdo de Advogados Trabalhistas Cearenses, a

.Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Ceard, a

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do

Ceard (STDS/CE), o Ministério do Trabalho e Emprego e o
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programa “Casa da Justica e Cidadania”, além de cessdes

destinadas a exploracdo econdmica de servigos bancarios.

Analisaram-se, além dos aspectos contratuais e
licitatdérios, a onerosidade da cessdo e o ressarcimento de
despesas com © funcionamento e manutencdc do cessiconario, com
destaque para as cessdes de Aarea para assocliagdes de classe,

entre outros aspectos.

QUADROS DE CESSIONARIOS DO TRT 7% REGIZAO
QUADRO I - AREAS OCUPADAS MEDIANTE TERMO DE AJUSTE

PROCESSO ADM. N° NOME DO CESSIONARIO AREA M2 LOCAL (VT, FéRUM,
SEDE)
7.013/2010-9 SECRETARIA DO TRABALHO Férum Autran Nunes
E DESENVOLVIMENTO 1.480m?

SOCIAL-STDS/ESTADO DO
CERARA E SINE-IDT

Edificio Dom Helder

162,50 Cémara
Sede — Anexo I -
CAIXA ECONOMICA 158, 60 Térreo
10.968/2011 FEDERAL Se@e = Anexg‘IF o=
2,00 Caixa Eletrdnico
(1° andar)

Sede - Anexo I -
Caixa Eletrdnico

S0 (Mezzanino)
Edificio Dom Helder
247,20 Camara)
Sede - Anexo T
10, 258,/ 2011 44,84 (Mezzanino)
BANCO DO BRASIL S.A. Sede — Anexo IT —
2,00 Caixa Eletrénico
(1° andar)
3.168/2008-3 163;.23 Férum Autran Nunes
' ’ N T Férum Autran Nunes
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(3° andar)
ANAJUSTRA
6.071/2008 (Assoc. Nac. Serv. 16,98 Sede
Justica do Trabalho)
(AssocATiisE Trab Férum Autran Nunes
2.960/2011 : st ’ 24,37 -Anexo 1
Ceara)
Férum Autran Nunes
29.541/2010-4 MTE/ SRTE/CE 300, 90 = Buews T
5.288/2011 OAB-CE ** 293,43 Féruns e VT
Casa de Justica e
10 SHIAZ0L0 Cidadania * 147: B9 Forum Autran Nunes
22.696/2009-1 CATXA ECONOMICA 193, 27 Etman. oubwan Hunes
- (Térreo)

*Presente na sede, no férum da capital e nas varas do interior.

**Camara Municipal de Fortaleza, Defesa do Consumidor do Ministério Publico Estadual - Decon,
Defensoria Publica do Estado do Ceard, Juizado da Mulher, INSS, Secretaria da Justiga e
Cidadania do Estado do Cearda, Tribunal de Justiga, Tribunal Regiocnal Eleitoral e Tribunal
Regional Federal.

Ressalta-se a iniciativa da Presidéncia do Tribunal
em criar comissdo para regularizacgdo de todas as cessdes de
espaco fisico ocupados por terceiros, mediante. a Portaria n.°
907, de 2/12/2011, publicada no DEJT - 7% Regido, de
571212011

Outro aspecto importante trata de decisdo do CSJT, em
sessdo realizada em 25.5.2012, que postergou o prazo previsto
no art. 18 da Resolucdo n.° 87/2011, para 31 de agosto de
2012.

Em face das constatagbes detectadas pela equipe de
auditoria, apresentam-se detalhadamente o©s achados e as
respectivas recomendagdes, visando a uma melhor compreensdo do

tema.

2.2.6.1 OCORRENCIA: Concessdo de outorga de uso de forma

excessiva e destinadas a atividades em
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desacordo com prescrito na Resolugdo CSJT

n.° 87/2011 e Lei n.° 9.636/98.

I Recomendacdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante das constatagdes, a equipe de auditoria

entende necessario ao TRT da 7% Regido:

a) revisar os critérios adotados para a cessdo de

Areas em suas dependéncias,

gquantificacdo do espago fisico cedido,

aos autos de cada cessao

existente

notadamente quanto a

juntando

ou

solicitada, estudo e parecer técnico motivado

que, conforme © caso, comprove e ou subsidie:

I, a existéncia da

disponibilidade

de

espaco fisico, depois de 1instaladas

adequadamente suas unidades,
especialmente as novas varas do
trabalho;

II. a emissdo de declaracdo de oS

servicos prestados

sao necessarias

atividade fim do TRT

OAB/CE); e

0 o o cumprimento dos

ao

demais

pelos cessioconarios

desempenho

da

(ndo se aplica a

reguisitos e

obrigag¢des dispostos na Resolucgdo CSJT

n.° 87/2011 e na legislacdo vigente.

Em ndo havendo tais comprovagdes,

entende-se:
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a) que o TRT deva reduzir a area cedida a OAB/CE ao

quantitativo disposto na Resolugdo CSJT n.°

87/2012;

b) que as atividades dos demais cessionarios nao
sdao necessarias ao desempenho da missao
constitucional do TRT, recomendando-se a
restituicdo dos espacos fisicos ora ocupados
pelo Sindicato dos Servidores do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido -
SINDISSETIMA, pela Associacdo Nacional dos
Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA,
pela Associacao de Advogados Trabalhistas
Cearenses — ATRACE, pela Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara -
STDS/CE, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e

pelo Programa “Casa da Justiga e Cidadania”.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“As constatacdes dispostas no Relatdério Preliminar de
Auditoria do CSJT acerca das cessbes de uso de espaco fisico
atualmente existentes no Tribunal Regional do Trabalho da 7°

Regido sdo bastante pertinentes.

Decerto, este Tribunal ja vem adotando providéncias
para regularizagdao das aludidas cessdes. Inicialmente formou
Comissdo, através da Portaria TRT7 n®. -907/2011, publicada no
DEJT de 05/12/2011, com objetivo de proceder ao levantamento

dos espacos cedidos, coletar informacgdes necessarias a
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regularizagdo das ~cessdes e promover a atualizacdo dos
respectivos Termos de Cessdes, nos moldes da Resolugdo CSJT

n°. 87/201, nos casos em que persisto o préprosito de suas

manutengdes.,

Registre-se que, considerando a necessidade de rever
as cessdes, de modo a cumprir estritamente o0s preceitos da
Resolugcdo CSJT n°. 87/2011 e da Lei n°. 9.636/1998, a atual
Administracdo reconstituiu a supra referida Comissdo, através
da Portaria TRT7 n°. 514/2012, publicada no DEJT de
11/07/2012, com o objetivo de municiar a Presidéncia deste

Regional para as deliberag¢des necessarias.

Diante das informacdes acima prestadas e,
considerando que Jj& foram providenciados o levantamento do
memorial descritivo das A&reas cedidas, o novo modelo de Termo
de Cessdo de Uso de Espacgo, inclusive com o levantamentoe do
cidlculo do valor a ser cobrado a titulo de onerosidade, de
ressarcimento e de rateio de despesas com manutencdo (custo de
manutencdc por m?), a Comissdo devera cumprir o prazo limite
estabelecido pela Resolugdo CSJT n°. 87/2011 (alterada pela
Resolucdo CSJT n°. 105/2012), de 31 de agosto de 2012, para
regularizacdo de todas as cessbes de uso de espaco fisico

existentes.”

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Tribunal

Regional corroboram a constatacdo, reconhecendo a necessidade
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de as cessdes de uso no Aambito da Corte adequarem-se aos

termos da Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

Com esse objetivo, o TRT anuncia que reconstituiu a
comissdo destinada a esse fim, a qual vem realizando estudos
com vistas a promover as modificacdes necessarias nas cessdes
de uso, com vistas a atender as diretrizes fixadas pela

aludida resolucgédo.

Por outro lado, ha de se observar que os estudos
mencionados pela Corte - apesar de apontarem para o
cumprimento dos entendimentos esposados pela auditoria,
consubstanciados nos termos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 -
ainda carecem de uma acg¢do de monitoramento, com © intuito de
aferir os resultados alcancgados, ou seja, remanesce a
necessidade de verificar se, de fato, houve a regularizacdo
das cessfes de uso no ambito do TRT, segundo as diretrizes

fixadas pelo CSJT.

Dessa forma, propde-se ao CsSJT reiterar a
recomendacgdac, a fim de garantir o pleno cumprimento dos seus
comandos normativos relacionados as cessdes de area no ambito
da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, determinando ao Orgdo
que - tdo logo concluide os trabalhos de regularizacdo das
cessdes de uso existentes no ambito da Corte, segundo os
critérios apontados pela auditoria - envie a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) o resultado das agdes
implementadas, atentando-se para o prazo final de 31/8/2012

para o Tribunal Regional ajustar-se 4as determinagdes da
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Resolugcdo CSJT n.° 87/2011, alterada pela Resolucgdo CSJT n.°
105/2012.

2.2.6.2 OCORRENCIA: Cessdo de espaco publico sem a devida
formalizagdo contratual e em carater nédo

oneroso.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante do verificado, a equipe de auditoria entende
necessaria a adocdo das seguintes providéncias pelo TRT da 7°2
Regido, caso superadas as recomendacdes constantes do item
anterior:

a) promover a -formalizagdo da eventual avenca
mediante “Termo de Cessdo de Uso de Espaco
Fisico”, a titulo oneroso e precario, fixando-

se, entre outros procedimentos:

I. o valor a ser cobrado a titulo de
onerosidade da cessdo, mensurado a partir

de pesquisa no mercado imobilidrio local;

II. o recolhimento de todas e guaisquer
receitas & Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da

Unido (GRU).

LT Providéncias/esclarecimentos do TRT
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A integra da manifestacdo do Tribunal Regional quanto
aos achados referentes acos temas cessdo de uso de area publica
encontra-se consignada no item 2.2.6.1 - uma vez que o Orgdo

ndo se manifestou pontualmente quanto a cada achado -

dispensando-se de apresentd-la neste espacgo.

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Conforme andlise realizada no item 2.2.6.1, tem-se
por necessaria a reiteracdo das recomendacdes deste ponto de
auditoria, em virtude do dever de se primar pela efetividade
das acgdes de controle, bem como da importédncia sistémica da

matéria para a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Ademais, as informagdes trazidas -pelo Tribunal
Regional nado fazem mengdo ao item ™“b” da recomendagdo de
auditoria, qual seja o recolhimento de todas e quaisquer

receitas & Conta Unica do Tesouro Nacional.

Dessa forma, reafirma-se o entendimento acerca da

reiteracdo das recomendacdes.

2.2.6.3 OCORRENCIA: Auséncia de comprovagao e/ou do
recolhimento do ressarcimento das despesas
com manutencéo e funcionamento da

cessionaria.

I Recomenda¢6es da equipe de auditoria do CSJT
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Ante as constatacdes da auditoria, entende-se
necessario ao TRT da €2 Regido adotar as seguintes

providéncias:

a) formalizar e/ou alterar os termos de cessdes de
uso de espaco fisico, contemplando-se a
identificagdo da integralidade das despesas e a
mensurac¢dao da participagdo do cessionadrio no
rateio das despesas com manutencdo,
conservacgao, fornecimento de agua/esgoto,
manutengdo de elevadores, vigilancia, bem como
de quaisquer outras despesas operacionais
advindas do seu funcionamento, conforme
previsdo do art. 13, VII, do Decreto n.°

3.725/2001, discriminando-as e Jjuntando-se os

comprovantes de pagamento em processo

administrativo reqular;

b) para as despesas que se possa ter ou dgue
possuam medicdo individualizada instalada, que
se Jjuntem aos autos a pega comprobatdria ou
laudo/certiddo da individualizacd3o de sua
medicdo e a comprovacdo do efetivo pagamento
por parte do cessionario, a fim de evitar

potenciais prejuizos ao erario.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT
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Novamente, a Iintegra da manifestacaoc do Tribunal
Regional guanto aos achados referentes aos temas cessdo de uso
de &rea publica encontra-se consignada no item 2.2.6.1 - uma

vez que o Orgdo ndo se manifestou pontualmente sobre esta

ocorréncia - dispensando-se de apresentd-la neste espacgo.

III Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Também para este ponto, as informacgdes trazidas pelo
Tribunal Regional ndo fazem mencdo especifica as recomendacdes

proferidas pela equipe de auditoria no Relatdédrio Preliminar.

Assim, pelas mesmas razdes ja expendidas a analise do
item 2.2.6.1, entende-se pela manutengao do ponto de
auditoria, uma vez que somente: sera possivel aferir a
alteragdo da realidade fatica detectada pela auditoria - ou
seja, comprovar se as medidas anunciadas pelo TRT concorreram
efetivamente para o cumprimento das diretrizes fixadas pela
Resolucdo CSJT n.° 87/2011 - apdés a apresentacdo dos
resultados decorrentes dos estudos e providéncias mencionados

pelo Orgdo.

2.2.6.4 OCORRENCIA: Modificagdes da estrutura predial pela
cessionaria sem a devida autorizacdoc do

Tribunal.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT
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Diante da constatacgdo, recomenda-se ao TRT da 7%
Regido:
a) requerer aos cessionarios que somente executem
obra apds o conhecimento e anuéncia expressa por

parte do TRT;

b) para as obras em analise, recomenda-se ao TRT
solicitar 0s projetos executivos a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
e a Caixa Econémica Federal, e, apds andlise e
sendo o caso, determinar a adocdo de medidas
corretivas em face de eventuais riscos e

prejuizos a estrutura do edificio publico.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Como a integra da manifestacdo do Tribunal Regional
quanto aos achados referentes aos temas cessdo de uso de Aarea
publica encontra-se consignada no item 2.2.6.1 - o Regional
ndo se manifestou pontualmente acerca desta ocorréncia -

dispensando-se de apresentd-la neste espaco.

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

As informagdes trazidas pelo Tribunal Regional nédo
fazem mencao as acdes especificas para sanar as

inconsisténcias apontadas, especialmente as contidas na alinea
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"b” da recomendacdo, tratando-as de forma genérica como

atendimento da resolucgéo.

Assim, para se aferir a efetividade das acgbes a
serem empreendias pelo TRT, entende-se oportuno que o Plenario

do CSJT reitere as recomendacbes acima apresentadas.

2.2.6.5 OCORRENCIA: Exploracdo indevida de atividade econdmica

de reprografia em Aarea cedida a OAB.

I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante do indicio da exploracdo de atividade
econdmica pela Ordem dos advogados do Brasil, a equipe de

auditoria entende que o TRT da 7* Regido deva:

a) adotar providéncias para a imediata interrupcdo
da exploragdo de atividade econdmica por parte
do cessionario, com o retorno da &rea ocupada

pela reprografia ao Tribunal.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Relativamente ao item 2.2.6.5, diante da evidéncia
de exploracgdo de atividade econdémica de reprografia na A&rea
cedida a Ordem dos Advogados do Brasil -~ Seccional do Ceara,

esclarecemos que este Tribunal ja estd adotando providéncias

com vistas & interrupcdo dessa atividade, que contraria o
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disposto no inciso VII, do art. 6°, da Resolucdc CSJT n°.

87/2011.”

ITTI Analise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

O TRT concorda com as recomendagdes e informa a
adocédo de providéncias para sanar as inconsisténcias
apontadas. Contudo, essas agdes carecem de monitoramento, com

vistas a aferir os resultados alcancados.

Dessa forma, propde-se ao CSJT reiterar a
recomendagdo, a fim de se confirmar a imediata interrupcdo da
exploragdo de atividade econdmica por parte do cessionéario,

com o retorno da area ocupada pela reprografia ao Tribunal.

2.2.7 OCORRENCIA: Processos administrativos que tratam de
convénios com instituigdes financeiras
oficiais para administragdc de depdsitos

judiciais

2.2.7.1 OCORRENCIA: Nio recebimento das parcelas de remuneracio
decorrente da administracdo de depdsitos

judiciais.
I Recomendagdes da equipe de auditoria do CSJT

Diante da constatagdo, recomenda-se ao TRT da 7@

Regido:
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a) empreender ag¢des necessdrias ao cumprimento,
pela Caixa Econdmica Federal, do adimplemento
das parcelas devidas, previstas no Termo de

Convénio assinado em setembro de 2008.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

“Este Tribunal adotarda, doravante, as recomendacdes
constantes no item 2.2.7 do Relatdrio Preliminar de Auditoria
do CSJT, especialmente no gue concerne a adogao de metodelogia
para mensuracdo do valor devido pelas instituicgdes bancarias
oficiais, a titulo de remuneracdo pela administracdoc dos
depdsitos judiciais, a exemplo das ja adotadas pelo TRT's da

132, 19® e 27? Regildes.

Vale ressaltar, todavia, que, conforme informacdes da
Divisdo de Contabilidade deste Regional, a Caixa Econdmica
Federal recolheu o wvalor de R$ 3.077.425,50 (trés milhdes,
setenta e sete mil, quatrocentos e vinte e c¢inco reais e
cinguenta centavos), através da 2012RA029280, ndo mais
persistindo atraso no recolhimento dos valores previstos no

convénio firmado com a referida entidade bancaria.”

III Andlise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT

Considerando as informagdes trazidas pelo Tribunal
Regional, a equipe de auditoria entende gque este ‘item do

relatdério preliminar ndo mais subsiste.
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2.2.7.2 OCORRENCIA: Auséncia de metodologia para mensuragdo do
valor devido pelas instituig¢des bancarias

oficiais a titule de remuneragio pela

administragdo dos depdsitos judiciais.

I Recomendacgdes da equipe de auditoria do CSJT

Ante o constatado, a equipe de auditoria entende
necessario que o Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido
empreenda as seguintes acdes, com o objetivo de garantir

melhores meios para o aprimoramento de sua atuacdo:

a) na celebracdo de ajustes com bancos oficiais
para a administracdo de depdsitos Judiciais,
adotar metodologia objetiva para mensuracdo da
receita a ser auferida, considerando-se o saldo
médio dos depdsitos Jjudiciais, a fim de
equilibrar as obrigag¢des do TRT e o prazo de
vigéncia do ajuste, indicando—se, como
referéncia negocial, 0s percentuais de
remuneracdo praticados no ambito da Justica do

Trabalho.

II Providéncias/esclarecimentos do TRT

Reporta-se a manifestacdo citada no item 2.2.7.1.

III Anilise dos esclarecimentos pela CCAUD/CSJT
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Igualmente neste item, conforme anadlise j& realizada
na apreciagac do item 2.2.6.1, o entendimento ¢é pela
permanéncia do ponto de auditoria, isto porque, em sua
manifestagdo, o Tribunal Regional ndo apresenta elementos
suficientes, capazes de comprovar a efetiva implementagdo de
metodologia objetiva para mensuragdo da receita a ser
auferida, considerando-se o) saldo médio dos depbdsitos

judiciais, fazendo apenas mencdo quanto a estudos com esse

objetivo.

3 Conclusao

Como resultado parcial da auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido, o relatdrio
preliminar indicou, em funcdo do escopo definido para os
trabalhos de inspegdo, oito pontos de auditoria relacionados a
drea de gestdo de pessoas e doze afetos a licitacbes e

contratos, totalizando vinte pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestacdo acerca das
constatagdes do aludido relatdrio, nos termos da anédlise
realizada pela equipe desta Coordenadoria, conseguiu
esclarecer ou apresentar providéncias satisfatdrias para seis
pontos de auditoria relacionados a &rea de gestdo de pessoas e
cinco relacionados a licitacgdes e contratos, perfazendo onze

pontos.

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais
as acoes corretivas necessarias nao foram plenamente

efetivadas, a 1mportancia sistémica de alguns achados de
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auditoria para a Justiga do Trabalho de primeiro e segundo
graus e o disposto do artigo 74 da Constituicdo Federal - que
atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o

controle externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia

de qualquer irregularidade identificada -, propde-se:

3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 7°

Reglido a adocdo das seguintes providéncias:

311 com relacgdo a concessdo e ao pagamento do adicional de

insalubridade:

3.1.1.1 promover a atualizag¢do do laudo pericial que ampara a
concessdo e o pagamento do aludido adicional, mediante
a reavaliacdo das condig¢des ambientais dos locais de

trabalho;

3.1.1.2 atualizar a listagem dos servidores contemplados com o
pagamento de tal adicional, a partir das conclusdes do

novo laudo pericial;

3.1.2 adotar providéncias para reduzir o quantitativo de
processos submetidos a analise prévia de sua Secretaria
de Controle Interno, a fim de permitir o aprimoramento
das acgdes deste setor no cumprimento de suas
atribuicgdes regulamentares, considerando que a
finalidade precipua das unidades de controle é a
realizacgdo de testes, inspecgdes in loco e

principalmente auditorias;

Conselho Superior da
Justica do Trabalho YO
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3.1.4.2

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

adotar providéncias imediatas para operacionalizar o
depésito das provisdes dos encargos trabalhistas a
titulo de férias, 13° salario e multa do FGTS por
dispensa sem Jjusta causa, relativos aos contratos de
prestacdo de servicgos terceirizados, em conta vinculada
aberta em nome da contratada e Dbloqueada para
movimentacdo, nos termos previstos na Resolugdo CNJ n.°

88/2009;

promover a adequagdo das cessdes de uso de espago
fisico no ambito do Tribunal Regional as disposicgdes
contidas na Resolucdo CSJT n.° 87/2011, adotando em

especial as seguintes providéncias:

revisar os critérios adotados para outorga de espacgo
fisico, autuando processo administrativo regular, no
qual deve constar estudo ou parecer técnico dque,
conforme o caso, comprove ou subsidie: (1) a existéncia
da disponibilidade de espago fisico, depois de
instaladas adequadamente suas unidades, especialmente
as novas varas do trabalho; e (2) a necessidade ou
importdncia dos servigos prestados pelos cessionarios

para o desempenho da atividade fim do TRT;

formalizar as outorgas de exploragdo de espago publico
mediante “Termo de Cessdo de Uso de Espago Fisico”, a
titulo oneroso e precario, fixando-se, entre outros

procedimentos: (1) o valor a ser cobrado a titulo de

‘onerosidade da cessdo, mensurado a partir de pesquisa

nc mercado imobilidrio local; e (2) o recolhimento de

Conselho Superior da
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

todas e quaisquer receitas & Conta Unica do Tesouro

Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU);

3.1.4.3 estabelecer a ©obrigatoriedade de os cessionarios
participarem, proporcionalmente, no rateio das despesas
com manutengdo, conservacdo, servigos de Aagua/esgoto,
manutencdo de elevadores e vigildncia, bem como de
outras despesas operacionais advindas de seu

funcionamento;

3.1.4.4 fixar critérios objetivos para mensuracdo do valor
devido a titulo de ressarcimento, discriminando a sua
composicdo e juntando os comprovantes de pagamento em

processo administrativo regular;

3.1.4.4 para as despesas dque possuem ou possam ter a medicao
individualizada, juntar aos autos a pec¢a comprobatdria
ou laudo/certiddo da individualizacdo de sua medicio e
a comprovagao do efetivo pagamento por parte do

cessionario;

3.1.4.5 requerer aos cessiondrios que somente executem obras
nos espagos cedidos depois do conhecimento e da

anuéncia expressa por parte do TRT;

3.1.4.6 em fung¢do das obras realizadas pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego e pela Caixa Econdmica
Federal em espagos cedidos pelo TRT, sem conhecimento
da Administragdo, requerer os projetos executivos de
tals obras, e, apds andlise e sendo o caso, determinar
a adogdo de medidas corretivas, em face de eventuais

riscos e prejuizos a estrutura do edificio publico;

Conselho Superior da
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3.1.4.8
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
adotar providéncias para a 1imediata interrupcdo da
exploracdo de atividade econdmica pela Ordem dos

Advogados do Brasil, com o retorno da area ocupada pela

reprografia ao Tribunal;

encaminhar a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT), tdo logo concluidos os trabalhos de
regularizacdo das cessdes de uso existentes no ambito

da Corte, o resultado das ag¢des implementadas;

com relacdo aos ajustes celebrades com instituicdes
financeiras oficias para a administracdo de depdsitos
judiciais, estabelecer metodologia objetiva para
mensuracdo da receita a ser auferida, considerando-se o
saldo médio dos depésitos judiciais, a fim de
equilibrar as obrigac¢des do TRT e o prazo de vigéncia
do ajuste, referenciando, como piso negocial, os
percentuais de remuneragdo praticados no admbito da

Justica do Trabalho.

encaminhar ao Tribunal de Contas da Uniao, para
conhecimento, coépia do acdrddo que for proferido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca desta
inspegdo, acompanhado do respectivo relatdério de

auditoria.

4 Proposta de encaminhamento

‘Ante o exposto, submete-se o presente relatério ao

Ex.™ Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica do
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PODER JUDICIARIO
- JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Trabalho, com a proposta de autuacao do feito como
Procedimento de Auditoria, nos termos do artigo 73 do
Regimento Interno do CSJT, fazendo-se constar dos autos as
seqguintes pegas do Processo Administrativo n.°® 500.150/2012-8:
Relatorio Preliminar de Auditoria (sequencial 18) e
manifestagdo do Tribunal Regional (sequencial 23), além do
presente relatério final, a fim de que o colegiado do CSJT
possa deliberar acerca da 1inspecdo realizada no Tribunal

Regional do Trabalho da 7% Regiédo.
Brasilia, 17 de agosto de 2012.
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HELVIDIO MOREIRA REIS ISOBRINHO

Supervisor da Secd&o de Auditoria de Gestdo de Pessoal,
Beneficios e Administrativa da CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria da CCAUD/CSJT

/Q‘?\\

NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Cpordenador da CCAUD/CSJT
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