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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSAPS/FG/

EMENTA : 1. CONSULTA. DUVIDA NA
APLICACAO DE DISPOSICAO REGULAMENTAR.
CONHECIMENTO. As indagacdes
apresentadas revestem-se de carater
relevante e extrapolam interesses
meramente individuais, na medida em que
buscam estabelecer uma interpretacdo
uniforme dos dispositivos constantes
daquele Ato Conjunto, concernentes a
prorrogacdo da licenca-maternidade,
interpretacdo essa que afeta todas as
magistradas e servidoras gestantes
desta Justica Especializada. Consulta
conhecida. 2. ESTABILIDADE PROVISORIA.
SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE
CARGO EM COMISSAO ou FUNCAO
COMISSIONADA. DISPENSA NO CURSO DA
GESTACAO OU DA LICENCA-MATERNIDADE.
INDENI ZACAO SUBSTITUTIVA DEVIDA.
ALCANCE. A servidora publica gestante,
ocupante de cargo em comissdo ou funcgdo
de confianca, exonerada ou dispensada

no Curso da gestacao ou da
licenca-maternidade, tem direito, se
inviavel a reintegracéo, a uma
indenizacgdo correspondente as
vantagens financeiras que auferiria,
pelo periodo constitucional da

estabilidade, como se em servicgo
estivesse. 3. LICENCA-MATERNIDADE.
PRORROGACAO. EXTENSAO A SERVIDORA
PUBLICA. CABIMENTO. Formulado o)
requerimento até o final do primeiro més
apb6s o parto, faz Jus a servidora

publica a prorrogacéo da
licenca-maternidade pelo prazo de 60
(sessenta dias), nos termos do

paragrafo 1°. do artigo 2°. do Decreto
n® 6.690, de 11 de dezembro de 2008, que
se agregara ao periodo de afastamento

para efeito de cédlculo da indenizacéao
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substitutiva. 4. SERVIDORA PUBLICA.
COMPENSACAO PECUNIARIA PAGA EM RAZAO DE
EXONERACAO DE CARGO EM COMISSAO OU
DISPENSA DE FUNCAO DE CONFIANCA.
NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA.
REPERCUSSOES . IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. NAO
INCIDENCIA. Em se tratando de
compensacédo substitutiva pela perda do
cargo ou funcdo, ¢ indenizatdéria a
natureza Jjuridica da verba paga a
servidora exonerada ou dispensada no
periodo de gestacao ou de
licenca-maternidade. Logo, sobre ela
ndo incidem os descontos fiscal e
previdenciario. 5. ATO CONJUNTO
TST.CSJT N° 31/2008. ALCANCE DA
EXPRESSAO “SERVIDORA”. A expressao
“servidora”, a que se refere o artigo 4°
do Ato Conjunto TST.CSJT n°® 31/2008,
abrange todas aquelas servidoras
submetidas a regime estatutdrio ou
celetista, ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, ou
ainda contratadas por prazo
determinado, inclusive na hipdtese
prevista no inciso IX do artigo 37 da CF,
ou admitidas a titulo precéario, e né&o
pertencentes ao quadro de pessoal do
6rgdo (cedidas ou requisitadas). 6.
APLICAGAO DO ARTIGO 11 DA IN 22. Por se
tratar de norma “interna corporis”, néo
se aplica as servidoras da Justica do
Trabalho o disposto no artigo 11 da
Instrucdo Normativa n°® 22, de 14 de
julho de 2009, gue assegurou a
servidora gestante vinculada ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
exonerada de cargo em comissdo ou
dispensada da fungdo comissionada, o
direito a percepgdo da remuneracdo
desse cargo ou funcao, como se em
exercicio estivesse, até o término da
licenca, inclusive em sua prorrogacao.
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Consulta admitida e respondida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta
n°® CSJT-Cons-16651-63.2015.5.90.0000 em que figuram como consulente o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5° REGIAO e interessada ANA CARLA DE
MAGALHAES MELO CALASANS.

I. RELATORIO

O Excelentissimo Desembargador Valtércio Ronaldo de
Oliveira, entdo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5°%. Regido
(TRT5), solicita esclarecimentos a este Conselho a respeito da aplicacéo,
no dmbito da Justica do Trabalho, da diretriz fixada no artigo 4° do Ato
Conjunto n® 31/TST.CSJT, de 2008, gque versa sobre a prorrogacdo da
licenca-maternidade de que trata a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008. Afirma que, em razdo de pedido formulado por servidora efetiva em
gozo de licenca maternidade, o TRT5 viu-se compelido a examinar a
incidéncia do artigo em questdo a hipdtese levantada, reconhecendo seu
direito a garantia ali instituida. Entretanto, subsistiram duavidas
quanto: “a) natureza juridica da parcela e suas repercussdes legais; b)
amplitude da expressédo ‘servidora’ contida no artigo 4° do Ato Conjunto
TST/CSJT n° 31/2008; c¢) aplicabilidade do disposto no artigo 11 da
Instrucdo Normativa n® 22, de julho de 2009, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), gue assegura a percepcdo do valor da remuneracdo do cargo
comissionado ou funcdo de confianca quando a exoneracdo se der durante
a gestacdo.” Pretende, pois, sejam esclarecidas as duvidas acima

elencadas.

A fl. 31, determinei o envio dos autos & Coordenadoria

de Gestdo de Pessoas - CGPES para a emissdo de Parecer técnico.
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A Informacgdo CSJT.CGPES n° 183/2015 foi anexada ao
presente procedimento as fls. 33/44 e, na sequéncia, vieram-me os autos
conclusos.

E o relatério.

voro

I. CONHECIMENTO

De acordo com o comando inscrito no artigo 111-A, §
2°, inciso II, da Constituicdo Federal (CF), cabe ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) exercer “a supervisdo administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo
efeito vinculante.”

Quanto a consulta, propriamente dita, estd prevista

nos artigos 12, inciso V, e 76, "caput", deste Conselho:

“Art. 12. Ao Plendrio, que é integrado por todos os
Conselheiros, compete:

(«.2)

V - decidir sobre consulta, em tese, formulada a
respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida
neste Regimento.;

Art. 76. O Plenario decidira sobre consulta, em tese,
quanto a divida suscitada na aplicac¢do de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, desde que haja relevincia e extrapole
interesses individuais.

§ 1° A consulta deve conter indicacdo precisa do seu
objeto, ser formulada articuladamente e estar
instruida com a documentacdo pertinente, quando for
O caso.
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§ 2° A resposta a consulta, quando proferida pela
maioria absoluta do Plenédrio, tem caradter normativo
geral.” (Destaquei).

As indagacdes apresentadas revestem-se de carater
relevante e extrapolam interesses meramente individuais, na medida em
que buscam estabelecer uma interpretacdo uniforme dos dispositivos
constantes daquele Ato Conjunto, concernentes a prorrogacdo da
licenca-maternidade, interpretacdo essa que afeta todas as magistradas

e servidoras gestantes desta Justica Especializada.

Por conseguinte, CONHECO da presente consulta.

II. MERITO

1. O OBJETO DA CONSULTA

Servidora efetiva do TRT5 ocupante de Funcéo
Comissionada de Chefe de Sec¢do (FC04), lotada na Corregedoria Regional,
considerando a proximidade da mudanca da Mesa Diretora, gque ocorreria
quando j& afastada em gozo de licenca-maternidade, e diante da incerteza
de sua permanéncia no cargo, formulou requerimento ao Excelentissimo
Desembargador Valtércio Ronaldo de Oliveira, entédo Presidente daquele
Tribunal, com o objetivo de que lhe fossem asseguradas as garantias
instituidas nos artigos 4°. do Ato Conjunto n° 31/TST.CSJT, de 29 de
outubro de 2008, e 11 da Instrucdo Normativa CNJ n° 22, de 14 de julho
de 2009, declarando-se "expressamente o direito em perceber a remuneracdo
da funcdo gque atualmente ocupa, como se em exercicio estivesse, até o
término da licenca, incluindo-se o periodo da sua prorrogacgdo, na

hipdétese de vir a ser dispensada (...)."

Apdbds as manifestacdes da Coordenadoria Administrativa

de Pessoas e da Secretaria de Assessoramento Juridico, o Excelentissimo
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Desembargador Valtércio Ronaldo de Oliveira proferiu o seguinte

despacho:

“Acolho o parecer da Secretaria de Assessoramento
Juridico para reconhecer que a requerente, na condigéo
de servidora efetiva deste TRT5, caso venha a ser
exonerada da funcdo comissionada de Chefe de Secéo
(FC04) que ora ocupa, faz Jjus ao pagamento de
indenizacdo dos valores que deixou de perceber, como
se em exercicio estivesse, inclusive com as
respectivas repercussdes sobre as parcelas
remuneratdérias, até o dia final da prorrogacdo da
licenca maternidade (6/2/2016), com reflexos em todas
as verbas, porquanto amparada na norma esculpida no
Art. 4°. do ATO CONJUNTO N° 31/TST.CSJT, de 29 de
outubro de 2008. Neste particular, determino seja o
Gabinete do Desembargador do Trabalho Tadeu Vieira
(lotacdo atual da requerente), a Secretaria de Gestédo
de Pessoas e a requerente cientificados desta deciséo,
conferindo a ela forca de oficio, por economia e
celeridade processual.”

Acolhendo, ainda, sugestéao da Secretaria de
Assessoramento Juridico, pede a este Conselho sejam prestados

esclarecimentos sobre:

“1) a natureza Jjuridica da paga pleiteada e
repercussdes legais, inclusive para efeitos
funcionais e fiscais;

2) a amplitude da expressdo "servidora" contida no
art. 4° do Ato Conjunto CSJT.TST 31.2008, ou seja,
tratamento mais adequado a Administracdo nos casos de
servidoras ocupantes de cargos efetivos, servidoras
ocupantes de cargos em comissdo ou fungdo comissionada
ndo pertencentes ao quadro (inclusive cedidas,
requisitadas, etc;

3) a aplicabilidade do disposto no art. 11 da Instrucéo
Normativa n® 22, de 14 de julho de 2009 do Conselho
Nacional de Justica que assegura a percepcdo do valor
da remuneracdo do cargo comissionado ou funcgdo de
confianca quando a exoneracdo se der durante a
gestacédo.” (fl. o).

Firmado por assinatura digital em 05/04/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001235E0EEA8BFFC2.



fls.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-Cons-16651-63.2015.5.90.0000

2. SERVIDORA PUBLICA GESTANTE DETENTORA DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNGCAO COMISSIONADA. ESTABILIDADE PROVISORIA.

Inicialmente, cabe registrar que a Carta da Republica
de 1988 alcou a protecdo a maternidade a direito social, conforme se
infere do disposto no seu artigo 6°:

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecgéo
a maternidade e & infédncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicgédo.”
(Destaquei) .

Preocupado em dar efetividade a essa protecgdo, o
legislador constituinte positivou, no artigo 10, inciso II, alinea "b",
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias (ADCT/CF), a

garantia da empregada gestante ao emprego, desde a confirmacdo da

gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto. No artigo 7°, inciso XVIIT,

da Carta Magna, assegurou o direito a licenga-maternidade, de 120 (cento

e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario, direito esse que,

por expressa previsdo constitucional (CF, art. 39, § 3°) foi estendido

as servidoras publicas.

Com tais garantias o constituinte teve em mente
assegurar a presenca da mde junto ao filho, bem como o restabelecimento
das forcgas fisicas laborais da mulher. Mais que isso: garantiu que sejam
supridas as condigdes materiais minimas do pds-parto relativas a
alimentacdo, vestudrio, etc., mediante o recebimento da remuneracédo
integral nesse mesmo periodo de afastamento, como se estivesse laborando
ativamente todos os dias. Em uma interpretacdo mais ampla, observa-se
0 cuidado do legislador em concretizar o meta principio da dignidade da
pessoa humana, base dos direitos e garantias fundamentais do ordenamento

juridico brasileiro.
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Contudo, lei infraconstitucional, mais precisamente,
a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (que trata do regime juridico
dos servidores puUblicos civis da Unido), estabeleceu, em seu artigo 35,
inciso I, a prerrogativa de o administrador publico decidir livremente
pela exoneracdo de cargo em comissdo ou dispensa de funcédo de confianca.
Essa possibilidade, por sinal, também se encontra prevista no inciso II
do artigo 37 da CF.

Assim, tendo em conta a necessidade de tornar
realidade o principio da protecdo a maternidade, bem como as regras
constitucionais dele derivadas, em contraponto a previsdo constante da
Carta Magna e da lei infraconstitucional, de que o administrador publico
é livre para, a seu juizo, dispensar ou exonerar a servidora ocupante
de funcédo de confianca ou cargo em comissédo, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou-se
no sentido de que a garantia no emprego conferida a gestante pelo artigo
10, inciso II, alinea b, do ADCT/CF se aplica tanto as trabalhadoras
regidas pela Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), como as servidoras

publicas submetidas a regime estatutario.

No ambito do STF destaca-se, entre outras, a seguinte
decisdo em Agravo Regimental de que foil relator o eminente Ministro Celso

de Mello:
“SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO- ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10,

11, "b") - CONVENCAO OIT N° 103/1952 - INCORPORACAO
FORMAL AO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N°
58.821/66) - PROTECAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO -

DESNECESSIDADE DE PREVIA COMUNICACAO DO ESTADO DE
GRAVIDEZ AO ORGAO PUBLICO COMPETENTE - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (...). — As gestantes - quer se trate
de servidoras publicas, quer se cuide de
trabalhadoras, qualgquer que seja o regime juridico a
elas aplicavel, ndo importando se de caréater
administrativo ou de natureza contratual (CLT), mesmo
aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes
de funcdo de confianca ou, ainda, as contratadas por
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prazo determinado, inclusive na hipdétese prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a
titulo precéario - tém direito publico subjetivo a
estabilidade proviséria, desde a confirmacdo do
estado fisioldgico de gravidez até cinco (5) meses
apés o parto (ADCT, art. 10, II, "b"), e, também, a
licenca-maternidade de 120 dias (CF, art. 7°, XVIII,
c/c o art. 39, § 3°), sendo-lhes preservada, em
consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo
juridico que as une a Administracdo Publica ou ao
empregador, sem prejulzo da integral percepcdo do
estipéndio funcional ou da remuneracdo laboral.
Doutrina. Precedentes. Convencdo OIT n° 103/1952. -
Se sobrevier, no entanto, em referido periodo,
dispensa arbitradria ou sem justa causa de que resulte
a extingdo do vinculo juridico-administrativo ou da
relacdo contratual da gestante (servidora publica ou
trabalhadora), assistir-lhe-4 o direito a uma
indenizacgdo correspondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal
dispensa. Precedentes.” (STF-RE 634093 AgR - Segunda
Turma, 22.11.2011 - Rel. Min. Celso de Mello - DJe-232
06.12.2011. Destaquei).

No mesmo sentido: RE 600.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29.09.2009, Segunda Turma, DJE de 23.10.2009.) No mesmo
sentido RE 597.989-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Jjulgamento em
09.11.2010, Primeira Turma, DJE de 29.03.2011; RE 287.905, Rel. p/ o ac.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 28.06.2005, Segunda Turma, DJ de
30.6.2006; RMS 24.263, Rel. Min. Carlos Velloso, Jjulgamento em
1°.04.2003, Segunda Turma, DJ de 09.05.2003;. RE 523.572-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamentoem 06.10.2009, Segunda Turma, DJE de 29.10.2009;
RMS 21.328, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 11.12.2001, Segunda
Turma, DJ de 03.05.2002; RE 234.186, Rel. Min. SepUlveda Pertence,
julgamento em 05.06.2001, Primeira Turma, DJ de 31.08.2001.

Ndo é outra a diretriz jurisprudencial adotada pelo
STJ:
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“RECURSO ORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA DESIGNADA EM
CARATER PRECARIO. EXONERACAO DURANTE A GESTACAO.
LICENCA-MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART.
7°, XVIII, DA CONSTITUICAO. ART. 10, II, "B", DO ADCT.
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DA ESTABILIDADE PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. VALORES POSTERIORES A IMPETRACAO.
SUMULAS 269 E 271-STF. PRECEDENTES.

1. As servidoras publicas, incluidas as contratadas
a titulo precédrio, independentemente do regime
juridico de trabalho, possuem direito a
licenca-maternidade e a estabilidade proviséria,
desde a confirmacédo da gravidez até cinco meses apds
o parto, consoante dispdem o art. 7°, XVIII, da
Constituicdo Federal e o art. 10, inciso II, alinea
"b", do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias, sendo a elas assegurada indenizacéo
correspondente as vantagens financeiras pelo periodo
constitucional da estabilidade. Precedentes.

2. (...).

3. Recurso ordindrio parcialmente provido para
assegurar a 1impetrante o direito a percepcdo da
indenizacéao substitutiva, correspondente a

remuneracdo devida a partir da data da impetracdo do
mandamus até o quinto més apds o parto.” (RMS n°
22.361-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves de Lima, DJ
07.02.2008) .

Mais recentemente, confirmando a Jjurisprudéncia da

Corte, veja-se a decisédo proferida pelo ilustre Ministro Sérgio Kukina:

“Trata-se de recurso especial manejado com fundamento
no art. 105, I1I, ae c, da CF, contra acdérdédo proferido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim
ementado (f1. 120): MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO CIVIL - ADMINISTRATIVO -
SERVIDORA PUBLICA - CARGO COMISSIONADO - ESTADO
GRAVIDICO - LICENCA-MATERNIDADE - ESTABILIDADE
PROVISORIA - POSSIBILIDADE - INDENIZZ—\C?—\O SUBSTITUTIVA
- PRECEDENTES STF. 1 - A norma de garantia a
estabilidade provisdéria por gravidez (art. 7°, XVIII
c/c 39, § 3°da CF e art. 10, II, alinea '"'b'' do ADCT)
deve ser estendida, também, as servidoras publicas
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admitidas a titulo precério, em cargo comissionado.
Precedentes STF. 2 - Constatado que a servidora foi
exonerada durante o periodo em que estava gravida e,
recusada a sua reintegracdo ao gquadro de servidores
pelo municipio, mister se faz o pagamento de
indenizacdo substitutiva da estabilidade provisdria
da gestante, no wvalor das remuneracdes. (...). A
jurisprudéncia desta Corte Superior é firme quanto a
legitimidade da exoneracdo ad nutum do servidor
designado para o exercicio de funcdo pUblica, ante a
precariedade do ato. 3. Firmou-se a compreensdo, no
entanto, de que as servidoras publicas, detentoras de
funcédo publica designadas a titulo precario, possuem
direito a licenca-maternidade e a estabilidade
provisdéria, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apds o parto, consoante os termos dos arts. 7°,
XVIII, da CF/88 e 10, II, b, do ADCT, sendo-lhes
assegurado o direito a indenizacdo correspondente as
vantagens financeiras pelo periodo constitucional da

estabilidade. Precedentes. (...). Publique-se.
Brasilia (DF), 12 de junho de 2015.” (REsp 1502808 MG
(2014/0319693-0) — DJ 22.06.2015) .

Constata-se, entdao, que prevalece, nessas duas Cortes
de Justica, o entendimento de que a servidora pUiblica gestante temdireito
publico subjetivo a estabilidade proviséria, desde a confirmacdo da
gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto e, também, a licenca-maternidade
de 120 (cento e wvinte) dias (CF, arts. 7°, XVIII, e 39, § 3°), tendo
direito, como corolario l1é6gico, a integridade do vinculo juridico mantido
com a Administracdo Publica, assim como a integralidade da remuneracdo.
N&o obstante, caso o administrador piblico dispense a servidora gestante
de seu cargo em comissdo ou funcdo de confianca no curso da
licenca-maternidade, a solucdo Jjuridica encontrada pelos Tribunais
Padtrios é o reconhecimento de seu direito a uma indenizacdo (comumente
denominada pela jurisprudéncia trabalhista "indenizacg¢do substitutiva")
correspondente as vantagens financeiras que auferiria se em servico

estivesse, uma vez inviavel a reintegracéo.
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3. SERVIDORA PUBLICA. EXTENSAO DA PRORROGRAGAO DA
LICENCA-MATERNIDADE.

Em 09 de setembro de 2008 foi sancionada a Lei Federal
n® 11.170, criando o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogacédo
da licenca-maternidade por 60 (sessenta) dias, mediante concessé&o de
incentivo fiscal e alterando a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

conforme diccdo do artigo 1°., ora reproduzido:

“Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidads,
destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duracéo
da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do
caput do art. 7° da Constituic&o Federal”.

Em seu artigo 2°., a Lei Federal n° 11.170/2008
autorizou a Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, a
instituir programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para

suas servidoras, nos termos do que prevé o artigo 1°

Dando cumprimento ao comando inscrito nesse artigo
2°., o Poder Executivo Federal publicou o Decreto n°. 6.690/2008,
instituindo o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante,
estabelecendo critérios de adesdo ao Programa, além de outras
providéncias, cujo teor, na parte pertinente ao exame da consulta, é o

seguinte:

"Art. 12 Fica instituido, no dmbito da Administracdo

Piblica federal direta, autarquica e fundacional, o
Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a
Adotante.

Art. 22 Serao beneficiadas pelo Programa de
Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante as
servidoras pUblicas federais lotadas ou em exercicio
nos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo
Piblica federal direta, autdrquica e fundacional.
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§ 1° A prorrogacdo serd garantida a servidora publica
que requeira o beneficio até o final do primeiro més
apds o parto e terd duracdo de sessenta dias.

(eoa) "

Cabivel, pois, a extensdo da prorrogacdo da
licenca-maternidade a servidora publica ocupante de cargo em comissé&o
ou funcdo comissionada, desde que atendido o requisito exigido no
paradgrafo 1°. do artigo 2°. do Decreto n° 6.690/2008.

4. NATUREZA JURIDICA DA REMUNERAGCAO PREVISTA NO ARTIGO
4°. DO ATO CONJUNTO TST.CSJT N° 31/2008. REPERCUSSOES. IMPOSTO DE RENDA
E CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

O Ato Conjunto n® 31/TST.CSJT, de 2008, dispde sobre
a prorrogacdo da licenca-maternidade a gestante e a adotante, de que trata
a Lei n° 11.770/2008, nos seguintes termos, no que tange a hipdtese

trazida a este Conselho:

“Art. 1° E garantido as magistradas e as servidoras
da Justica do Trabalho o direito a prorrogacdo por 60
(sessenta) dias do periodo da licenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do art. 7° da Constituicgdo
Federal, nos termos da Lei n® 11.770, de 9 de setembro
de 2008.

(...)

Art. 4° A servidora exonerada do cargo em comissdo ou
dispensada da funcdo comissionada durante o usufruto
da licenca ou de sua prorrogacdo fard jus a percepcéo
dessa remuneracdo, como se em exercicio estivesse, até
o término do afastamento.”

Como se vé, esse artigo 4° estabelece que a servidora
em gozo de licenca-maternidade, nas condic¢des ali apontadas, é devida
a percepcdo dos valores relativos ao cargo em comissdo ou funcéo
comissionada que antes ocupava, com o pagamento de uma indenizacédo

equivalente a que faria jus se ndo tivesse sido exonerada ou dispensada,
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em respeito a estabilidade provisdéria da qual é detentora e que lhe
garante a irredutibilidade de vencimentos. A intenc¢édo do legislador foi
de compenséa-la por ndo ter direito a permanéncia no cargo ou na funcgéo
comissionada. Esse, por sinal, é o entendimento sustentado pelo eminente

Ministro Celso de Mello quando afirma, no voto transcrito anteriormente:
"))
Se sobrevier, no entanto, em referido periodo,
dispensa arbitraria ou sem justa causa de que resulte
a extingdo do vinculo juridico-administrativo ou da
relacdo contratual da gestante (servidora publica ou
trabalhadora), assistir-lhe-&4 o direito a uma
indenizagdo correspondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal
dispensa. Precedentes.” (STF-RE 634093 AgR - Segunda
Turma, 22.11.2011 - Rel. Min. CELSO DE MELLO - DJe-232
06.12.2011. Destaquei) .

Portanto, a conclusdo gque se extrai do acima exposto
é o de que é indenizatdéria a natureza juridica da remuneracdo prevista
no artigo 4° do Ato Conjunto TST.CSJT n° 31/2008.

No tocante a outros efeitos patrimoniais decorrentes
do pagamento da indenizacdo substitutiva, acolhendo as manifestag¢des das
dreas técnicas do Conselho, os cdlculos remuneratdédrios referentes ao
periodo de estabilidade provisdéria deverdo ser feitos incluindo a

retribuicdo pelo cargo em comissédo ou pela funcdo comissionada.

5.1. IMPOSTO DE RENDA.

No que diz respeito a questdo fiscal, prevalece na
jurisprudéncia trabalhista o entendimento de que ndo incide o imposto
sobre as 1indenizacdes substitutivas decorrentes de estabilidade
provisdria, até mesmo a gestacional, conforme demonstram os seguintes

arestos:
"TRIBUTARIO. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
INDENIZACAO POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NATUREZA
REMUNERATORIA. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.
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PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. FERIAS E ADICIONAL DE
1/3. INDENIZACAO MATERNIDADE. NAO INCIDENCIA.
(o).

4. Ndo incide Imposto de Renda sobre a indenizacéo
recebida pela empregada gestante, nos termos do art.
7°, I, da CF, pela rescisdo do contrato de trabalho
ocorrida em desrespeito a estabilidade prevista no
art. 10, 11, b, do ADCT. 5. Recurso Especial provido
parcialmente.”" (STJ - REsp 883062 - Segunda Turma,
17.08.2010 - Rei. Min. HERMAN BENJAMIN - DJe
03.09.2008) ;

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA. QUEBRA
DA ESTABILIDADE PROVISORIA. GESTANTE. INDENIZACAO.
NAO INCIDENCIA.

(o).

2. Os valores recebidos a titulo de indenizac&o por
quebra de estabilidade ndo se sujeitam a incidéncia
do imposto de renda, tendo em vista que 1inexiste
geracao de renda, mas tdo-somente uma compensacdo pela
perda do emprego.

(o).

5. Apelacdo e remessa oficial improvidas." (TRF da 3°.
Regido - APELREEX-0017141-60.2011.4.03.6100- Sexta
Turma, 22.11.2012- Rel. Des. CONSUELO YOSHIDA - DJF3
29.11.2012) .

No ambito administrativo sdo pertinentes as
ponderacdes vertidas no Parecer n°® 357, de 04 de marco de 2013, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, conquanto de carater

meramente opinativo, servem de embasamento a presente decisédo:

“(eln)

13. Superado esse ponto, passemos a anadalise do segundo
pedido formulado pela interessada, qual seja, o de que
sobre as remuneracgdes concernentes ao cargo de
natureza precadria, recebidas apds a sua exoneracdo por
razdo da estabilidade proviséria, ndo incidam imposto
de renda ou contribuicdo previdenciaria, sob o
argumento de que tal verba possui natureza
indenizatéria.
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14. Salvo melhor juizo, entendemos que a SEGEP/MP, no
bojo da Jja citada Nota Técnica n°
365/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (cf. transcrig¢do no item
11 supra) dirimiu a questdo acerca da natureza da verba
pleiteada.

15. Nessa manifestacdo, o Orgédo Central do Sipec, com
base em decisdes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, admitiu a natureza
indenizatéria da verba aqui discutida ao afirmar "a
possibilidade do pagamento indenizatdério a servidora
publica gestante do valor referente ao cargo
comissionado até o quinto més apds o parto".

16. Observe-se que a jurisprudéncia sedimentada no
admbito do E. STJ é no sentido de que ndo incide imposto
de renda sobre as verbas recebidas pela empregada
gestante decorrentes da rescisdo do contrato de
trabalho ocorrida em desrespeito a estabilidade
prevista no art. 10, II, "b", do ADCT, em face de seu
cardter indenizatédrio.

17. Sobre a questdo, elucidativas sdo as ponderacgdes
apresentadas pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp
883.062/SP:

L QPR I

Por derradeiro, cumpre analisar a pretensdo da
recorrente em ver reconhecida a incidéncia de Imposto
de Renda sobre a indenizacd&o compensatdédria de
estabilidade da gestante, em decorréncia da resciséo
de contrato de trabalho. Conforme preceitua o artigo
10, IT, "b", do ADCT, é assegurada a empregada gestante
estabilidade provisdéria desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apds o parto.

Caso ndo 1lhe seja conferido essa estabilidade, a
empregada faz Jjuz a indenizacdo compensatéria
prevista no art. 7°, I, da Constituicdo Federal.
Sobre os efeitos dessa estabilidade, cito obra de
Amauri Mascaro Nascimento (Curso de Direito do
Trabalho , 20% ed., S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 750):
'Acrescenta-se que a estabilidade ndo oferece
vantagens de natureza patrimonial, j& que apenas da
ao trabalhador um direito: o emprego.'

Dessa forma, entendo que as verbas recebidas pela
empregada a titulo de indenizacgdo compensatdria por
quebra de estabilidade provisdéria conferida por lei
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se enquadram nas hipdbdéteses de isencdo de Imposto de
Renda, elencadas no art. 6°, inciso V, da Lei 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, in verbis:

'Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

(...)

V - a indenizacdo e o0 aviso prévio pagos por despedida
ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite
garantido por lei, bem como o montante recebido pelos
empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios,
referente aos depdsitos, juros e correcdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da
legislagédo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
(grifei) .’

18. Considerando a existéncia de manifestacédo do Orgéo
Central do Sipec sobre a natureza indenizatéria da
verba paga a servidora gestante dispensada de cargo
em comisséo, com fundamento na estabilidade
provisdéria conferida pelo art. 10, inc. II, letra "b",
do ADCT, bem como a pacifica Jjurisprudéncia dos
Tribunais Superiores sobre o tema, entendemos ser
procedente o pleito da interessada de que ndo incida
imposto de renda nos valores que eventualmente lhe
sejam devidos aquele titulo.”
(http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/parecere
s/resource/3572013. Acesso em 1°/03/2016).

5.2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Tampouco héd incidéncia de contribuicdo previdenciaria

sobre essa verba, como revela a pacifica jurisprudéncia do colendo

Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema, a exemplo das seguintes

ementas:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. UNIAO.
ACORDO HOMOLOGADO EM JUIZzO. DISCRIMINACAO DA PARCELA
OBJETO DO ACORDO. PERIODO DE ESTABILIDADE DA GESTANTE
CONVERTIDA EM INDENIZACAO. VERBA INDENIZATORIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. Né&o
incide contribuicdo previdencidria sobre acordo
homologado em juizo, que encerra demanda sobre verbas
exclusivamente indenizatérias, especialmente a
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conversdo da estabilidade proviséria da gestante em
indenizacéao. Precedentes do TST. Agravo de
instrumento desprovido.
(TST-AIRR-115600-71.2008.5.02.0434- Terceira Turma,
19.06.2013 - Rel. Min. MAURICIO GODINHO DELGADO- DEJT
21.06.2013);

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO JUDICIAL. INDENIZACAO POR GARANTIA DE EMPREGO.
ESTABILIDADE DA GESTANTE. NAO-INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. E evidente a natureza indenizatoéria
da importéncia percebida a titulo de indenizacgé&o pela
dispensa arbitraria da empregada gestante, posto nédo
se tratar de remuneracdo auferida pela empregada a
titulo de retribuicdo pelos servicos prestados a
empregadora, nos termos do artigo 28, I, da Lei
no8.212/1991, sendo irrelevante que referida parcela
ndo esteja prevista entre as excecdes de que trata o
§ 9° do artigo 28 da mesma lei. 2. Demais disso, o
Decreto n® 3.048/1999, em seu artigo 214, § 9°, m,
estabelece que nao integram o)
saldrio-de-contribuicdo-outras indenizacdes, desde
que expressamente previstas em lei-, pelo que
considero estar contemplada nesta alinea a
indenizacdo por garantia de emprego, proveniente da
dispensa imotivada da empregada gestante, detentora
de estabilidade provisdria, nos termos do artigo 10,
11, b, do ADCT. 3. Agravo de instrumento a que se nega
provimento." (TST- AIRR-63840-56.2006.5.04.0771 -
Sétima Turma, 19.08.2008 - Rel. Min. GUILHERME AUGUSTO
CAPUTO BASTOS- DJ 22.08.2008. Destaquei) .

Muito embora tais ementas refiram-se a hipdbdteses de
vinculo empregaticio, aplicam-se, por analogia, a matéria em discusséao,
notadamente, por tratarem de indenizacdes em razdo da estabilidade
provisdéria de que é detentora a gestante.

Socorre-se, uma vez mais, este relator, da
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional firmada no citado

Parecer n. 357, de 04 de marco de 2013:
“e.)
19. No que concerne a contribuicdo ao Plano de
Seguridade do Servidor Publico (PSS), entende-se,
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outrossim, ser descabida a sua incidéncia no presente
caso.

20. E que nos termos do §1° do art. 4° da Lei n°® 10.887,
de 18 de junho de 2004, as parcelas percebidas pelo
servidor em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca sdo excluidas da
base de calculo da referida contribuicdo. Sendo,
veja-se:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico
ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundacdes, para a manutencdo do
respectivo regime préprio de previdéncia social, seré
de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade
da base de contribuicédo.

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
cardter individual ou quaisquer outras vantagens,

excluidas:

I - as diarias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
ITITI - a indenizacdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacéao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia
de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca;

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e
o § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003.

21. Nesses termos, considerando que sobre a
remuneracdo paga em retribuicdo ao exercicio de cargo
em comissdo ou de funcdo de confianca ndo incide a
contribuicdo ao PSS, razdo ndo had para que essa incida
sobre eventual indenizacdo gque vise compensar a
indevida dispensa, em afronta a estabilidade que lhe
foi conferida ©pela Constituicéo, de servidora
gestante ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca.

(o).
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23. Diante do que foi discutido, e tendo em vista o
pronunciamento da Consultoria-Geral da Uni&o através
da Nota n° 159/2012/DECOR/CGU/AGU, entendemos:

a) que as servidoras detentoras de cargos de
provimento efetivo, as quais ocupam, também, outro em
comissdo, fazem Jjus a percepgdo da remuneracdo
concernente ao cargo de natureza precidria desde a
confirmacdo da gravidez até o 5° (guinto) més que
sucede ao parto, a luz do disposto no art. 10, inc.
II, alinea "b", do ADCT, e da jurisprudéncia do STJ
e do STF, conforme sedimentado no Parecer
PGFN/CJU/COJPN n® 276/2010;

b) que o requerimento da interessada merece
seguimento, sendo a ele aplicavel o entendimento
exposto no Parecer PGEN/CJU/COJPN n° 276/2010;

c) em consondncia com a manifestacdo do Orgdo central
do Sipec sobre o assunto, que as verbas pagas a
servidora gestante, consistentes na remuneracdo
relativa ao cargo de natureza precaria do qual tenha
sido dispensada na vigéncia da estabilidade
provisdéria prevista no art. 10, inc. II, alinea "b",
do ADCT, possuem natureza indenizatédria.

d) qgque em decorréncia disso, merece provimento o
pleito formulado pela servidora no sentido de que ndao
haja 1incidéncia de imposto de renda sobre tais
verbas;

e) que por serem decorrentes da dispensa indevida de
cargo em comissdo, tails verbas ndo integrariam a base
de contribuicdo do PSS; e

(o0a) "

Nesse contexto, a resposta a segunda parte do primeiro
questionamento formulado pelo consulente é a seguinte: reconhecida a
natureza juridica indenizatédéria do valor pago a servidora em decorréncia
da aplicacdo do artigo 4° do Ato Conjunto TST.CSJT n® 31/2008, sobre ele

nédo incidem descontos do Imposto de Renda ou contribuicdo previdenciéaria.

6. ALCANCE DA EXPRESSAO “SERVIDORA” A QUE SE REFERE
O ARTIGO 4°. DO ATO CONJUNTO TST.CSJT N° 31/2008.
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O artigo 4°. em destaque estd redigido nos seguintes

termos:
A o] 3 4 =
Art. 4° A servidora exonerada do cargo em comissdo
ou dispensada da fungdo comissionada durante o
usufruto da licenca ou de sua prorrogacdo fard jus a
percepcdo dessa remuneracdo, como se em exercicio
estivesse, até o término do afastamento.”

No meu modo de ver, a expressdo "servidora" compreende
todas "as servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as
contratadas a titulo precario, independentemente do regime juridico de
trabalho" (STF, RE 600.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Jjulgamento
29.09.2009, Segunda Turma), titulares de cargo publico efetivo e em
comiss&o, com regime Jjuridico estatutdrio geral ou peculiar definidos
em lei, integrantes da Administracédo Direta, de autarquias e fundacdes
publicas com personalidade Jjuridica de Direito Publico. Por certo,
incluem-se nessa definicdo as servidoras publicas nédo pertencentes ao

quadro, assim como aquelas cedidas ou requisitadas.

Diante do exposto, a resposta ao segundo
questionamento é: a expressdo “servidora” a que se refere o artigo 4°
do Ato Conjunto TST.CSJT 31/2008 deve ser entendida de forma ampla, ou
seja, aquelas submetidas a regime estatutdrio ou celetista, ocupantes
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, ou ainda contratadas por
prazo determinado, inclusive na hipdtese prevista no inciso IX do artigo
37 da CF, ou admitidas a titulo precdrio, inclusive ndo pertencentes ao

quadro de pessoal do 6rgdo (cedidas ou requisitadas).

7. APLICAGAO DO ARTIGO 11 DA INSTRUGCAO NORMATIVA CNJ
N° 22/2009 NO AMBITO DA JUSTIGCA DO TRABALHO.

Por fim, o TRT5 indaga quanto a possibilidade de
aplicacdo, no ambito da Justica do Trabalho, do artigo 11 da Instrucgdo

Normativa CNJ n° 22/2009, assim redigido:
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“Art. 11. A servidora gestante exonerada de cargo em
comissdo ou dispensada da funcdo comissionada faz jus
a percepc¢édo da remuneracédo desse cargo ou funcdo, como
se em exercicio estivesse, até o término da licenca,
inclusive em sua prorrogacdo.”

Como se vé, o CNJ foi além do que dispds o Ato Conjunto
TST.CSJT n° 31/2008, reconhecendo nédo sb6 o direito da servidora em gozo
da licenca-maternidade a remuneracdo do cargo em comissdo do qual foi
exonerada ou da funcédo de confianca da qual foi dispensada, mas ampliando
esse mesmo direito para o periodo gestacional. N&o ha duavida de que esse
reconhecimento levou em conta a jurisprudéncia consolidada a respeito
do tema, de que a garantia de estabilidade gestante prevista na CF alcanca
as servidoras publicas ocupantes de funcdo comissionada ou cargo em
comissé&o, independentemente do regime ao qual estejam submetidas. Porém,
como estd exposto no Parecer da Secretaria de Assessoramento Juridico
do préprio consulente, “a regulamentacdo administrativa do CNJ ¢é
direcionada especificamente ao seu quadro de pessoal, razdo pela qual
ndo tem efeito irradiante para os demais Tribunais.”

Com efeito, referida Instrucdo Normativa configura
ato interno do CNJ, com aplicacdo restrita as suas servidoras, porque

expedido com base no artigo 6°, inciso XV, de seu Regimento Interno:

"Art. 6° Sdo atribuicdes do Presidente, que pode
delegéd-las, conforme a oportunidade ou conveniéncia,
observadas as disposicdes legais:

(...)
XV - decidir as matérias relacionadas aos direitos e
deveres dos servidores do CNJ."

Nesse passo, a resposta a terceira e ultima indagagéo
do consulente é de que a previsdo constante do artigo 11 da Instrucéo
Normativa CNJ n® 22/2009 ndo se aplica as servidoras publicas vinculadas
a Justica do Trabalho.

Cumpre ressaltar, no entanto, que, conforme apontado

anteriormente, o direito da servidora gestante a estabilidade provisdria
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prevista no ADCT/CF firmou-se na jurisprudéncia do STF e do STJ, assim
como o direito a uma indenizacdo compensatdria nas hipdteses de
exoneracdo do cargo em comissdo ou dispensa da funcdo comissionada,
concernente ao periodo estabilitario, em atencdo a garantia de

irredutibilidade de vencimentos.

Diante do exposto, PROPONHO responder a consulta nos
seguintes termos: a) a natureza juridica do valor pago a servidora em
decorréncia da aplicacdo do artigo 4° do Ato Conjunto TST.CSJT n°® 31/2008
¢ indenizatéria, razdo pela qual ndo sofre a incidéncia de Imposto de
Renda e tampouco de contribuicd&o previdencidria; todavia, para efeitos
funcionais, os calculos que facam referéncia ao periodo da estabilidade
gestacional deverdo considerar o valor da retribuicdo do cargo em
comissdo ou da funcdo comissionada; b) o disposto no artigo 4° do Ato
Conjunto TST/CSJT n°® 31/2008 aplica-se a toda servidora ocupante de cargo
em comissdo ou funcdo comissionada, independentemente de sua vinculacdo
ao quadro de pessoal do 6érgdo, incluindo, portanto, as cedidas,
requisitadas e as comissionadas sem vinculo efetivo; ¢) o art. 11 da
Instrucdo Normativa CNJ n° 22/2009 ndo é diretamente aplicavel aos 6rgdos
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, por se tratar de norma
de carater interno; de toda sorte, ndo é possivel se afirmar que a
exoneracdo ou dispensa da servidora durante a gestacdo gere o direito
a indenizacdo substitutiva, pois ndo hd como presumir impedimento a

reintegracéao.

III. CONCLUSAO

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, CONHECER da presente consulta e, no mérito,
por igual votacdo, respondé-la, nos seguintes termos: a) a natureza

juridica do valor pago a servidora em decorréncia da aplicacédo do artigo
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4° do Ato Conjunto TST.CSJT n° 31/2008 é indenizatdria, razdo pela qual
ndo sofre a incidéncia de Imposto de Renda e tampouco de contribuicgédo
previdenciaria; todavia, para efeitos funcionais, os calculos que facam
referéncia ao periodo da estabilidade gestacional deverédo considerar o
valor da retribuicdo do cargo em comissdo ou da funcédo comissionada; b)
o disposto no artigo 4° do Ato Conjunto TST/CSJT n° 31/2008 aplica-se
a toda servidora ocupante de cargo em comiss&o ou funcdo comissionada,
independentemente de sua vinculacdo ao quadro de pessoal do dérgéo,
incluindo, portanto, as cedidas, requisitadas e as comissionadas sem
vinculo efetivo; e) o art. 11 da Instrucdo Normativa CNJ n° 22/2009 néao
é aplicéavel aos 6érgé&os da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
por se tratar de norma de cardter interno.

Brasilia, 18 de Marco de 2016.
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