ACORDADO

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PE-A-2801-10.2013.5.90.0000

(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSFTR/ /

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. AUDITORIA.
TRT 8% REGIAO. EXERCICIO DE 2012.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. CARATER
NORMATIVO. 1. Nos termos do inciso I do
art. 79 do RICSJT, a "auditoria é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado
pelo Conselho para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsdvelis sujeitos a sua
jurisdigdo, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentdrio e
patrimonial™. 2. A auditoria realizada
no TRT8 contemplou as 4reas de gestdo de
pessoas, orgcamento e financas,
licitacgdes e contratos e tecnologia da
informacdo, tendo o Pleno do CSJT
homologado o resultado da auditoria
ordinadria administrativa respectiva,
determinando o) cumprimento das
recomendacdes constantes dos itens 3.1
e 3.2 do relatdério elaborado pela
CCAUD/CSJT, com cardter vinculante,
acobérddo esse cujos efeitos foram
suspensos, relativamente ao subitem
3.1.7.5, por decisdo monocratica da
Presidéncia do Conselho. 3. Consoante
previsto no caput do art. 86 do RICSJT,
“das decisbes do Plendrio, e das
decisbes proferidas pelo Relator na
forma do art. 24, incisos III, IV e V,
poderd ser 1interposto pedido de
esclarecimento”. 4. Nega-se provimento
ao pedido de esclarecimento da
instituicdo financeira CREDIJUSTRA,
relativamente a cessdo onerosa de
espaco fisico no TRT8, mantendo-se o
acorddo que firmou o entendimento
segundo o qual hé& necessidade de
processo licitatério anterior a cesséao,
a fim de contemplar a instituicgdo ou
empresa que dela fard uso. 5. E de se dar
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parcial provimento ao recurso
interposto pela AMATRA VIII e por
magistrados aposentados e pensionistas
de juizes do TRT8, de modo a serem oOs
recorrentes desonerados da obrigacdo de
devolver ao Erario valores
indevidamente pagos, porque recebidos
de boa fé, ressalvando-se, contudo,
hipdéteses de extrapolacdo do teto
constitucional, haja vista que a
presuncdo de boa fé, aqui, J& néo
prevalece. 6. Acolhe-se, parcialmente,
o pedido de esclarecimento de
servidores jubilados do TRT8, para o
propdésito de excluir do acdrdido a
determinacdo de restituicdo a Fazenda
Pliblica de quantias que lhes foram pagas
indevidamente, uma vez que recebidas de
boa-fé, observando-se, entrementes, no
particular, a decisdo plenadria do
Excelso STF e sua modulacdo, ao analisar
o RE 606.358 (tema 257 da Repercusséao
Geral), isso nos casos eventuais de ter
havido pagamento excedente do teto
constitucional.

Pedidos de esclarecimentos de que se
conhece, sendo desprovido o recurso da
Credijustra e parcialmente providos os
interpostos pela Amatra VIII, por
juizes aposentados e pensionistas de
magistrados do TRT8 e por servidores
jubilados do TRTS.

Ainda, resolveu o Colegiado dar caréater
normativo as decisdes proferidas neste
procedimento, com o fito de que tais
deliberacdes (do acdrddo origindrio e
deste que aprecia os recursos) sejam
seguidas por todos os tribunais do pais,
0 que otimiza a atuacdo de gestdo e
fiscalizacdo do érgdo e milita em favor
de poupar recursos materiais e humanos
ja escassos, extraindo-se os resultados
mais eficazes da atuacdo fiscalizadora,
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realizando o principio constitucional
da eficiéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Esclarecimento em Agravo
n°® TST-CSJT-PE-A-2801-10.2013.5.90.0000, em que sdo Recorrentes
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES E MEMBROS DA
JUSTICA DO TRABALHO E MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO TERRITORIO
NACIONAL, DO PODER JUDICIARIO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NOS
ESTADOS DO PAR.A, SANTA CATARINA, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORIAL E
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR NO DISTRITO FEDERAL - SICOOB CREDIJUSTRA,
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 8% REGIAO -
AMATRA-VIII, JOAQUIM CARRERA FERREIRA, ELIZABETH CONCEICAO DE OLIVEIRA
SANTOS, ALBERONE BENEDITO CORREA LOBATO e GERALDO SOARES DANTAS E OUTROS
e Recorrido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada no TRT da 8?2 Regiéo
(Paréd), no periodo de 22 a 26 de outubro de 2012, em conformidade com
o Ato CSJT n°. 240/2011, que instituiu o Plano Anual de Auditoria do CSJT
para o ano de 2012, contemplando a inspecdo as areas de gestédo de pessoas,
orcamento e financas, licitagdes e contratos e de tecnologia da

informacéo.

Apds criteriosa andlise do caso, os Membros deste
Conselho, nodia 24 demaio de 2013, decidiram, "por unanimidade, conhecer
da matéria e homologar o resultado da presente auditoria administrativa,
determinando ao Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido que adote as
providéncias necessdrias ao cumprimento das recomendag¢des insertas no
item 3.1 e subitens do Relatdrio Final de Auditoria da ASCAUD/CSJT, bem
como no tocante ao item 3.2 (legalidade do pagamento da gratificacdo de

localidade — GEL aos magistrados de primeiro e segundo graus), declarar
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que compete ao administrador do TRT da 8% Regido acatar a determinac¢do,
dotada de cardter vinculante, oriunda do Conselho Nacional de Justica,
consubstanciada no Enunciado Administrativo n.° 4, ante a inexisténcia

de decisdo judicial em sentido contrdario".

Foi relator do acdérddo o entdo Exm®°. Conselheiro Dr.

ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS.

Em face de requerimento formulado pela Cooperativa de
Economia e Crédito Matuo dos Servidores e Membros da Justica do Trabalho
e Ministério Publico do Trabalho no Territdério Nacional, do Poder
Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido nos Estados do Pard,
Santa Catarina, do Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal
Militar no Distrito Federal - SICOOB CREDIJUSTRA, protocolizado em
19/08/2013 (doc. n°. 18), o Exm®. Presidente (& época) deste Conselho
Dr. CARLOS ALBERTO REIS DE PAUTA prolatou decisdo, em 26/08/2013 (doc.

[e]

n°. 23), determinando, "'ad cautelam', a suspensdo dos efeitos da decisdo

que acolheu o relatdrio de auditoria, relativamente ao item 3.1.7.5".

Houve impugnacao a trés aspectos da decisdo colegiada:
por parte da CREDIJUSTA, por parte da AMATRA VIITI e de magistrados
aposentados e pensionistas de juizes da 8% Regido, bem como, por parte

de servidores jubilados daquele Regional.

No dia 20/03/2014, a Coordenadoria Processual do
Conselho encaminhou ao Secretdrio-Geral deste 6érgdo o relatdrio de

sequéncia n®. 31, narrando as questdes existentes pendentes de exame.

A seguir, no dia 15/10/2015, o entdo Exm®. Conselheiro

Relator Dr. CARLOS COELHO DE MIRANDA FREIRE determinou a inclusdo do

Firmado por assinatura digital em 30/06/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001344589B655616E.



fls.5
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PE-A-2801-10.2013.5.90.0000

processo na sessédo de julgamento, sendo retirado de pauta, porém, no dia
17/11/2015, “por solicitacdo”, consoante se vé dos andamentos

processuais.

Findo o mandato de conselheiro de S. Ex®., o presente
processo foil redistribuido por sucessdo em 27/04/2016, ocasido em que
fui designado relator no feito, a fim de examinar os recursos/impugnacdes
referidos, tendo a Coordenadoria Processual do Conselho procedido a

conclusdo para eu relatar no dia 28/04/2016.

Autuado o processo, vieram-me os autos conclusos.

Determinei a retificacdo da autuacdo, a fim de que
passe a constar como classe processual PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM
AUDITORIA, bem como para que se cadastrem como recorridos todos os

interessados, o que foi devidamente cumprido pelo setor competente.

Devidamente vistos e examinados os autos eletrdnicos,
e encontrando-se em ordem para apreciacdo, levo O processo em mesa para
jJulgamento, nos termos dos artigos 86 e 97 do Regimento Interno desta

Casa.

FE o relatério.

<
10

Io

I - CONHECIMENTO/ADMISSIBILIDADE

De acordo com o inciso IV do art. 12 do Regimento
Interno deste Conselho, compete ao Plendrio “exercer, de oficio ou a

requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato
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administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos
efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando
contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisbes de cardter
normativo do Conselho Superior da Justigca do Trabalho e do Conselho

Nacional de Justica”.

Apds a prolacédo do acdrdéo (seqg. 11), houve recursos
por parte de interessados: a CREDIJUSTRA interpds pedido de
esclarecimento (seqg. 18); a AMATRA VIII e alguns magistrados aposentados
e pensionistas de juizes da 8° Regido apresentaram (seq. 26) pecas que
nominam como recursos administrativos; e servidores jubilados daquele
Regional trouxeram a colacdo pecas gque intitulam como defesas

administrativas (seqg. 30).

Recebo todas as petic¢cdes mencionadas como pedidos de
esclarecimento, invocando, aqui, o principio da fungibilidade recursal
- que informa a norma processual patria -, bem como nos termos do caput
art. 86 do RICSJT, que assim dispde: “Das decisdes do Plendario, e das
decisbes proferidas pelo Relator na forma do art. 24, incisos III, IV
e V, poderd ser interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco

dias”.

Assim, preenchidos 0os requisitos legais e
regimentais, conheco dos pedidos de esclarecimento interpostos pelos

interessados referidos, passando a apreciacéo.

Destaco, contudo, que, havendo particularidades em
cada um deles, tecerei maiores comentdrios acerca da admissibilidade de
cada um individualmente em cada tdépico, antes de adentrar na parte

meritdéria respectiva das matérias controvertidas.
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II - MERITO

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO APRESENTADO PELA

CREDIJUSTRA: CESSAO ONEROSA DE ESPACO FISICO NO REGIONAL, SEM LICITAGAO.

Registro que, através do documento de sequéncia n°.

31, carreado ao processo em 24/03/2014, a Coordenadoria Processual do

Conselho anexou uma informacdo indicando as matérias pendentes de

apreciacdo pelo Colegiado.

in verbis:

Quanto ao tema em epigrafe, assim se reporta ao apelo,

“Contra o acorddo (seq. 11) proferido pelo Plendrio
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos autos
do Processo CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000, foram
protocolados os seguintes requerimentos, todos
dirigidos a Presidéncia do Conselho Superior da
Justica do Trabalho: I) Pedido de Esclarecimento (seq.
18) pela Cooperativa de Economia e Crédito Matuo dos
Servidores e Membros da Justica do Trabalho e
Ministério Publico do Trabalho no Territdrio
Nacional, do Poder Judicidrio Federal e Ministério
Publico da Unido nos Estados do Parda, Santa Catarina,
do Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal

Militar no Distrito Federal — SICOOB CREDIJUSTRA”.

A cooperativa protocolizou, em 19/08/2013, t&o logo

tomou ciéncia por parte do Egrégio TRT da 8% Regido do teor da deciséao
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deste Colegiado (seqg. 11), o recurso previsto no art. 86 do Regimento
Interno desta Casa, insurgindo-se contra a decisdo colegiada que,
homologando o relatdério da auditoria (especificamente o item 3.1.7.5),
determinou a extincdo da “cessdo de uso a CREDIJUSTRA”, acrescentando
o Plenadrio que, “caso o Tribunal julgue necessario a prestacdo de servigos
bancdrios e de crédito em suas dependéncias, abrir processo licitatdrio
para a escolha do prestador, estabelecendo no edital e no contrato,
cldusulas de cobranca da onerosidade da cessdo, assim como do rateio das
despesas com manutencdo e conservac¢do predial, bem como de qualisquer
outras despesas operacionais advindas do funcionamento do cessiondrio”.

Pugna, destarte, a recorrente pela revogacao do
acérddo, neste particular, mesmo sem licitacdo. Com o recurso, foi
formulado pedido liminar de suspensédo dos efeitos da deciséd@o plenéaria

quanto ao particular gue atinge a instituicédo apelante.

Alega que a CCAUD deu-lhe tratamento diferenciado

quando comparado a questdes similares, o que a prejudica.

Obtempera que, no tocante a cessdo de espaco fisico
ao Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio Federal (SINDJUF),
a Associacdo dos Aposentados da Justica do Trabalho da 8% Regido (AAJUTRA
VIII) e a Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da Oitava
Regido (AMATRA VIII), todas as situacdes assemelham-se, ndo obstante
aquele setor tenha adotado fundamento diverso quando tratou do assunto

relativamente a recorrente.

Examinando o pedido liminar ali formulado pela
cooperativa interessada, assim decidiu o ent&o Ministro Presidente deste
Conselho, monocraticamente, ipsis litteris:
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“A Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores
e Membros da Justica do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho no Territdrio Nacional, do Poder Judicidrio
Federal e Ministério Publico da Unido nos Estados do Para,
Santa Catarina, do Tribunal Superior Eleitoral e Superior
Tribunal Militar no Distrito Federal - SICOOB CREDIJUSTRA
pleiteia esclarecimentos quanto a deliberacdo do Plendrio
que, ao acolher o relatdrio da auditoria realizada no TRT
da 8% Regido, determinou a exting¢do da cessdo de uso do
espaco por ela ocupado naquela Corte. Alega equivoco na
deliberacdo, porquanto a cessdo de uso se deu de forma
onerosa e estd em consondncia com os dispositivos legais
que regem a matéria, inclusive quanto a Resolucdo n°.
87/2011 deste Conselho. Requer a suspensdo liminar dos
efeitos da decisdo até o deslinde final deste processo, sob
o fundamento de que o desfazimento da cessdo de uso do
espaco acarretard a desconstituicdo de ato administrativo
legitimo e evidente prejuizo as suas atividades naquela
Regido da Justica do Trabalho. E o relatdério. Decido.
Constata-se que o Plendrio acolheu o relatdrio de auditoria
para, no item 3.1.7.5, determinar ao TRT da 8% Regido que
adote providéncias para “extinguir a cessdo de uso a
CREDIJUSTRA e, caso o Tribunal julgue necessario a
prestacdo de servicos bancdrios e de crédito em suas
dependéncias, abrir processo licitatdrio para a escolha do
prestador, estabelecendo no edital e no contrato,
cldusulas de cobranca da onerosidade da cessdo, assim como
do rateio das despesas com manutengcdo e conservagdo
predial, bem como de quaisquer outras despesas
operacionais advindas do funcionamento do cessiondrio”. A
manutencdo dos efeitos da deliberacdo antes de esclarecida

a questdo impugnada pode acarretar consequéncia por demais
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gravosa e de dificil reparacdo as atividades da
Peticiondria na sede do Tribunal Regional do Trabalho da
82 Regido, pelo que DETERMINO, AD CAUTELAM, A SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA DECISAO que acolheu o relatdério de auditoria,
relativamente ao item 3.1.7.5. Intime-se a Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido para esclarecer
a natureza juridica da cessdo de espaco a Peticiondria e
juntar copia dos documentos comprobatdérios. Apds,
venham-me os autos conclusos. Publique-se.

Brasilia, 26 de agosto de 2013.

Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA Presidente do

Conselho Superior da Justica do Trabalho”.

Em 16/05/2015, o entdo Conselheiro Relator deste

processo de auditoria, Dr. CARLOS COELHO DE MIRANDA FREIRE, determinou

que a CCAUD se manifestasse sobre a matéria, apresentando aquele setor,

em 25/09/2015,

0 seguinte parecer, que traslado, in verbis:

“Senhor Secretdrio-Geral,

1. Relatdrio Os autos foram remetidos a esta Coordenadoria
de Controle e Auditoria pelo Exmo. Desembargador
Conselheiro Carlos Coelho de Miranda Freire (seq. 35), para
manifestag¢do sobre a documentacdo apresentada pelo TRT da
8% Regido (seq. 29). Cuida-se de pedido de esclarecimento
da Cooperativa de Economia e Crédito Mituo dos Servidores
e Membros da Justica do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho - SICOOB CREDIJUSTRA - quanto a deliberacdo do
Plendrio do Conselho Superior da Justica do Trabalho, que
acolheu proposta de encaminhamento do relatdrio de
auditoria realizada no TRT da 8% Regido, a qual determinou
a extingcdo da cessdo de uso do espaco por ela ocupada

naquele Tribunal Trabalhista. A requerente pleiteou em
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concomitdncia a suspensdo liminar dos efeitos da decisdo
contida em acérdido do CSJT até que ocorra o deslinde final
no processo. Para se contextualizar a origem da situacdo,
em auditoria realizada de 22 a 26 de outubro de 2012, a
equipe de auditoria constatou que o TRT da 8% Regido havia
celebrado termo de cessdo de uso com a SICOOB CREDIJUSTRA,
contudo, mesmo sendo declarada a necessidade da atividade
de apoio a administracdo da Justica, em face da natureza
econbmica do servico e da exploracdo de atividade econdémica
em condigcbes de competitividade, necessdrio se fazia
promover o devido processo licitatdrio, como reza o art.
6° da Resolucdo n.® 87/2011. Diante da situacdo encontrada,
a proposta de encaminhamento foi no sentido de extinguir
a cessdo de uso a CREDIJUSTRA e de se promover a abertura
de processo licitatdério, com o objetivo de conceder area
a exploragdo dos servigos de crédito aos servidores e
magistrados (Relatério Preliminar de Auditoria, de
26/11/2012). Por sua vez, o TRT da 8% Regido, em seu direito
de resposta ao apontado pela auditoria, aduziu que havia
aberto o Processo Administrativo n.° 2644/2007, com o
objetivo de extinguir a cessdo de uso a CREDIJUSTRA, bem
assim dado inicio a procedimento licitatdrio para
exploracdo dos servicos de crédito aos magistrados e
servidores no Ambito do Regional. Ato continuo, a proposta
de encaminhamento foi mantida pela equipe de auditoria
(Relatdrio Final de Auditoria, de 18/3/2013) e referendada
pelo Plendrio do csJr, por  meio do Acdérdédo
CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000, de 24/5/2013. Em
cumprimento a deliberag¢do do acdorddo CSJT, o TRT da 8°
Regido expediu o Oficio n.° 51/2013, em 26/6/2013,
comunicando a CREDIJUSTRA acerca do teor do acdérdido, bem

como da extingcdo da referida cessdo. Por sua vez, a
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CREDIJUSTRA, em 19/8/2013, recorreu ao CSJT, por meio de
peticédo, solicitando-1lhe esclarecimento quanto a
deliberacdo do acérddo e requerendo a suspensdo dos efeitos
do item do Acdrddo que determina a extingcdo da cessdo. A
decisdo liminar do CSJT, exarada em 26/8/2013, suspendeu,
ad cautelam, os efeitos da decisdo que acolheu o relatorio
de auditoria, relativamente ao item que tratou da exting¢do
da cessdo de wuso & CREDIJUSTRA, pois entendeu o
Excelentissimo Ministro Carlos Alberto Reis de Paula que
a manutencdo dos efeitos da deliberacdo, antes de
esclarecida a questdo impugnada, poderia acarretar
consequéncia por demais gravosa e de dificil reparag¢do as
atividades da Peticiondria na sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido. Na oportunidade, intimou-se a
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido
para esclarecer a natureza juridica da cessdo de espaco a
Peticiondria e juntar copia dos documentos comprobatdrios.
A presidéncia do TRT da 8% Regido encaminhou, em 3/10/2013,
por meio do Oficio n.° 79/2013-TRT8%-DIGER/PRESI, as
providéncias relativas ao determinado na liminar concedida
pelo CSJT, no qual informa que a natureza juridica do ajuste
celebrado entre o Regional e a CREDIJUSTRA é cessdo de uso
de espaco fisico de forma onerosa, comunicando também que
a mesma cumpre integralmente os regramentos da Resolugdo
CSJT n.° 87/2011, relativamente a4 onerosidade e
participagdo no rateio das despesas com manutengdo e
conservagdo e outras despesas operacionais. Segue adiante
a andlise dos fatos.

2. Andlise O art. 6° da Resolucdo CSJT n.° 87/2011
estabelece que, caso haja possibilidade de
competitividade, se realize a cessdo de espaco por meio de

procedimento licitatodrio. N&o se identificou na
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jurisprudéncia da Corte de Contas Federal pardmetros que
esclarecessem objetivamente as situacdes em que a
competitividade estivesse presente e, portanto, coubesse
ao gestor publico realizar a 1licitagcdo. Tal situacdo denota
que sdo as circunstdncias concretas que devem orientar a
decisdo do administrador publico. A fim de se buscar
elementos nas prdticas administrativas adotadas por alguns
orgdos da Administragdo Publica para subsidiar o
entendimento, realizou-se pesquisa nos tribunais da
Justica do Trabalho em que o SICOOB ocupa dreas cedidas,
bem assim no TCU e STJ, e constatou-se que tem ocorrido
tratamento uniforme quanto a prdtica de cessdo de uso de
espaco fisico sem a realizacgdo de  procedimento
licitatdério, bem assim da fundamentacdo utilizada da Leil
de licitacdes. (...) Depreende-se da pesquisa feita que as
cessbes de uso de dreas ao SICOOB-CREDIJUSTRA em Tribunais
Trabalhistas abarcados pela Resolugcdo CSJT n.° 87/2011
estdo em consondncia quanto a cobranc¢a de onerosidade pelo
uso, bem assim no que concerne a participagdo do
cessiondrio no rateio das despesas com manuten¢cdo do local
cedido. Especificamente, quanto a cessdo conferida pelo
TRT da 8% Regido ao SICCOB-CREDIJUSTRA, pode-se afirmar,
com base no ATO TRT n.° 346/2012 (documento que formaliza
o ajuste), que o Regional fez cumprir oS requisitos da
Resolugcdo CSJT n.° 87/2011 na formalizacdo do ajuste com
a CREDIJUSTRA para ocupag¢do do espac¢o cedido, sobretudo,
entre outras condig¢bes, no que tange a cobranca de
onerosidade pela ocupag¢do do espaco, ao estabelecimento da
cessdo em cardter precdrio, a exigéncia da participacdo do
cessiondrio no rateio das despesas com manutencdo do espagco
cedido. Dessa forma, ante a auséncia de jurisprudéncia

aplicdvel ao tema e de acordo com as praticas
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administrativas verificadas, conclui-se que ndo ha
impropriedade na manutencdo da cessdo de uso de espaco
fisico cedido a CREDIJUSTRA sem a realizacdo de
procedimento licitatdrio.

3. Conclusdo. Diante do exposto, manifesta-se no sentido
de que a auséncia da realizacdo de procedimento licitatdorio
ndo se caracteriza como impropriedade na cessdo de espacgo
fisico cedido a Cooperativa de Crédito — SICOOB CREDIJUSTRA
por parte do TRT da 8% Regido, em observdncia as praticas
administrativas vigentes em outros érgdos da administracdo
publica federal e com fundamento no art. 6° da Resolug¢do
CSJT n.° 87/2011. Outrossim, ressalta-se a necessidade de
o TRT da 8% Regido, em mantendo o interesse na continuidade
da cessdo do espaco publico e havendo a necessidade dos
servigcos por ela prestados, avaliar se as unidades do
Regional estdo instaladas em condi¢bes satisfatdrias,
ratificar o cardter precdrio da cessdo e certificar
anualmente que os valores cobrados a titulo de onerosidade
estejam em conformidade com o mercado imobilidrio local e
o tipo de atividade prestada, além da adequada
proporcionalidade da participagdo do cessiondrio no rateio
das despesas com manutencdo do espaco cedido.

4. Proposta de encaminhamento Apresentada a manifestagdo
requerida pelo Exmo. Desembargador Conselheiro Carlos
Coelho de Miranda Freire (seq. 35), propbe-se que o0s
presentes autos sejam-lhe encaminhados. Brasilia, 25 de

setembro de 2015”.

Apbs realizados diversos atos processuais nesta
auditoria, o presente feito, em 27/04/2016, foi redistribuido a mim como

relator, por sucessdo.
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Datissima venia do juizo de valor do entdo Presidente
deste Conselho ao analisar o pedido liminar formulado pela cooperativa
interessada, decisdo acima transcrita (doc. seqg. 23), entendo gque néao
h& por que modificar o entendimento firmado por este Colegiado ao analisar
a questdo, proferindo o acérdio de sequéncia n°. 11. E que, a meu ver,
no aspecto, o primeiro posicionamento da CCAUD, no relatdrio de

auditoria, €& irretocéavel.

A referida coordenadoria, ao apresentar o segundo
parecer, desta feita em 25/09/2015, acima transcrito, concluiu de forma
diversa do que houvera firmado antes; concluiu “no sentido de que a
auséncia da realizacdo de procedimento licitatdorio ndo se caracteriza
como Iimpropriedade na cessdo de espac¢o fisico cedido a Cooperativa de
Crédito — SICOOB CREDIJUSTRA por parte do TRT da 8% Regido, em observancia
as prdticas administrativas vigentes em outros 0rgdos da administracdo
publica federal e com fundamento no art. 6° da Resolugdo CSJT n.°
87/2011”. Essa nova posicdo, todavia, de minha perspectiva, é inadequada,
data venia. Faz tempo que David Hume nos ensinou que do ser ndo decorre
o dever ser. Isto é, da circunsténcia de que algo é um fato ndo deriva
que devesse sé-lo. O Direito e a Etica, alids, partem precisamente dessa
premissa. Em outras palavras, ndo é porque hd a pratica de se ceder espacgos
em prédios publicos sem licitacdo, ainda que em caradter oneroso, que essa

conduta seja apropriada ou mesmo legal.

Acrescento, porque entendo conveniente, gue néo
prospera o argumento da recorrente ao defender que o setor de auditoria
fez distincdo - quando, no seu modo de ver, ndo deveria ter feito — entre
0 tratamento que lhe foi dado e o dirigido ao Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judiciario Federal (SINDJUF), a Associacdo dos Aposentados da
Justica do Trabalho da 8% Regido (AAJUTRA) e a Associacdo dos Magistrados
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da Justica do Trabalho da Oitava Regido (AMATRA). Isso porque essas
entidades s&o associacdes de classe, que ndo visam a lucro,
diferentemente da apelante, que é uma cooperativa de crédito, cuja
finalidade é prestar assisténcia financeira e de crédito a servidores
publicos; instituicdo financeira, portanto. Situacgdes diversas da ora
examinada, demandando, consequentemente, tratamentos diferenciados.
Todavia, registro que mesmo as referidas entidades néo

podem receber cessdo gratuita de espacos em prédios publicos.

Friso, nada obstante, que ndo me passou despercebido
o fato de o estatuto da CREDIJUSTA falar gque se trata de uma instituicédo
sem finalidades de 1lucro. A respeito deste particular, ainda me

reportarei nesta deciséo.

A Resolucdo n®. 87/2001 deste Conselho, de que se vale
a recorrente para tentar amparar seu pleito e gque serviu de fundamento
no segundo parecer da CCAUD, a esse fim ndo se presta, em decorréncia

do teor do seu art. 5°, gue transcrevo:

“(...)

Capitulo IV

Da Cessdo de Uso de Espago Fisico

Art. 5° A outorga de uso de espaco fisico nos Tribunais
destina-se ao exercicio de atividades de apoio a prestacdo
jurisdicional.

§ 1° Deverd ser utilizado, como instrumento juridico
adequado ao caso, o Termo de Cessdo de Uso.

§ 2° Consideram-se atividades de apoio, além daquelas
desempenhadas por 6rgdos e entidades, cuja imprescindivel
a administracdo da Justica, prestados por:

I - posto bancdrio;
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II - posto dos correios e telégrafos;

IIT - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a saude;,

V — creche;

VI - outros servicos que venham a ser declarados
necessdrios pela Presidéncia do Tribunal, que dara
imediata ciéncia da deliberacdo ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho”.

Um servico de oferecimento de crédito, por parte de
instituicdo financeira de crédito, ndo se pode classificar nem como
“imprescindivel a administracdo da Justica”, tampouco como “necessario”

ao funcionamento do Tribunal.

Ademais, é de se ressaltar gque ndo existe apenas uma
institui¢cdo desse tipo, razdo por que a cessdo onerosa deveria ser
precedida de procedimento licitatédério, possibilitando, destarte, a
participacdo de concorrentes eventualmente interessados na exploracgédo

da mesma atividade financeira.

Nos termos do caput do art. 25 da Lei n®. 8.666/93,
“é inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicdo,
(...)"”, o que, a meu sentir, ndo é o caso da situacdo sob o6culo. Vale

dizer, ndo se trata de hipdétese de inexigibilidade de licitacdo publica.

Cabe, em acréscimo, pdr em destaque que, de acordo com
o caput art. 18 do Estatuto Social da recorrente, “o capital social da
Cooperativa é dividido em quotas-partes de RS 1,00 (um real) cada uma.
E ilimitado quanto ao mdximo e varidvel conforme o numero de quotas-partes

subscritas, ndo podendo, porém, ser inferior a RS 8.000.000,00 (oito
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milhdes de reais)”; e que o art. 19 dispde que, “para o aumento continuo
do capital social, cada associado se obriga a subscrever e a integralizar
O numero minimo e o valor de quotas-partes fixadas pelo Conselho de
Administracdo, por meio de desconto em folha de pagamento e/ou débito
em conta corrente automaticamente, observando o limite maximo das

quotas-partes de capital fixadas no § 3°, ao art. 18 deste Estatuto” (fonte:

http://www.credijustra.com.br/index.php/home-sicoob-4041,/2013-07-11-14-28-49/2013-07-11-14-33-45/e

statuto) .

Dai se deduz que, muito embora o estatuto da
cooperativa diga que ela ndo tem fins lucrativos, trata-se, a toda
evidéncia, de instituicdo financeira; ou seja, ela se constitui sob a
forma de empreendimento que presta servigos de financiamento. Por esta
precisa razdo, ndo se pode admitir, com propriedade, que esteja livre,
em sua atividade no mercado, para contratar com o Poder Publico, de se
submeter a concorréncia e do dnus de se colocar a competitividade inerente
ao seu ramo de atividade; conseguintemente, n&o estd isenta da
exigibilidade de se submeter a licitacdo publica para firmar o contrato

de cessdo de uso de espaco publico.

Ressalto, ainda, porque nesse mesmo sentido, a dicgdo
do § 5° do art. 18 da Lei Federal n®. 9.636/98, que dispde: "A cessdo,
quando destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, sera
onerosa e, sempre que houver condig¢bes de competitividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatdorios previstos em lei” . A meu ver,
condicgdes de competitividade ha, in casu, o que inviabiliza a cessdo do

imével a interessada sem licitacdo, ainda que se revista da forma onerosa.

Penso, com todo o respeito a quem tiver entendimento
diverso, que sé estdo isentas de procedimento licitatdrio as cessdes
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onerosas de espac¢os nas dependéncias dos prédios publicos quando elas
se facam a instituig¢des financeiras oficiais, por motivos dbvios; quais
sejam, 0s bancos ou cooperativas de crédito oficiais, de que participe
o Poder Publico, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, os
bancos estaduais etc. Todas as instituig¢des financeiras privadas,
entretanto, para terem espaco nos prédios dos tribunais, ainda que por
cessdo onerosa, visem ou ndo a lucro, devem submeter-se a procedimento
licitatério, cumprindo os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, é dizer, o da publicidade, o da igualdade, o da

eficiéncia e o da impessocalidade (CF, art. 37).

Ante o exposto e realizados os esclarecimentos acima
apontados, conhe¢co do Pedido de Esclarecimento interposto pela
CREDIJUSTRA, casso a decisdo liminar da lavra da Presidéncia deste

Conselho (seq. 23) e, no mérito, nego provimento ao recurso.

A fim de se dar cumprimento ao quanto decidido
relativamente a cessdo onerosa de espagco a Credijustra (ou gualquer
instituicdo financeira que ocupe espacos nas dependéncias dos tribunais,
ressalvadas as instituicdes oficiais), determino gque as situacdes em
desacordo com o aqui decidido sejam regularizadas, observado o prazo de
180 (cento e oitenta) dias da data da publicacédo desta decisdo, com o
que se evitam os transtornos decorrentes da cessacdo dos servicgos

inopinadamente.

2. DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA AMATRA VIII E POR
MAGISTRADOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS (DE MAGISTRADOS) DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO: DA LEGALIDADE DO PAGAMENTO DA
GRATIFICAGAO ESPECIAL DE LOCALIDADE - GEL.

Quanto ao tépico, recorreram do acdrddo os seguintes
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interessados/apelantes: AMATRA VIII - Associagdo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 8% Regi&o, JOAQUIM CARRERA FERREIRA, ELIZABETH
CONCEICAO DE OLIVEIRA SANTOS e ALBERONE BENEDITO CORREA LOBATO.

Destaco, inicialmente, que a Coordenadoria Processual
do CSJT, em 20/03/2014, nos termos do documento de sequéncia 30, assim

se reporta aos apelos examinados neste tdépico:

“Contra o acorddo (..) proferido pelo Plendrio do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, (..) foram protocolados os
seguintes requerimentos, todos dirigidos a Presidéncia do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho: (..) II) Recursos
Administrativos encaminhados pela Presidéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 8°%. Regido, mediante o Oficio n.°
344/2013-TRT8%-GP, de 2 de setembro de 2013, interpostos
respectivamente por Joaquim Carrera Ferreira (seq. 26,
pags. 888-1022), Elizabeth Conceigdo de Oliveira Santos
(seqg. 26, pags. 1024-1145), Alberone Benedito Corréa
Lobato (seq. 26, pags. 1147-1252), Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 8.°% Regido — AMATRA
VII (seq. 26, pdgs. 1254-1540); (...)”.

Noto que os 1interessados ©protocolizaram seus
respectivos recursos administrativos tdo logo tomaram conhecimento da
decis&o da Presidéncia do TRT8 - em cumprimento a ordem emanada deste
Conselho —, relativamente aos cortes em seus proventos de aposentadoria
ou de pensédo, ou tdo logo a associacdo dos magistrados tomou conhecimento

da ordem recebida pelo Regional.

Ocorre que, ao tratar de recursos, o Regimento Interno

deste Conselho, no Capitulo VIII do Titulo III, dispde no sentido de que
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O Unico recurso cabivel de decisdo colegiada do CSJT é o Pedido de

Esclarecimento,

litteris:

conforme artigos regimentais que transcrevo, 1ipsis

“TITULO II

DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO I

DO REGISTRO E DA CLASSIFICACAO

Art. 19. As petig¢cbes e o0s procedimentos recebidos
serdo registrados no dia de seu ingresso no Conselho.
Apds a conferéncia das folhas, os expedientes serdo
classificados e autuados, observadas as seguintes
classes e siglas:

I - Procedimentos de competéncia origindria:

a) Procedimento de Controle Administrativo — PCA;
b) Pedido de Providéncias - PP;

c) Proposta de Anteprojeto de Lei - AL;

d) Ato Normativo - AN;

e) Consulta - Cons;

f) Auditoria - A;

g) Excecdo de Impedimento — ExcImp;

h) Excecdo de Suspeicdo - ExcSusp;

i) Processo Administrativo Disciplinar — PAD;

j) Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo -
Cumprdec;

II - Procedimentos recursais:

a) Recurso Administrativo — RecAdm;

b) Pedido de Esclarecimento - PE.

(...) )

CAPITULO VII

DOS PROCEDIMENTOS EM ESPECIE

(...) )

CAPITULO VIII

DOS RECURSOS

Secdo I

Do Recurso Administrativo

Art. 85. Das decisdes do Presidente e do Relator cabera
recurso para o Plendrio, no prazo de cinco dias.

§ 1° O recurso serda apresentado, por peticdo
fundamentada, ao prolator da decisdo atacada, que
poderda reconsiderd-la ou submeté-la a apreciacdo do
Plendrio.
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§ 2° Relatard o recurso o prolator da decisdo
recorrida.

§ 3° A interposigdo de recurso ndo suspende a decisdo
impugnada, podendo o Relator, no entanto, dispor em
contrdrio em caso relevante.

Secdo II

Do Pedido de Esclarecimento

Art. 86. Das decisbes do Plendrio, e das decisdes
proferidas pelo Relator na forma do art. 24, incisos
IT1, IV e V, poderd ser 1interposto pedido de
esclarecimento, no prazo de cinco dias.

Pardgrafo unico. Em se tratando de pedido de
esclarecimento interposto de decisdo monocratica,
caberd ao Relator aprecid-1o,; se interposto de decisdo
do Plenario, o Relator apresentara o pedido de
esclarecimento em mesa na sessdo subsequente”.

Uma vez que a decisdo guerreada é colegiada - prolatada
pelo plendrio deste Conselho —, nédo se pode receber o apelo como recurso
administrativo, tendo em vista que tal remédio juridico sé6 se admite

quando se impugna decisdo monocratica, nos termos do art. 85 do Regimento

da Casa, nesta peca ja& transcrito.

Antes do mais, cabe aqui dizer que, nos termos do
inciso IV do art. 12 do Regimento Interno do Orgdo, compete ao Plendrio
do Conselho “exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado
por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses
meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou
constitucionais, ou decisdes de cardter normativo do Conselho Superior

da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica”.

Desta forma, considerando que os interessados buscam
reverter parte do acdérdido deste colegiado no aspecto que os atinge;

considerando, também, que os efeitos da decisdo extrapolam interesses
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meramente individuais, recebo os requerimentos formulados pela AMATRA
VIII, pelos juizes aposentados e por pensionistas de magistrados como
um Unico Pedido de Esclarecimento, uma vez que a matéria controvertida

¢ a mesma, nos termos do art. 86 do Regimento Interno do CSJT.

Pontuo, ademais, tendo em mira que os interessados né&o
foram intimados do acdérddo recorrido — e ndo haveria por que serem — ndo
se pode contar o quinquidio a que se reporta o caput do mesmo art. 86.
Outrossim, os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdério impde a exegese segundo a qual, na divida, deve-se amparar
a pretensdo recursal, dela conhecendo, o que oportuniza as partes o mais

lidimo direito de defesa.

Assim, conheco do recurso, passando a respectiva

andlise, meritoriamente, nesta oportunidade.

Digo, em acréscimo de argumentacdo, para melhor
aclarar: como consequéncia da norma, este Colegiado ndo tem competéncia
para analisar a situacdo de <cada aposentado ou pensionista,

individualmente, somente podendo examinar a questdo em tese.

Passo, assim, a apreciacgéo.

Analisando-se o mérito da questdo posta no item 3.1
do relatdério, j& transcrito literalmente neste tépico, observo que, de
fato, ndo hd fundamento legal para a concessédo das vantagens ali indicadas
em favor de juizes inativos ou pensionistas, pelas prdprias razdes

apresentadas no relatdério da auditoria, chanceladas por este Conselho.

Na sessdo plendria realizada no dia 24/05/2013, este
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Conselho resolveu, “por unanimidade, conhecer da matéria e homologar o
resultado da (..) auditoria administrativa, determinando ao Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido que adote as providéncias necessdrias
ao cumprimento das recomendag¢des insertas no item 3.1 e subitens do
Relatdrio Final de Auditoria da ASCAUD/CSJT, bem como no tocante ao item
3.2 (legalidade do pagamento da gratificacdo de localidade - GEL aos
magistrados de primeiro e segundo graus), declarar que compete ao
administrador do TRT da 8% Regido acatar a determinag¢do, dotada de carater
vinculante, oriunda do Conselho Nacional de Justica, consubstanciada no
Enunciado Administrativo n.° 4, ante a inexisténcia de decisdo judicial

em sentido contrario”.

Quanto ao tema, assim dispde o relatdério da CCAUD,

literalmente:

“4. Pagamento indevido das vantagens previstas no inciso
ITI do art. 184 da Lei n.° 1.711/52 (art. 250 da Lei n.°
8.112/90) a magistrados aposentados e pensionistas, apds
a edicdo das Leis n®°s. 11.143/2005 e 12.041/2009 e das
Resolucdes CSJT n°s. 56/2008, 76/2010 e 113/2012.

4.1 Diante das constatacdes e observacdes, a CCAUD entendeu
pertinentes as seguintes providéncias:

a) promover, previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apuracdo dos valores individualmente
devidos e conferir aos beneficidrios o exercicio do direito
ao contraditdério e a ampla defesa;

b) como consequéncia do item ‘a’, promover a adequacdo dos
proventos pagos aos magistrados aposentados e
beneficidrios de pensdo civil, mediante a supressdo da
parcela referente a vantagens do inciso II do art. 184 da

Lei n.° 1.711/52;
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c) como consequéncia dos itens ‘a’ e ‘b’, em relacdo as
parcelas indevidamente pagas apods 10/1/2011, data de
publicacdo da Resolucdo CSJT n.° 76/2010, providenciar a
devida reposigcdo ao erdrio, nos termos do art. 46 da Lei

n o

8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisdria n.°
2.225-45/2001; e

d) abster-se de efetuar pagamento de eventual diferenca
percebida a menor pelo magistrado aposentado cdodigo 216 a
titulo de vantagem do inciso II do art. 184 da Lei n.°
1.711/52, considerando que tal direito ndo é respaldado
pelas Resolucdes CSJIJT n°s. 56/2008, 76/2010 e 113/2012, bem
como contraria a jurisprudéncia do TCU.

4.2 Com o fim de atender ao Relatdrio de Inspecdo
SeDES/COAUD/TRT8 n°. 21, de 4/10/2012, constante do
processo n°. 2.171/2007, este Regional encaminhou o0s
Oficios TRT/GP/COAPP n°s. 163 a 174/2012, datados de 22 de
outubro de 2012, aos desembargadores aposentados e
pensionistas listados no Quadro 1, do Anexo 4 do Relatodrio
Preliminar de Auditoria, folhas 117 a 127, processo n°.
2574/2012.

4.3 Os mencionados oficios, determinavam o seguinte:

(..) em cumprimento a recomendac¢des da Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno deste Egrégio Tribunal, cujos
relatdérios seguem em anexo, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

a) cessagcdo, a partir da folha do corrente més, do pagamento
da parcela referente a vantagem prevista no art. 184 da Leil
n°. 1.711/52, no valor

de (..), em obediéncia ao disposto na Resolugcdo n°.
56/2008, Colendo Conselho Superior da Justica do Trabalho,
alterada pelas Resolug¢des n°. 67/2010 e n°. 113/2012;

b) desconto dos valores correspondentes ao periodo de 10

Firmado por assinatura digital em 30/06/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001344589B655616E.



fls.26

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PE-A-2801-10.2013.5.90.0000

de janeiro de 2011 (data da publicacdo da Resolucdo n°.
67/2010)a 30 de setembro de 2012, no montante de
(..) .Considerando o exposto, informo, ainda, que o desconto
total serd de (..) nos termos do § 1° do art. 46 da Lei n°.
8.112/90, com redacdo dada pela Medida Provisdria n°.
2.225-45, de 4 de setembro de 2001 (..).

4.4 Ocorre que, em 26 de novembro de 2012, a Associacdo dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da 8% Regido — AMATRA,
interpés recurso em matéria administrativa com pedido
expresso de efeito suspensivo dos atos administrativos
decorrentes do Relatdrio de Inspecdo SeDES/COAUD/TRT8 n°.
21/2012.

4.5 Distribuido o processo, a Desembargadora Relatora, em
11 de dezembro de 2012, decidiu conceder efeito suspensivo
ao recurso em matéria administrativa, restando suspensas
as medidas adotadas pela Presidéncia até julgamento final
do mérito, nos seguintes termos:

DECISAO

Percebe-se que hda justo e fundado receio de dano
irrepardvel aos interessados, vez que se trata de verba
remuneratdéria, com cardter alimentar, que jd vém
percebendo desde suas aposentacdes, bem como pelo fato de:
1°) ter sido inobservado o artigo 3°, incisos II e III, da
Lei n. 9784/1999, pois os interessados ndo tiveram ciéncia
do parecer, nem puderam formular alegac¢cdes e apresentar
documentos antes da decisdo, que o0s deveria levar em
considerag¢do, inobservado, assim, o devido processo legal
administrativo e

2°) o desconto dos valores ja percebidos violar o principio
da boa-fé.

Por assim ser, CONCEDO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE
RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA, restando suspensas as
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medidas adotadas pela Presidéncia desta E. Corte, até final
julgamento, do que lhe deve ser dada ciéncia, com urgéncia,
para implantacdo ainda na folha do corrente més.

4.6 E o que se tem a informar.

5. Pagamento indevido das vantagens previstas no inciso II
do art. 192 da Lei n.° 8.112/90 a magistrados aposentados
e pensionistas, apoés a edicdo das Leis n®°s. 11.143/2005 e
12.041/2009 e das Resolucdes CSJT n°s. 56/2008, 76/2010 e
113/2012.

5.1 Na mesma linha de acdo aludida no item anterior, a CCAUD
sugeriu as providéncias a seguir:

a) promover, previamente, a abertura do devido processo
administrativo, para apurac¢cdo dos valores individualmente
devidos e conferir aos beneficidrios o exercicio do direito
ao contraditdério e a ampla defesa;,

b) como consequéncia do item ‘a’, promover a adequac¢do dos
proventos pagos aos magistrados aposentados e
beneficidrios de pensdo civil, mediante a supressdo da
parcela referente a vantagens do inciso II do art. 192 da
Lei n.° 8.112/90;

c) como consequéncia dos itens ‘a’ e ‘b’, em relacdo as
parcelas 1indevidamente pagas apds 10/1/2011, data de
parcelas 1indevidamente pagas apds 10/1/2011, data de
publicacdo da Resolucdo CSJT n.° 76/2010, providenciar a
devida reposig¢cdo ao erdrio, nos termos do art. 46 da Lei
n.° 8.112/90, na redacdo dada pela Medida Provisdria n.°
2.225-45/2001; e

d) em relacdo a magistrada aposentada coédigo 372,
promover a abertura prévia do devido  processo
administrativo, garantindo-lhe o direito ao contraditdrio

e a ampla defesa, com o objetivo de
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promover a restituicdo ao erdrio de parcela recebida a
maior, em funcdo de lhe ter sido concedida a vantagem do
inciso II do artigo 184 da Lei 1.711/52 em vez da prevista
in inciso II do art. 192 da Lei 8.112/90, desde o inicio
de sua aposentadoria, observada a prescrig¢do quinquenal
prevista no Decreto n®°. 20.910/32.

5.2 Em consequéncia, da mesma forma descrita no item 4.2,
e ainda no processo n°. 2171/2007, a Administracdo do
Tribunal expediu os Oficios TRT/GP/COAPP n®°.s 175 a
179/2012, datados de 22 de outubro de 2012, aos
desembargadores aposentados listados no Anexo 5, folhas
128 a 134 do processo n°. 2574/2012, determinando o
cumprimento da decisdo.

5.3 Contudo, o cumprimento foi obstado por decisdo
judicial, de modo similar ao relatado no tdépico anterior.
(...)

7. Pagamento de vantagem denominada Gratificag¢do Especial
de Localidade (GEL), convertida em VPNI/GEL pela Lei n.°
9.527/97 a magistrados ativos, considerada indevida
segundo jurisprudéncia do TCU.

7.1 De acordo com a equipe de auditoria, deverd este
Tribunal:

a) observar e cumprir integralmente o teor dos Acdorddos
n°s. 3.159/2010 e 8.890/2011, editados pela 12 Cédmara do
Tribunal de Contas da Unido;

b) em relacdo aos magistrados citados no Anexo 7 deste
relatdério, e a outros que estejam em idéntica situacdo,
promover a abertura prévia do devido processo
administrativo, garantindo aos interessados o direito ao
contraditério e a ampla defesa;

c) como consequéncia do item ‘b’, promover a adequacdo dos

subsidios percebidos pelos magistrados, mediante a
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supressdo da parcela ‘VPNI/GEL’;

d) como consequéncia dos itens ‘b’ e ‘c¢’, apurar os valores
individualmente pagos e providenciar a devida reposicdo ao
erdario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, na
redacdo dada pela Medida Provisdria n.° 2.225/2001,
observada a prescrigcdo quinquenal, regulada pelo Decreto
n.° 20.910/32.

7.2 Diante das recomendac¢cdes postas, este Tribunal
apresenta a manifestacdo que segue.

7.3 Quanto a questdo central vinculada a legalidade do
pagamento aos magistrados da “VPNI/GEL” apés a edicdo da
Lei n°. 11.143/2005 que instituiu o subsidio a
Magistratura, cabe registrar que o TCU jamais questionou
o direito dos magistrados a verba, que vem sendo
reconhecida ao longo de mais de quinze anos, ao fundamento
de que o direito estd albergado no inciso X, art. 65, da
LOMAN.

7.4 Os pagamentos efetuados a titulo da VPNI em decorréncia
da Gratificagcdo Especial de Localidade (GEL) foram
embasados no Pedido de Providéncias n°. 603/2006 que deu
ensejo ao Enunciado Administrativo n°. 4, todos do Colendo
Conselho Nacional de Justica, que assim asseverou:

0s magistrados da Unido que ingressaram antes da edig¢do da
Medida Provisdéria n®. 1.573/96 e que atendem aos requisitos
do artigo 17 da Lei n°. 8.270/1991, combinado com o artigo
65, X, da Lei Complementar n°. 35/79 (LOMAN), e Decreto n°®.
493/92, fazem jus, além do valor do subsidio, ao
percebimento da vantagem transitdria de Gratificacgdo
Especial de Localidade - GEL como Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, enquanto permanecerem em
exercicio nas varas localizadas em zonas de fronteira ou

em localidades cujas condigbes de vida o justifiquem,
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limitado o rendimento total ao valor do teto remuneratdrio,
conforme inciso I do artigo 5° da Resolucdo n°. 13 do CNJ.
7.5 Ressalta-se que o cumprimento de tal medida foi
preconizado no que determina o art. 103-B, § 4° da
Constituig¢do da Republical que elenca o Colendo Conselho
Nacional de Justica como orgdo competente para controlar
a atuacdo administrativa e financeira de todo Poder
Judicidrio, cabendo-lhe para tal mister, a expedigdo de
atos regulamentares.

7.6 O Enunciado teve como premissa a uniformizag¢do do
entendimento no 4ambito do Poder Judicidrio de que é
possivel o pagamento da VPNI/GEL em concomitdncia com O
subsidio, o que 1inclusive jd havia sido previsto na
Resolugdo n°. 13, de 21 de margco de 2006 pelo proprio
Conselho Nacional de Justica que regulamentou a aplicacdo
do teto remuneratdrio no Poder Judicidrio, ocasido em que
seu artigo 5°, inciso I, considerou a GEL como gratificagdo
ndo incluida no subsidio.

7.7 Portanto, diante das regulamentacdes emanadas dos
d0rgdos superiores do Poder Judicidrio tornou-se pacifico
o entendimento de que os magistrados fazem jus ao pagamento
da VPNI/GEL com o subsidio.

7.8 Foi com base de sustentacdo nas orientag¢des legais e
jurisprudenciais que este Regional, em atendimento ao
pedido da AMATRA VIII, deferiu em setembro de 2006, o
pagamento da “WPNI/GEL” concomitante ao subsidio,
aplicando seus efeitos financeiros retroativos a data da
instituicdo do subsidio a magistratura.

7.9 Quanto aos Acdérddos n°s. 3.159/2010 - 1% Camara e
8.890/2011 - 1% Camara do Colendo Tribunal de Contas da
Unido mencionados pela equipe de auditoria como pardmetro

para as providéncias suscitadas neste tdépico, convém
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destacar que seus termos contrariam o entendimento do
Conselho Nacional de Justica esposados nos normativos
retromencionados, a implicar em conflito de determinacdes
entre os oOrgdos constitucionais de controle, questdo
inclusive que ja foli objeto de andalise por parte do CNJ,
que na ocasido assim decidiu:

1) Competéncia para Controle Administrativo e Financeiro
do Poder Publico. Conflito de competéncias entre TCU e CNJ.
Critério da especialidade. 2) Permuta de servidores por
cargos vagos. Prdtica similar ao instituto da
transferéncia. Impossibilidade. Precedentes do STF. 1) O
conflito de competéncias entre TCU e CNJ para controlar
administrativo-financeiramente o Poder Publico resolve-se
pelo critério da especialidade, prevalecendo a competéncia
do CNJ quando se tratar especificamente do controle
administrativo e financeiro do Poder Judicidrio. 2) E
vedada a permuta de servidores por cargos vagos,
possibilitando a efetivag¢do de servidores em Quadro de
Pessoal de Tribunal para o qual ndo lograram aprovagdo em
concurso publico, resultando em prdtica similar ao
instituto da transferéncia, banido do Ordenamento Juridico
Brasileiro conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. (CNJ - CONS 0007136-29.2010.2.00.0000 - Rel.
Cons. Marcelo da Costa Pinto Neves - 1192 Sessdo - 7j.
25/01/2011 - DJ — e n®. 17/2011 em 27/01/2011 p. 23). Grifo
ndo consta do original.

7.10 Destarte, vislumbra-se que o CNJ tem como pacificado
o entendimento de que suas deliberacdes preponderam sobre
as do TCU, quando a matéria se referir a controle
administrativo e financeiro do Poder Judicidrio, o que se
enquadra no objeto deste topico.

7.11 Ademais, em recente deliberacdo quanto as ponderacdes
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da Corte de Contas em razdo do Enunciado n°. 4 do CNJ, aquele
Conselho assim se manifestou:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
n°. 4/2006 DO CNJ. DECISAO DO TCU QUE DECLAROU A ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO ENUNCIADO.
INEXISTENCIA DE HIERARQUIA ENTRE CNJ E TCU. EVENTUAL
DIVERGENCIA ENTRE 0OS DOIS ORGAOS NAO PODE SER DIRIMIDA
NESTE  CONSELHO. POSSIVEL QUESTIONAMENTO ACERCA DA
DIVERGENCIA DE ORIENTACOES ESTABELECIDAS DEVE SER
RESOLVIDO JUDICIALMENTE.

- Em relac¢do a VPNI ou GEL, a questdo ja foi demais debatida
sendo a posigcdo desta Corte manifestada na edicdo do
Enunciado n°. 4/2006, republicado no ano de 2007.

- Recentemente foi suscitada a ilegalidade e
inconstitucionalidade no pagamento de tais vantagens aos
magistrados  federais, questdo que foi objeto de
deliberagcdo pelo Plendrio desse Conselho na 130% Sessdo
Ordindria, realizada no dia 05/07/2011, ocasido em que, por
unanimidade manteve-se o entendimento anterior e
consequentemente o texto integral do enunciado.

- A lei Orgdnica da Magistratura Nacional foi recebida
pela CF/88, a qual, em seu art. 65, estabeleceu as vantagens

w

devidas aos membros da magistratura nacional, e previu “a
gratificacdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil
reparagdo”.

- Aorientacdo do Conselho Nacional de Justica encontra-se
consolidada, sendo que em nenhuma das ocasibes em que a
matéria fol analisada houve a intencdo de modificar-se o
entendimento firmado no Enunciado Administrativo de n°. 4,
nem mesmo o disposto no artigo 5°, I, da Resolugdo n°. 13.

- A eventual divergéncia de entendimentos ndo pode ser

aqui dirimida. Ndo é razodvel que o prdéprio Conselho
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Nacional de Justica manifeste-se acerca da orientacdo mais
adequada. Sua posicdo estd expressa nos diversos julgados
anteriormente mencionados.

- Assim, diante da decisdo do TCU em relagcdo o Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido, entendo que ndo cabe
a este Conselho manifestar-se nem mesmo intervir, sob pena
de invadir seara que ndo lhe é afeta.

- Por fim, por exercer o controle, especificamente, da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio,
todos os tribunais, com a exceg¢do do Supremo Tribunal
Federal, devem acatar as determinacdes emanadas por este
Conselho mesmo com posig¢bes divergentes do TCU.

- Ante o exposto, conheco do recurso e no mérito voto por
negar-lhe provimento, mantendo a decisdo monocrdatica,
pelos fatos e razbes acima expostas. (PEDIDO  DE
PROVIDENCIAS N.° 0000431-44.2012.2.00.0000, Relator
CONSELHEIRO JEFFERSON KRAVCHYCHYN, d.j. 17.02.2012).
7.12 Outrossim, o proprio Conselho Superior da Justiga do
Trabalho também jd se manifestou em sentido favordvel a
manutencdo da decisdo constante do Enunciado n°. 4 do CNJ,
a saber:

GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE - GEL. DECISAO
REGIONAL FUNDAMENTADA, DE MANEIRA EXPRESSA, NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO n°. 4 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Decisdo administrativa que aplica em seus fundamentos
Enunciado de natureza vinculante do Conselho Nacional de
Justica, prevalece por seus proprios termos. O Conselho
Superior da Justig¢a do Trabalho ndo tem competéncia para
rever o entendimento pacificado no Enunciado do CNJ, sendo
apenas para apurar se houve atencdo ao contetdo normativo
pelo Tribunal Regional do Trabalho. Recurso conhecido e ndo

provido. Brasilia, 3 de outubro de 2008. (PROC. n°.
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TST-CSJT-439/2007-000-10-00.2 ROSALIE MICHAELE BACILA
BATISTA Conselheira-Relatora.).

7.13 Ressalta-se por fim, que as determinacdes constantes
nos acorddos do Tribunal de Contas da Unido citados pela
equipe de auditoria, foram especificos a um determinado
Regional, cuja realidade sequer seria coerente com a
encontrada neste Regional, pelo que ndo houve até o
presente momento qualquer manifestag¢do quanto ao assunto
por parte da Corte de Contas da Unido direcionadas a este
Regional. Convém destacar que este Tribunal se encontra com
as contas de 2005 a 2007 devidamente julgadas e aprovadas
pelo TCU, e quanto aos exercicios de 2008 a 2011, devido
a nova sistemdtica de andlise de contas por amostragem, com
0s seus respectivos Relatdérios de Gestdo devidamente
publicados. Enfatiza-se: sem qualquer restricdo ao
comportamento adotado por este Regional.

7.14 Quanto as questdes pontuais, cabe registrar o
seguinte:

7.15 No que se refere ao magistrado de matricula n°. 1888
que percebe a “WPNI/GEL” mesmo tendo ingressado neste
Regional no exercicio de 2003, decorre do fato de que seu
ingresso ocorreu pelo quinto constitucional e, sendo ele
oriundo do Ministério Publico do Trabalho, ja percebia a
referida vantagem quando passou a integrar este Regional.
7.16 Em relacdo ao fato de alguns magistrados perceberem
o percentual de 30% mesmo atuando em Belém, a justificativa
encontra-se fundamentada em parecer juridico da Assessora
Maria Liucia Miranda Alvares, datado de 6/11/1997, que
consolidou o seguinte entendimento:

A questdo relativa a extincdo e transformacdo da
Gratificagcdo Especial de Localidade - GEL pela MP n°.

1.573-7, de 1997, ja foi objeto de exame por esta Assessoria
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Juridica que, naquela assentada, considerando a exegese
restritiva que comportava a norma sub examine, firmou
entendimento no sentido de que seria possivel a sua reducdo
(a nivel de vantagem pessoal) quando do deslocamento do
servidor para localidade onde esse valor, em relacdo a
outra localidade, era reduzido por forca da norma que O
criou. O entendimento objetivava materializar a norma na
medida em que esta ndo transformou a GEL, verdadeiramente,
em uma vantagem pessoal. E que, contrariando a sua prdpria
natureza, a vantagem pessoal criada pela MP n®. 1.573-7/97
pode ser retirada, definitivamente, do servidor, quando
este passar a ter exercicio em localidade ndo discriminada
pelo Decreto n°. 493/92 (lugares ndo considerados
indspitos ou de dificil acesso) ou na oportunidade de sua
aposentadoria. Ora, o que a MP n°. 1.573-7/97 criou, na
verdade, fol uma vantagem transitdria, com caracteristicas
de gratificagdo precdria, nominando-a, erroneamente, de
"vantagem pessoal nominalmente identificada"”.

Em suma, a MP n° 1.573-7, e reedicdes, trouxeram para a
recém-criada vantagem pessoal transitdria, as mesmas
caracteristicas da Gratificacdo Especial de Localidade: 1)
concessdo em razdo das localidades consideradas indspitas
ou de dificil acesso, preestabelecidas; e, 2) extincdo na
aposentadoria ou aquando do deslocamento permanente, do
servidor, para localidade onde ndo comportava, segundo o
Decreto, a sua concessdo,; o que nos levou a oferecer, logo
de inicio, a exegese desfavordvel aos servidores que a ela
faziam jus. Essa légica, contudo, pode ser perfeitamente
refutada por outros argumentos, na medida em que a MP n°.
1.573-7, de 1997, é contraditdoria e confusa em todos os seus
termos. Se de um lado, ndo foli considerada a natureza da

gratificacdo que, simplesmente comportava a sua extincdo
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radical,; por outro lado, buscou-se evitar transtornos,
seja para a Administracdo, seja para os servidores,
transformando, o percentual recebido, em vantagem pessoal.
Ora, se a norma ndo cuidou de estabelecer pardmetros acerca
do pagamento em relagdo a transic¢cdo de um lugar para outro,
cujo quantum percebido diverge em percentual, exsurge dai
a necessidade de prevaléncia do conceito de vantagem
pessoal, considerando esta no seu mais restrito termo, in
casu: aquela adquirida em razdo do lugar onde o servidor
se encontrava na oportunidade da publicacdo da MP n°
1.573-7. A vantagem torna-se pessoal e imutdvel até que se
consolide a aposentadoria do servidor, ou,
alternativamente, deixe ele de ter exercicio em localidade
ndo discriminada no decreto em referéncia.

Essa a interpretacdo que entendo ser mais consentdnea com
a norma em questdo.

7.17 Assim, os magistrados que a época da MP n°. 1.573-7,
ja percebiam a gratificacdo especial de localidade no
percentual de 30%, mantiveram este percentual, mesmo sendo
transferidos para regides cujo percentual reconhecido era
inferior, em razdo do cardter pessoal e Iimutdvel da
vantagem.

7.18 Quanto aos reajustes aplicados a “WPNI/GEL”,
destaca-se o histdérico utilizado por este Regional, o qual,
como se pode observar, albergou as revisdes gerais
aplicadas a toda magistratura:

Apés a edig¢do da MP n°. 1.573/96, depois convertida na Lei
n°. 9.527/97, que transformou a Gratificagdo Especial de
Localidade em vantagem pessoal nominalmente identificada,
este Tribunal incorporou a remuneracdo dos magistrados o
valor da GEL a época pago, calculado sobre o vencimento +

representacdo + PAE.
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(...)

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho (valor pago até
Marco/2000) .

Vencimento — RS 437,07

Representagcdo — RS 882,88

Parcela de Equivaléncia — RS 5.160,05

Total — R$ 6.480,00

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 972,00

ITI - Em cumprimento ao disposto no Ato TST n°. 109/2000,
por efeito da Resolugdo STF n°. 195/2000, nos autos do
Processo TRT n°. 586/2000, este Tribunal autorizou o
pagamento do AUXILIO MORADIA aos magistrados da Oitava
Regido, com reflexo inclusive sobre a VPNI - Gratificagcdo
Localidade.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho (valor pago a partir de
abril/2000 (com efeitos retroativos a janeiro/1998) até
dezembro/2001) .

Vencimento — RS 437,07

Representagcdo — RS 882,88

Parcela de Equivaléncia — RS 5.655,05

Auxilio Moradia — RS 2.430,00

Total — R$ 9.405,00

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 972,00
Auxilio Moradia — Gratificacdo Localidade (15%) -
364,50

Total GEL — RS 1.366,50

III - A partir de janeiro de 2002, a remuneracdo dos
magistrados foli reajustada em 3,5% (trés virgula cinco por
cento), por forca da Lei n°. 10.331, de 18 de dezembro de
2001.
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Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho (valor pago a partir de
janeiro/2002) .

Vencimento — RS 452,37

Representacdo — RS 913,78

Parcela de Equivaléncia - RS 5.852,98

Auxilio Moradia — RS 2.515,05

Total — R$ 9.734,18

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 1.006,02
Auxilio Moradia — Gratificacdo Localidade (15%) — RS 377,26
Total GEL - R$ 1.383,28

IV - Por meio da decisdo proferida nos autos da
Apelacdo Civel n°. 1998.01.00.082468-4/DF, houve a
incorporacdo da URV no percentual de 11,98%, autorizado o
cumprimento nos autos do Processo TRT n°. 266/2002, o que
ocorreu a partir da folha de fevereiro/2002, com efeitos
financeiros retroativos a janeiro/2002.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento — RS 452,37

Representagcdo — RS 913,78

Parcela de Equivaléncia - RS 5.852,98

Auxilio Moradia — RS 2.515,05

URV - 11,98% - RS 1.166,15

Total - R$ 10.900,33

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 1.006,02
Auxilio Moradia — Gratificacdo Localidade (15%) — RS 377,26
URV — Gratificacdo Localidade (15%) - RS 165,72

Total GEL - R$ 1.548,99

V - Nos autos do processo TRT n°. 1202/2002, este
Tribunal determinou a aplicacdo da remuneracdo prevista na

Leil ne. 10.474/2002, com efeitos retroativos a
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janeiro/1998.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento — RS 3.801,25

Representacdo — RS 7.678,52

Total - RS 11.479,77

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 1.548,08
Observacdo: A partir da aplicacdo da remuneracdo prevista
na Lei n°. 10.474/2002, a formacdo do valor da Gratificacdo
Localidade foi decorrente do somatdrio das parcelas VPNI
- RS 1.006,02 + Auxilio Moradia — RS 377,26 + URV - RS
165,72.

VI - A partir de julho de 2003, a remunerag¢do dos
magistrados foi reajustada em 1% (um por cento), por forca
da Lei n®°. 10.697, de 02 de julho de 2003.

Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Vencimento — RS 3.839,26

Representacdo — RS 7.755,31

Soma — RS 11.594,57

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 1.564,47

VII — Nos autos do Processo TRT n®. 1455/2006, este Tribunal
determinou o restabelecimento do valor da VPNI

— Gratificacdo Localidade, a partir de setembro/2006, com
efeitos retroativos a janeiro/2005, em cumprimento a
Decisdo do Conselho Nacional de Justica, proferida ao
apreciar o Pedido de Providéncias n°. 603, em 08/06/2006.
Procedimento adotado:

Desembargador Federal do Trabalho.

Subsidio - RS 22.111,25

VPNI - Gratificacdo Localidade (15%) - RS 1.564,47".

7.19 Deste modo, constata-se que o0s reajustes praticados
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nos valores da VPNI/GEL decorreram das revisdes gerais
aplicadas a remuneracdo da magistratura, nédo
caracterizando aumento.

7.20 Por fim, quanto ao fato de que o pagamento da VPNI/GEL
ocorreu em data anterior ao deferimento, isto ndo se mostra
condizente com o proprio teor do despacho que deferiu o
pagamento da referida vantagem, assente no processo n°.
1455/2006, datado de 25 de agosto de 2006, ou seja, antes
do més de setembro, como o proprio relatdrio preliminar da
equipe de auditoria transcreve as folhas 102.

7.21 Diante de todo o exposto, requer sejam relevadas as

ocorréncias apontadas”.

J& o acdbérdio recorrido assim dispde, in verbis:

“Entrementes, quanto ao item “3.2 que versa acerca de
deliberacdo sobre o pagamento da Gratificacdo Especial de
Localidade (GEL) a magistrados da Justica do Trabalho de
1° e 2° graus, tendo por base a jurisprudéncia do Conselho
Nacional de Justica e do Tribunal de Contas da Unido”,
ressalto que o Plendrio deste Conselho jd& firmou
entendimento - (Processo CSJT-A-3082-97.2012.5.90.0000,
julgado em 26 de abril de 2013), com base em voto de
divergéncia do eminente Conselheiro Lélio Bentes Correa,
no sentido de que: “em face do cardter vinculante das
decisbes proferidas pelo Conselho Nacional de Justica para
os Orgdos do Poder Judicidrio, cumpre ao administrador do
Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido acatar a
determinacdo oriunda do Conselho Nacional de Justica,
consubstanciada no Enunciado Administrativo n.° 4, ante a
inexisténcia de decisdo judicial em sentido contrdrio.”

Na oportunidade Sua Exceléncia, assim pontificou:
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“Cinge-se a discussdo acerca da legalidade do pagamento da
gratificacdo de localidade aos magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regido. A eminente relatora
Exma. Desembargadora Cldudia Cardoso de Souza, acolhendo
integralmente o parecer da CCAUD, conclui pela
incompeténcia deste Conselho Superior da Justiga do
Trabalho “para julgar matéria cuja andlise 1implica
decidir, ainda que de forma obliqua, sobre conflito de
competéncia entre o Tribunal de Contas da Unido e o Conselho
Nacional de Justica”. Adotou, para tanto, os seguintes
fundamentos (os grifos se encontram no original):

[...]

Diante das decisbes conflitantes acerca do tema no dmbito
do Conselho Nacional de Justigca e do Tribunal de Contas da
Unido, pedi vista regimental dos presentes autos, para
melhor exame.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que os autos da Ag¢do Civil
Ordindria n°. 1955, ajuizada perante o Supremo Tribunal
Federal, baixaram a origem em 18/10/2012, por determinacéo
do Exmo. Relator, Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, em face da homologacdo do pedido de desisténcia da
acdo formulado pelo autor.

Ao Conselho Nacional de Justica compete o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,
nos termos do artigo 103-B, § 3°, da Constituig¢do da
Republica. Resulta, dai, que as suas decisbes ostentam
eficdcia vinculante para todo o Poder Judicidrio, a excegdo
do Supremo Tribunal Federal, que, consoante o artigo 102,
I, r, da Lei Magna, tem a prerrogativa de processar e julgar
as acbes ajuizadas a decisbes proferidas pelo Conselho
Nacional de Justicga.

Assim, na hipdtese de decisbes conflitantes entre o
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Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas da
Unido, acerca do mesmo tema, a controvérsia s pode ser
dirimida na esfera judicial. Nesse caso, em ndo havendo
pronunciamento  judicial em sentido contrédrio, a
deliberagcdo do Conselho Nacional de Justica acarreta a
obrigatoriedade de seu cumprimento.
Nesse exato sentido pronunciou-se o Conselho Nacional de
Justica, em hipdotese idéntica a dos presentes autos, em que
se controvertia acerca dos efeitos do conflito de decisdes
do CNJ e do TCU, sobre a mesma gratificag¢cdo GEL, paga pelo
TRT da 23% Regido a seus magistrados. Na ocasido, o CNJ
sufragou entendimento no sentido de que, embora ndo seja
aquele Conselho o foro competente para dirimir conflito
entre as suas decisbes e aquelas emanadas do TCU, “por
exercer @) controle, especificamente, da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, todos os
tribunais, com a exce¢do do Supremo Tribunal Federal, devem
acatar as determinac¢des emanadas por este Conselho mesmo
com posigdes divergentes do TCU” (Pedido de Providéncias
ne. 0000431-44.2012.2.00.0000, Relator Conselheiro
Jefferson Kravchychyn, julgado em 23/03/2012 - os grifos
foram acrescidos). Tal decisdo encontra—-se assim ementada:
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
n°. 4/2006 DO CNJ. DECISAO DO TCU QUE DECLAROU A ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO ENUNCIADO.
INEXISTENCIA DE HIERARQUIA ENTRE CNJ E TCU. EVENTUAL
DIVERGENCIA ENTRE 0OS DOIS ORGAOS NAO PODE SER DIRIMIDA
NESTE CONSELHO. POSSIVEL QUESTIONAMENTO ACERCA DA
DIVERGENCIA DE ORIENTACOES ESTABELECIDAS DEVE SER
RESOLVIDO JUDICIALMENTE.

— Em relacdo a VPNI ou GEL, a questdo ja foi demais debatida

sendo a posicdo desta Corte manifestada na edicdo do
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Enunciado n°. 4/2006, republicado no ano de 2007.

- Recentemente foi suscitada a ilegalidade e
inconstitucionalidade no pagamento de tais vantagens aos
magistrados  federais, questdo que foi objeto de
deliberagcdo pelo Plendrio desse Conselho na 130°% Sessdo
Ordindria, realizada no dia 05/07/2011, ocasido em que, por
unanimidade manteve-se o entendimento anterior e
consequentemente o texto integral do enunciado.

- A lei Orgadnica da Magistratura Nacional foi recebida
pela CF/88, a qual, em seu art. 65, estabeleceu as vantagens

w

devidas aos membros da magistratura nacional, e previu “a
gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil
reparagcdo”.

— Aorientacdo do Conselho Nacional de Justiga encontra-se
consolidada, sendo que em nenhuma das ocasides em que a
matéria fol analisada houve a intencdo de modificar-se o
entendimento firmado no Enunciado Administrativo de n°. 4,
nem mesmo o disposto no artigo 5°, I, da Resolug¢do n°. 13.

- A eventual divergéncia de entendimentos ndo pode ser
aqui dirimida. Ndo é razodvel que o proprio Conselho
Nacional de Justica manifeste-se acerca da orientacdo mais
adequada. Sua posigdo esta expressa nos diversos julgados
anteriormente mencionados.

- Assim, diante da decisdo do TCU em relacdo o Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido, entendo que ndo cabe
a este Conselho manifestar—-se nem mesmo intervir, sob pena
de invadir seara que ndo lhe é afeta.

- Por fim, por exercer o controle, especificamente, da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio,
todos os tribunais, com a exceg¢do do Supremo Tribunal
Federal, devem acatar as determinacdes emanadas por este

Conselho mesmo composicdes divergentes do TCU. Ante o
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exposto, conheco do recurso e no mérito voto por negar-1lhe
provimento, mantendo a decisdo monocratica, pelos fatos e
razdes acima expostas.

A Juz dessas consideracdes, peco vénia & eminente relatora,
Desembargadora Conselheira Claudia Cardoso de Souza, para,
divergindo de sua Exceléncia, concluir que, em face do
cardter vinculante das decisbes proferidas pelo Conselho
Nacional de Justica para os Orgdos do Poder Judicidrio,
cumpre ao administrador do Tribunal Regional do Trabalho
da 24°% Regido acatar a determinacdo oriunda do Conselho
Nacional de Justica, consubstanciada no Enunciado
Administrativo n.° 4, ante a 1inexisténcia de decisdo
judicial em sentido contrdario.”

Do exposto, homologo o resultado da presente auditoria
administrativa, determinando ao Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido que adote as providéncias necessdrias
ao fiel cumprimento das recomendag¢des insertas no item 3.1
e subitens do Relatdrio Final de Auditoria da ASCAUD/CSJT,
bem como no tocante ao item 3.2 (legalidade do pagamento
da gratificacdo de localidade - GEL aos magistrados de
primeiro e segundo graus), declarar que compete ao
administrador do TRT da 8% Regido acatar a determinacdo,
dotada de cardter vinculante, oriunda do Conselho Nacional
de Justica, consubstanciada no Enunciado Administrativo
n.° 4, ante a inexisténcia de decisdo judicial em sentido
contrdrio.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justigca do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria e homologar
0o resultado da presente auditoria administrativa,
determinando ao Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido

que adote as providéncias necessdrias ao cumprimento das
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recomendacdes insertas no item 3.1 e subitens do Relatdrio
Final de Auditoria da ASCAUD/CSJT, bem como no tocante ao
item 3.2 (legalidade do pagamento da gratificacdo de
localidade - GEL aos magistrados de primeiro e segundo
graus), declarar que compete ao administrador do TRT da 8°¢
Regido acatar a determinacdo, dotada de cardter
vinculante, oriunda do Conselho Nacional de Justica,
consubstanciada no Enunciado Administrativo n.° 4, ante a
inexisténcia de decisdo judicial em sentido contrdrio.
Brasilia, 24 de Maio de 2013.

ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS

Conselheiro Relator”.

Com efeito, o corte nos proventos de aposentadoria e
pensdo de magistrados, discutido no presente tépico, objeto da
irresignacdo dos magistrados aposentados, pensionistas de Jjuizes
jubilados e da AMATRA VIII, tem total procedéncia, devendo, portanto,
ser mantido - o corte — pelas prdprias razdes expostas no acdrdido deste
Conselho - ora recorrido -, decisdo colegiada que homologou o relatdrio
da auditoria da lavra do setor competente (CCAUD). E que é dever do
Administrador Publico agir estritamente dentro dos limites legais,
operando apenas no espectro permitido pela lei, sem transbordamentos ou
ampliacdes exegéticas. Se as vantagens foram pagas indevidamente,
retird-las nd&o ofende direito subjetivo, porque ninguém adquire direito
contra texto de lei. Dizendo de outro modo para tentar ser mais claro:
O respeito a lei é imperativo que se impde, na conformidade do parecer
técnico, cujos fundamentos, adotados no acdédrddo recorrido, sdo aqui, de

novo, ratificados.

Nos termos do inciso XV do art. 48 da Constituicéo

Federal, consoante redacdo dada pela Emenda Constituicdo n°. 41, de

Firmado por assinatura digital em 30/06/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001344589B655616E.



fls.46

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PE-A-2801-10.2013.5.90.0000

19.12.2003, “cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre: (...) XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdéem os arts. 39, § 4°, 150, II,; 153, III;
e 153, § 2°, I".

A Carta Magna, no § 4° do seu art. 39, reza que “o membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e o0s
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X e XI”.

Por sua vez, o inciso V do art. 93 do mesmo diploma
constitucional, diz que “o subsidio dos Ministros dos Tribunais
Superiores corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos
demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal
e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria
nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,

obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°".

Com fulcro nessas premissas, de matriz
constitucional, ndo h& como se permitir que magistrados federais
aposentados ou pensionistas de juizes federais percebam seus proventos
de aposentadoria ou pensdo com as parcelas aqui discutidas, além do
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subsidio, conforme prevé a CF/88.

Entretanto, a ressalva que se pde, relativamente ao
disposto no acdérdédo recorrido, é no tocante a devolugdo ao Erario de
quantias indevidamente pagas, recebidas de boa-fé pelos interessados,
que deles né&do deve ser cobrada, com fulcro no entendimento consolidado

do Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula n®. 249, in litteris:

“Sumula 249/TCU — E dispensada a reposicdo de importdncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel
de interpretacdo de lei por parte do érgdo/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em fung¢do de
orientagdo e supervisdo, d vista da presuncdo de legalidade
do ato administrativo e do cardter alimentar das parcelas

salariais”.

Esse argumento prevalece porque os juizes de primeiro
grau ndo decidiram em causa prépria.

H4& um particular, porém. Ndo obstante o entendimento
do TCU, consubstanciado no enunciado acima em destaque, ndo se pode
acolher - de forma ilimitada - o argumento da boa-fé para ndo devolucgéao
de wvalores indevidos ao Erdrio na hipbdétese de os proventos de
aposentadoria ou pensdo ultrapassarem o teto constitucional. Vale dizer:
se, do pagamento indevido aos juizes aposentados ou pensionistas, houver
como consequéncia extrapolacdo do teto constitucional, a meu ver a boa-fé
al ndo se configura, razdo por que hdo de ser devolvidos a Fazenda Publica
os montantes que superarem o referido limite prevista na Lei Maior da
Replblica, consoante regramento do inciso XI do art. 37, que traslado,

in verbis: “a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fung¢des
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e empregos publicos da administra¢do direta, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratodria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no @mbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros

do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

Ante o exposto, conheco do Pedido de Providéncias
interposto por magistrados aposentados, por pensionistas de juizes do
TRT da 8% Regido e pela AMATRA VIII e, no mérito, esclarecidos os pontos
amplamente retratados acima, dou-lhe parcial provimento para excluir do
acdérddo a ordem de devolucgdo de valores indevidamente pagos, recebidos
de boa-fé pelos interessados, desde que o pagamento n&o tenha excedido
o teto constitucional. Verificado tal excesso, a determinacdo de
restituicdo ao Eradrio das referidas quantias permanece, observada a

prescricdo guinquenal e apenas na parte que sobrepujar o teto.

3. DA IMPUGNAGAO APRESENTADA POR SERVIDORES
APOSENTADOS DO TRT DA 82 REGIAO: DA LEGALIDADE DO PAGAMENTO DA VANTAGEM
PESSOAL DE ENQUADRAMENTO (VPE) E DA GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA
A SERVIDORES APOSENTADOS QUE OCUPAVAM OS DENOMINADOS CARGOS ISOLADOS DE
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PROVIMENTO EFETIVO “PJs”.

Sdo recorrentes, relativamente ao tépico em epigrafe,
as seguintes pessoas: GERALDO SOARES DANTAS, JULIO RIBEIRO NETTO, MARIA
DAS MERCES NETTO PEREIRA e MARIA DE LOURDES MATOS CERCASIN.

Em 24/03/2014, através do documento de n°. 31, a
Coordenadoria Processual do Conselho anexou uma informacdo indicando as
matérias pendentes de apreciacdo pelo Colegiado. Ali, quanto ao tdépico
em epigrafe, a Ilm®. Coordenadora Processual informou, no item IV do
expediente, que foli apresentada “IV) Defesa Administrativa (seqg. 30)
interposta, em conjunto, por Geraldo Soares Dantas, Julio Ribeiro Netto,
Maria das Mercés Netto Pereira e Maria de Lourdes Matos Cercasin” . Disse
ela, ainda, que, “por determinacdo do Secretdrio-Geral, a época, o0s
presentes autos foram mantidos nesta Coordenadoria Processual até
segunda ordem, malgrado a posterior juntada das pecas descritas nos itens

IIT e IV do primeiro pardgrafo deste oficio”.

Sigo, assim, com a respectiva anélise.

Na sessdo plenadria realizada no dia 24/05/2013, este
Conselho resolveu, “por unanimidade, conhecer da matéria e homologar o
resultado da (..) auditoria administrativa, determinando ao Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido que adote as providéncias necessdrias
ao cumprimento das recomendagbes insertas no item 3.1 e subitens do
Relatdrio Final de Auditoria da ASCAUD/CSJT, bem como no tocante ao item
3.2 (legalidade do pagamento da gratificagcdo de localidade - GEL aos
magistrados de primeiro e segundo graus), declarar que compete ao
administrador do TRT da 8% Regido acatar a determinagdo, dotada de carater
vinculante, oriunda do Conselho Nacional de Justica, consubstanciada no

Enunciado Administrativo n.° 4, ante a inexisténcia de decisdo judicial
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em sentido contrario”.

Com relacédo aos servidores aposentados e pensionistas

de servidores, consta da fundamentacdo do acdérddo o seguinte:

“3.1 determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8°
Regido a adog¢do das seguintes providéncias;

(...)

3.1.4 com relagcdo ao pagamento de vantagem pessoal
individual, com fundamento na Lei n.° 10.475/2002, da
Vantagem Pessoal de Enquadramento (VPE) e da Gratificacgdo
de Atividade Judicidria a servidores aposentados que
ocupavam o0s denominados cargos 1isolados de provimento
efetivo “"PJs” e a beneficidrios de pensdo civil instituida
por ex-ocupantes de tais cargos, promover a abertura prévia
do devido processo administrativo, garantindo aos
interessados o exercicio do direito ao contraditdorio e a
ampla defesa, a fim de:

3.1.4.1 corrigir o cdlculo dos proventos de tais
servidores, mediante a supressdo das aludidas parcelas;,
3.1.4.2 apurar os valores indevidamente pagos a titulo de
tais parcelas e providenciar a reposi¢do ao erdrio, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, observada a
prescricdo quinquenal, reqgulada pelo Decreto n.°

20.910/32".

Em cumprimento a decisdo do CSJT, o Tribunal de origem
procedeu aos cortes nos proventos de aposentadoria referidos, em face
do gue os servidores aposentados pediram reconsideracdo a Presidéncia
do Regional, respondendo ela que ndo estaria em sua esfera administrativa

apreciar a questédo, haja vista que, no particular, limitava-se a cumprir
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decisdo do Conselho, de carater vinculante.

Constato que, insurgindo-se contra a referida
determinacdo, os interessados impetraram, perante o Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, o Mandado de Seguranca ne.
TST-MS-1054-88-2014-5-00-0000, tendo o Exm®. Ministro Relator Dr. Hugo
Carlos Scheuermann, no dia 24/04/2014, prolatado a decisdo monocratica

que adiante traslado, in litteris:

“WVistos, etc.

Consoante ja examinado e relatado em decisdo
monocrdtica proferida em 26/02/2014 (fls. 662/670,
sequencial n°. 5), trata-se de mandado de seguranca
impetrado em 30/01/2014 por Geraldo Soares Dantas,
Julio Ribeiro Netto, Maria das Mercés Netto Pereira
e Maria de Lourdes Matos Cercasin, todos servidores
aposentados do e. TRT da 8¢ Regido, ex “Chefes de
Secretaria” dos cargos isolados de provimento efetivo
denominados “PJ” (Lei 1.979/53). Apontam como ato
coator oficios encaminhados pela Presidéncia do TRT
da 8% Regido em outubro de 2013, pelo qual comunicava
o cumprimento do itens 3.1.4, 3.1.4.1 e 3.1.4.2 do
acérddo proferido pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho nos autos de Auditoria
CSJT-A-2801-10.2013.5.90.0000, no sentido de adotar
providéncias para suprimir dos proventos dos
impetrantes vantagem pessoal individual, vantagem
pessoal de enquadramento e gratificacdo de atividade
judicidria, sob o fundamento de que "“indevidamente
pagos” e que deveria haver o cbmputo para devolugcdo
ao FErario, observada a prescricdo quinquenal, abrindo
a possibilidade de manifestacdo no prazo de dez dias,
acompanhado de cépia do referido acdrdio.

Com efeito, trata-se de ato coator praticado pela
Exma. Presidente do TRT da 8% Regido contra servidores
vinculados aquele TRT.

Nessa senda, compete ao Tribunal Pleno do TRT da 8¢9
Regido apreciar e julgar o presente mandamus, a teor
do disposto no art. 23, I , “b ”, do Regimento Interno
daquela Corte, que assim registra:
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Art. 23 - Compete ao Tribunal Pleno:

I - processar e julgar:

a) (...)

b) os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas
data, quando

impetrados contra seus proprios atos, de qualquer das
Secdbes ou Turmas ou

de Desembargador do Trabalho;

A reforcar tal entendimento, temos o disposto no
Regimento Interno desta Corte, no sentido de que
compete ao Orgdo Especial do TST, em matéria
judicidaria, julgar mandado de seguranca origindrio
impetrado apenas contra atos do Presidente ou qualquer
Ministro deste Tribunal, nos termos do art. 69, I, “b”,
do RITST.

Nesse panorama, impde-se, de oficio, reconhecer a
incompeténcia absoluta do TST para apreciar o presente
mandamus, anulando os atos decisdrios,
especificamente a decisdo monocrdtica que concedeu
medida liminar (fls. 662/670, sequencial n°. 5),
encaminhando-se o presente processo ao Juizo
competente, qual seja, o Tribunal Pleno do TRT da 8¢
Regido, para que dé prosseguimento ao feito como
entender de direito, tudo a teor do art. 113, caput,
e §2°, do CPC.

Intimem-se o0s Impetrantes, cientifique-se a Exma.
Presidente do TRT da 8% Regido, bem como o orgdo de
representacdo da Unido, todos com copia da presente
decisdo. Ato continuo, encaminhem-se o0s presentes
autos ao Tribunal Pleno do TRT da 8% Regido.
Publique-se.

Brasilia, 24 de abril de 2014.

HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Ministro Relator”.

Em seguida, apds a baixa da acdo mandamental para o
Regional, autuada sob n°. 0000179-96-2014-5-08-0000 e distribuida para
a Exm?®. Desembargadora Relatora Dra. Ida Selene Duarte Sirotheau Correa
Braga, o TRT da 8% Regido decidiu, na sessdo realizada em 19/10/2015,
“por maioria, vencido o Exm®. Desembargador José Maria Quadros de

Alencar, admitir o (..) mandado de seguranca; e, no mérito, por maioria,
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vencidos os Desembargadores José Maria Quadros de Alencar e Maria
Valquiria Narot Coelho, deferir a segurang¢a pretendida para confirmar

a medida liminar deferida e declarar a nulidade do ato administrativo

que determinou a reducdo dos proventos dos impetrantes, sem que tenha

havido a abertura do processo administrativo, e garantido a ampla defesa

e o contraditorio” (grifo meu). Tal decisdo colegiada transitou em

julgado em 01/12/2015, conforme certiddo anexada ao referido processo

eletrdnico em 19/02/2016.

Da leitura do paradgrafo acima, concluo que, né&o
obstante o trédnsito em julgado daquela decisdo colegiada, o ©érgéao
julgador ndo adentrou no mérito da questdo, gqual seja, se a parcela em
comento &, ou ndo, devida aos servidores jubilados. Vale dizer, uma vez
que o Tribunal concedeu a seguranca com o fundamento de qgue ndo se
observara o principio do contraditdério e da ampla defesa, em tese deciséao
diversa (inclusive com conclusdo no sentido inverso) poderia ter sido

prolatada se o referido principio constitucional tivesse sido observado.

Por dever de oficio, cumpre-me, aqui, abrir um
paréntese para dizer que, a meu ver, tal decisdo - por repercutir em
aumento de despesa no orcamento do TRT8 - necessitaria ser revisitada
pelo o6rg&o superior, em conformidade com o inciso V do art. 1° do
Decreto-lei n®. 779/1969, ou seja, deveria ter havido recurso ordinério
ex officio para o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, mormente em se
considerando que a decisdo colegiada judicial autoriza aquele Regional
a ndo cumprir o acdérdido deste Conselho no tocante aos cortes em proventos

de aposentadoria.

Logo, faco o registro para que o eminente presidente

desta Casa, se assimentender por bem, autoridade judicidria que é, porque
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chefe da Justica do Trabalho, adote as providéncias que entender cabiveis
relativamente ao caso, dado que este Conselho, por ser 6rgdo meramente
administrativo, nada pode fazer no que respeita aquela deciséao

mandamental do TRTS.

Feitas todas essas consideracgdes, sigo com o exame da
questédo, ou seja, aprecio a questdo juridica concernente a saber se a
ordem de corte nos proventos dos referidos aposentados, nos termos do
item 3.1.4 do relatério da auditoria, homologado pelo Conselho, é de ser

mantido.

Entretanto, antes de adentrar no mérito propriamente
dito, devo fazer algumas consideracgdes em nivel processual,
especificamente no que se reporta a tempestividade e ao cabimento da

chamada “defesa prévia”.

Noto que 0os interessados protocolizaram suas
respectivas defesas prévias tdo logo tomaram conhecimento da decisédo da
Presidéncia do TRT8 - em cumprimento a ordem emanada deste Conselho -,

relativamente aos cortes em seus proventos de aposentadoria.

Dad-se que, ao tratar de recursos, o Regimento Interno
deste Conselho, no Capitulo VIII do Titulo III, dispde no sentido de que
O Unico recurso cabivel de decisdo colegiada do CSJT é o Pedido de
Providéncias, acerca do que j& me reportei neste documento, em tdépico
anterior, transcrevendo, inclusive, o0s artigos regimentais gque dispdem

sobre a questdo.

Cuida-se, em nivel processual, de situacdo semelhante

aquela dos magistrados aposentados e pensionistas (item 2 desta peca
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decisédria).

Nessa 1linha de raciocinio, considerando que o0s
interessados buscam reverter parte do acdérdédo deste colegiado no aspecto
que os atinge, recebo o requerimento formulado pelos servidores
aposentados como Pedido de Esclarecimento, nos termos do art. 86 do
Regimento Interno do CSJT. Pedido de Esclarecimento, digo, realizado por

terceiros prejudicados.

Pontuo, ainda, que, tendo em mira que os interessados
ndo foram intimados do acdérdéo recorrido — e ndo haveria por que serem
- ndo se pode contar o quinquidio a que se reporta o caput do mesmo art.
86. Outrossim, firme nos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditdédrio, ainda que em processo administrativo, recebo o apelo,

passando a respectiva andlise, meritoriamente, nesta oportunidade.

Apreciando o mérito da questdo posta no item 3.1 do
relatdério, j&d transcrito literalmente neste tépico, observo que, de fato,
ndo hd fundamento legal para a concessdo das vantagens ali indicadas em
favor de servidores inativos ou pensionistas, pelas proéprias razdes
apresentadas no relatdério da auditoria, chanceladas por este Conselho

e que, de novo, agora ratifico.

Antes de prosseguir, pontuo que, nos termos do inciso
IV do art. 12 do Regimento Interno deste Orgdo, compete ao Plendrio do
Conselho “exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal
Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente
individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decisbes de cardater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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e do Conselho Nacional de Justica”.

Como consequéncia da norma regimental transcrita no
pardgrafo anterior, este Colegiado ndo tem competéncia para analisar a
situacdo de cada aposentado ou pensionista, individualmente, somente
podendo examinar a questdo em tese. Isto porque a questdo extrapola

interesses meramente individuais.

Quanto a ilegalidade da parcela paga aos servidores
aposentados e pensionistas de servidores, aqui se mantém o acdrddo da
lavra deste Conselho, que homologou o relatdério da auditoria analisado,
determinando, como consequéncia, “com relacdo ao pagamento de vantagem
pessoal individual, com fundamento na Lei n.° 10.475/2002, da Vantagem
Pessoal de Enquadramento (VPE) e da Gratificacdo de Atividade Judicidria
a servidores aposentados que ocupavam oS denominados cargos isolados de
provimento efetivo 'Pjs' e a beneficidrios de pensdo civil instituida

por ex-ocupantes de tais cargos, promover a abertura prévia do devido

processo administrativo, garantindo aos interessados o exercicio do

direito ao contraditdrio e a ampla defesa, a fim de: (...)corrigir o

cdlculo dos proventos de tais servidores, mediante a supressdo das
aludidas parcelas,; corrigir o cdlculo dos proventos de tais servidores,

mediante a supressdo das aludidas parcelas” (grifo meu).

Porém, no que se refere ao subitem 3.1.4.2, qual seja,
a determinacédo de “apurar os valores indevidamente pagos a titulo de tais
parcelas e providenciar a reposi¢do ao erdrio, nos termos do art. 46 da
Lei n.° 8.112/90, observada a prescricdo quinquenal, regulada pelo
Decreto n.° 20.910/32”, tal determinacdo, a meu ver, ndo se sustenta,
a menos que se detectasse que houve ma-fé dos interessados, hipdtese da

qual sequer se cogita. Nesse sentido, traslado a Sumula n°. 249 do
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Tribunal de Contas da Unido, que consolidou entendimento em tal direcdo,

ipsis litteris:

“Sumula 249/TCU - E dispensada a reposicdo de
importdncias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e 1nativos, e pensionistas, em
virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por
parte do o6rgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente 1investida em funcdo de orientacdo e
supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do cardter alimentar das parcelas

salariais”.

Ndo obstante o entendimento do TCU, consolidado
através da Sumula 249, ndo se pode acolher - de forma ilimitada - o
argumento da boa-fé para ndo devolucdo de valores indevidos ao Eréario
na hipdétese de os proventos de aposentadoria ou pensdo ultrapassarem o
teto constitucional. Nesse sentido, deve-se observar a decisdo de
repercussdo geral do Excelso Supremo Tribunal Federal, inclusive a
modulacédo dada por aquela alta Corte, como faz em todos os julgamentos
de recursos extraordinadrios com repercussdo geral reconhecida. O
Plendrio do STF fixou a seguinte tese ao final da andlise do RE 606.358

(tema 257 da Repercussdo Geral):

“"EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO.
INCIDENCIA DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS.
VALORES PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL n°. 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, XI e XV, DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Computam-se para efeito de observdncia do teto
remuneratodorio do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica
também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n°. 41/2003 a titulo de vantagens
pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituigdo
dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015.

2. O d&mbito de incidéncia da garantia de irredutibilidade
de vencimentos (art. 37, XV, da Lei Maior) ndo alcanca
valores excedentes do limite definido no art. 37, XI, da
Constituig¢cdo da Republica.

3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da
Constituig¢do da Reptublica a exclusdo, da base de incidéncia
do teto remuneratdrio, de valores percebidos, ainda que
antes do advento da Emendal

Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Br Constitucional n°.
41/2003, a titulo de vantagens pessoais.

4. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(...)

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 257 da repercussdo
geral, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
conheceu e deu provimento ao recurso, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que o desprovia. Por unanimidade, o Tribunal
fixou tese nos seguintes termos: “Computam-se para efeito
de observdncia do teto remuneratdério do art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°.
41/2003 a titulo de vantagens pessoalis pelo servidor

publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em
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excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015”. N&o
participaram da fixacdo da tese os Ministros Marco Aurélio

e Dias Tofolli”.

Destaco que tanto o acérddo recorrido deste Conselho
como a decisdo colegiada do TRT da 8% Regido, esta ultima ao analisar
o Ja& referido mandado de seguranca n°. 0000179-96-2014-5-08-0000
impetrado pelos ora interessados, reportam-se a necessidade de se abrir
processo administrativo, garantindo-se o principio constitucional do

contraditério e da ampla defesa, consoante trechos que acima grifei.

Esclareco que tal determinacdo também se deve aplicar
a eventuails pensionistas de servidores que foram aposentados em situacéo

semelhante a ora examinada.

Com tais consideracdes, conheco do Pedido de
Esclarecimento interposto pelos servidores aposentados interessados e
lhe dou provimento parcial, no sentido de excluir do acdérddo proferido
por este Colegiado a determinacédo de devolugdo ao Erario de valores que
lhes foram pagos indevidamente, uma vez que recebidos de boa-fé,
observando-se, contudo, para esse fim, a decisdo plenaria do Excelso STF
e sua modulacdo, ao analisar o RE 606.358 (tema 257 da Repercussdo Geral),

isso na hipdtese de ter haver pagamento que exceda o teto constitucional.
Por derradeiro, determino a expedigdo de oficio a
todos os Tribunais Regionais do Trabalho, encaminhando cbépia do presente

Acbrddo, para observancia.

IITI - CONCLUSAO:
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Conheco dos pedidos de esclarecimento interpostos: a)
pela CREDIJUSTRA; b) pela AMATRA VIII, por magistrados aposentados e
pensionistas de Jjuizes do TRT da 8% Regido; e c) por servidores
aposentados do TRT da 8% Regido e, no mérito, gquanto ao apelo da
CREDIJUSTRA, nego-lhe provimento. Como consequéncia, casso a decisao
liminar da lavra da Presidéncia deste Conselho (seq. 23). Com relacédo
ao Pedido de Esclarecimento formulado pela AMATRA VIII e por magistrados
aposentados e pensionistas de juizes do TRT8, dou-lhe parcial provimento
para excluir do acdérdido a ordem de devolugdo de valores indevidamente
pagos, recebidos de boa-fé pelos interessados, desde que o pagamento nédo
tenha excedido o teto constitucional. Verificado tal excesso, a
determinacdo de restituicdo ao Eradrio das referidas quantias permanece,
observada a prescricdo quinquenal e a parcela gue exceder o teto. E, no
tocante ao recurso interposto por servidores aposentados do TRT8, dou-1lhe
parcial provimento, com vistas a excluir do acdérddo proferido por este
Colegiado a determinacdo de devolucédo ao Eradrio de valores que lhes foram
pagos indevidamente, uma vez que recebidos de boa-fé, observando-se,
contudo, para esse fim, a decisdo plendria do Excelso STF e sua modulacgao,
ao analisar o RE 606.358 (tema 257 da Repercussédo Geral), isso na hipobtese

de ter haver pagamento excedente do teto constitucional.

A fim de se dar cumprimento ao quanto decidido
relativamente a cessdo onerosa de espaco a Credijustra (ou qualquer
instituicdo financeira que ocupe espacos nas dependéncias dos tribunais,
ressalvadas as instituicdes oficiais), determino gque as situacdes em
desacordo com o aqui determinado sejam regularizadas, observado o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias da data da publicacédo desta decisé&o, com
O que se evitam os transtornos decorrentes da cessacdo dos servicos
inopinadamente.
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Atribuo ao presente acdrddo caradter normativo e
determino a expedicdo de oficio a todos os Tribunais Regionais do
Trabalho, com cépia da presente decisdo, para observdncia em seus

respectivos ambitos.

Fica a CCAUD incumbida de acompanhar o cumprimento do

presente acdrdéo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer dos pedidos de esclarecimento
interpostos: a) pela CREDIJUSTRA; b) pela AMATRA VIII, por magistrados
aposentados e pensionistas de Jjuizes do TRT da 8% Regi&o; e c) por
servidores aposentados do TRT da 8% Regido para, no mérito, quanto ao
apelo da CREDIJUSTRA, por maioria, vencido o Exmo. Desembargador
Conselheiro Gracio Ricardo Barboza Petrone, negar-lhe provimento,
cassando, como consequéncia, a decisdo liminar da lavra da Presidéncia
deste Conselho (seg. 23). E, no mérito, por unanimidade, com relac&o ao
pedido de esclarecimento formulado pela AMATRA VIII e por magistrados
aposentados e pensionistas de juizes do TRT8, dar-lhe parcial provimento
para excluir do acdérddo a ordem de devolugdo de valores indevidamente
pagos, recebidos de boa-fé pelos interessados, desde que o pagamento néo
tenha excedido o teto constitucional. Verificado tal excesso, a
determinacédo de restituicdo ao eradrio das referidas quantias permanece,
observada a prescricdo quinquenal e a parcela gque exceder o teto. E, no
mérito, por unanimidade, no tocante ao recurso interposto por servidores
aposentados do TRT8, dar-lhe parcial provimento, com vistas a excluir
do acdérdido proferido por este Colegiado a determinacdo de devolucdo ao
Erdrio de valores que lhes foram pagos indevidamente, uma vez que
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recebidos de boa-fé, observando-se, contudo, para esse fim, a deciséao
plendria do Excelso STF e sua modulacdo, ao analisar o RE 606.358 (tema
257 da Repercussédo Geral), isso na hipdtese de ter havido pagamento
excedente do teto constitucional. Em tudo o mais, fica mantido o acdrdéo
recorrido. A fim de se dar cumprimento ao quanto decidido relativamente
a cessdo onerosa de espaco a Credijustra (ou gqualquer instituicéo
financeira que ocupe espac¢os nas dependéncias dos tribunais, ressalvadas
as instituicdes oficiais), determina-se que as situacgdes em desacordo
com o aqui decidido sejam regularizadas, observado o prazo de 180 dias
da data da publicacédo desta decisdo, com o que se evitam os transtornos
decorrentes da cessacdo dos servicos inopinadamente. Atribui-se ao
presente acérddo carater normativo, determinando a expedigdo de oficio
a todos os Tribunais Regionais do Trabalho, com cbépia da presente deciséo
colegiada, para observédncia. Fica a CCAUD incumbida de fiscalizar o

cumprimento desta decisdo.
Brasilia, 24 de Junho de 2016.
Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DESEMBARGADOR FABIO TﬁLIO CORREIA RIBEIRO
Conselheiro Relator
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