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ACcORDADO

(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSIGM/db/ca
AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 182 REGIAO - EXERCICIO DE
2012 - INSPEGCAO NAS AREAS DE GESTAO DE
PESSOAS, DE ORCAMENTO E FINANCAS, DE
LICITAC@ES E CONTRATOS E DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO - RECOMENDACOES.
1. Nos termos do art. 73, I, do RICSJT,
a auditoria ¢é o instrumento de
fiscalizacgdo utilizado pelo Conselho
para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos
responséaveis sujeitos a sua jurisdicdao,
guanto ao aspecto contdbil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial.
2. No caso, a auditoria efetuada no TRT
da 18% Regido contemplou as &reas de
gestdo de pessoas, de orcamento e
financas, de licitacdo e contratos e de
tecnologia da informacdo. Apesar das
informacdes, justificativas e
providéncias adotadas por aquele
Regional, com o intuito de sanar certas
falhas apontadas no relatério
preliminar de auditoria, perduraram
pontos que necessitam de ajustes,
consoante especificado nas
recomendac¢des lancadas no Relatério
Final produzido pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT),
quais sejam: requisicdo de servidores,
utilizacdo de servidores do controle
interno em regime de cogestao,
formalizacdo de termos de cessdo de
dreas do Tribunal a entidades publicas
e privadas, cobranca de valores pela
cessdo dessas areas, abertura de tomada
de contas especial quanto a patrocinios
recebidos de entidades privadas com
depdsito a disposicdo do Tribunal sem
prestacdo de contas das despesas, e
medidas relativas a area de
informatica.
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3. Homologa-se parcialmente o)
resultado da auditoria ordinaria
administrativa realizada no TRT da 18?2
Regido, com a exclusdo dos itens
“"3.1.3.7" e "3.1.3.8"”, que versam sobre
a necessidade de “interrupcdo da
exploracdo de atividade econdmica de
reprografia em areas cedidas a
Associacéo Goiana dos Advogados
Trabalhistas (AGATRA), a Associlacéo
Nacional dos Servidores da Justica do
Trabalho (ANAJUSTRA) e a Associacédo dos
Magistrados Trabalhistas do TRT da 18°%
Regido (AMATRA XVIII)” ede licitar tais
servicos. Determina-se a expedicdo de
oficio a Presidéncia daquela Corte,
para dar-lhe <ciéncia da presente
decisédo e para que adote as providéncias

necesséarias ao cumprimento das
recomendacdes apontadas.
Auditoria com recomendacdes

parcialmente homologada.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® CSJT-A-2622-76.2013.5.90.0000, em gque ¢é Interessado

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18° REGIAO.

RELATORTIO

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 18% Regido, no periodo de 1° a 5/10/12, contemplando
inspecdo nas areas de gestdo de pessoas, de orcamento e financas, de
licitacédo e contratos e de tecnologia da informagcdo, em conformidade com
o ATO.CSJT.GP.SG 240/11, gue aprovou o Plano Anual de Auditoria do CSJT
para o exercicio de 2012.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
elaborou o Relatério Preliminar de Auditoria (seq. 2, pags. 1-121), o
qual foi encaminhado ao TRT da 18% Regido para manifestacdo sobre as
recomendacdes ali lancadas.

Firmado por assinatura eletrdnica em 28/05/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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A Presidéncia do Tribunal “a quo” enviou resposta
apontando as providéncias tomadas com o objetivo de solucionar algumas
das inadequag¢des indicadas naquele Relatdédrio Preliminar e encaminhando
informagcdes para elucidar e justificar as outras situacdes que foram
objeto de recomendacdo pela CCAUD/CSJT (seqg. 2, pags. 122-148).

Analisando as informacdes prestadas e as providéncias
realizadas pelo TRT da 182 Regido, a CCAUD/CSJT apresentou o Relatério
Final (seq. 2, pags. 292-418), no qual propds medidas saneadoras a serem
executadas pelo Regional.

E o relatério.

VOTO

I) CONHECIMENTO

Nos termos do disposto no art. 73, I, do RICSJT, a
auditoria é o instrumento de fiscalizagédo utilizado pelo Conselho para
examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestédo dos responséaveis
sujeitos a sua Jjurisdicdo, gquanto ao aspecto contédbil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial. J4 os arts. 12, IX, e 75 do RICSJT determinam
que o Relator submeta ao Plenario o relatério circunstanciado, propondo
as medidas que entender cabiveis, as quais serdo apreciadas pelo érgéo
colegiado.

No caso, CONHECO do procedimento de auditoria que tem
por objeto a homologacdo, ou ndo, do relatdério final elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) apds a inspecédo
realizada nas areas de gestdo de pessoas, de orcamento e finangas, de
licitacado e contratos, e de tecnologia da informagdo do TRT da 182 Regido.

II) MERITO

1) CONCLUSOES DA AUDITORIA DO CSJT

Trata-se de apreciagédo do Relatério Final de auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido pela CCAUD/CSJT

Firmado por assinatura eletrdnica em 28/05/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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no periodo de 1° a 5/10/12, em conformidade com o ATO.CSJT.GP.SG 240/11,
que aprovou o Plano Anual de Auditoria do CSJT para o exercicio de 2012.
O referido Relatdério contém recomendacdes de procedimentos a serem
observados pelo TRT da 182 Regido, tendo a CCAUD/CSJT destacado que, dos
26 pontos de auditoria registrados no relatério preliminar, foram
considerados satisfeitos, apdés a andlise da manifestagdo do Regional,
apenas “um ponto de auditoria relacionado a drea de orcamento e financas,
dois atinentes a licitacdes e contratos e sete afetos a tecnologia da
informacdo, perfazendo dez pontos” (seq. 2, pags. 411-412, grifos

nossos) .

2) AREA DE GESTAO DE PESSOAS

Em relacdo a area de gestdo de pessoas, o Relatédrio
Final de Auditoria propde que seja determinada ao Regional a adogdo das

seguintes recomendacdes:

“3.1.1. com relacdo a estrutura organizacional e de pessoal, abster-se
de requisitar novos servidores ndo pertencentes as carreiras judiciarias
federais e adotar providéncias para substituir os servidores requisitados ndo
pertencentes a tais carreiras por ocupantes de cargos efetivos do préprio
6rgdo, a fim de atender aos comandos da Resolugdo CSJT 63/2010 e da Lei
11.416/06;

3.1.2. com relagdo a estrutura e as atribui¢cGes da Unidade de Controle
Interno:

3.1.2.1. observar e cumprir o teor das recomendagfes contidas no
Acorddo TCU 1.074/09 - Plenéario, a fim de evitar a participacdo dos
servidores lotados na unidade em atividades que possam caracterizar
cogestdo e, por isso, prejudicam a independéncia dos trabalhos de auditoria;

3.1.2.2. reformular a estrutura organica e as competéncias da unidade,
visando manter as suas competéncias compativeis com as normas de
auditoria interna vigentes, bem assim néo prejudicar a independéncia dos
trabalhos de auditoria;

3.1.2.3. elaborar e executar planejamento anual de auditorias” (seq. 2,
pags. 412-413).

Note-se que o Relatério Final atenta para a
observéncia do limite fixado no art. 3° da Resolucgdo CSJT 63/10, segundo

Firmado por assinatura eletrdnica em 28/05/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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o qual o TRT ndo podera contar com mais de 10% de sua forca de trabalho
oriunda de servidores que ndo pertengam as carreiras Jjudiciarias
federais.

Com o intuito de demonstrar gque sua estrutura de
pessoal atende a referida determinacdo, o Regional sustentou que o
conceito de “forca de trabalho” engloba os “colaboradores terceirizados
e estagiarios” (seq. 2, pag. 318). Além disso, argumentou que foi
aprovada, pelo seu Orgdo Pleno, a criacdo de 517 cargos efetivos, os quais
j& deveriam ser considerados para fins de verificacdo de atendimento a
Resolucdo CSJT 63/10. Alegou que devolveu 25 servidores requisitados de
outros &érgdos ndo pertencentes a estrutura da Administracdo Publica
Federal, o que implica a revisdo do percentual indicado pela CCAUD/CSJT.

Todavia, como bem salientado pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria, as normas contidas nos arts. 4°, § 1°, 6°, § 1°,
e 14, “caput”, da Resolugdo CSJT 63/10 ndo corroboram a assertiva do
Regional, de que a intitulada “forga de trabalho” inclui os chamados
“colaboradores terceirizados e estagiarios”. 1Isso porque esses
dispositivos explicitam que integram o quadro de servidores todos os
“lotados, incluindo-se os removidos, cedidos, em lotag¢do provisdria, e
0s ocupantes de cargos em comissdo sem vinculo com a administrag¢do”, ou
seja, ndo estdo inseridos nesse contexto os colaboradores terceirizados
ou os estagiédrios.

Quanto a alegada criagcdo de 517 cargos efetivos, a
CCAUD/CSJT salienta que o TRT da 182 Regido encaminhou ao CSJT trés
propostas de anteprojetos de lei visando a criacdo de cargos de provimento
efetivo, funcdes comissionadas e cargos em comissdo, as quais sdo objeto
dos processos CSJT-AL-11601-61.2012, CSJT-AL-11602-46.2012 e
CSJT-AL-11621-52.2012. Salientou, entretanto, gque os quantitativos
propostos em cada um desses processos ndo podem ser considerados para
fins de verificacdo do atendimento a Resolugdo 63/10, pois a criagdo dos
referidos cargos e fungdes ainda ndo foi aprovada pelo CSJT, etapa apenas
inicial de longo processo que ainda passa pelo TST, CNJ e duas Casas do
Congresso Nacional, sujeito a cortes.

De outra parte, a CCAUD/CSJT considerou a informacao
prestada pelo Regional acerca da devolugédo de 25 servidores requisitados
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de outros é6rgdos ndo pertencentes a estrutura da Administracédo Publica
Federal e apresentou novo demonstrativo a seq. 2, pags. 322-323, no qual
registrou que, mesmo levando-se em conta a noticia apresentada pelo
Regional, a atual forca de trabalho oriunda de servidores que ndo fazem
parte das carreiras judicidrias federais alcang¢a o indice de 18,77%.
Assim, o TRT da 182 Regido ainda ndo atende ao limite estabelecido no
art. 3° da Resolucgdo CSJT 63/10, remanescendo, portanto, a necessidade
de atencdo a recomendacdo contida no “item 3.1.1” acima transcrito.

O Relatdério Final de Auditoria também identifica
irregularidades quanto a estrutura e as atribuigdes da Unidade de
Controle Interno, recomendando que o TRT da 18% Regido observe e cumpra
o teor do Acbérddo TCU 1.074/09 - Plendrio, a fim de evitar a participacgéao
dos servidores lotados na unidade de auditoria em atividades gque possam
caracterizar cogestdo e, por 1isso, prejudicam a independéncia dos
trabalhos.

A Corte Regional esclareceu que a referida “cogestao”
decorre “do cumprimento de determinag¢do contida no inciso XI do art. 2°
da Portaria TRT 18° GP/DG/SGPe 68/11, segundo a qual deve-se realizar
exame prévio de processos ou matérias administrativas de alta
complexidade ou de dificil resolugdo, a fim de propiciar a Presidéncia
do Tribunal Regional o conhecimento acerca do entendimento da area de
controle interno, antes de proferir as suas decisdées” (seq. 2, pPags.
331-332, grifos nossos) . Além disso, argumenta que frangueou um processo
administrativo especifico visando a alteracdo da referida Portaria de
acordo com as recomendacdes constantes no item 9.1 do Acdrddo TCU 1074/09
— Plenério.

Apreciando tais justificativas, a CCAUD/CSJT
salientou que ha prejudicial atraso na adequagdo da estrutura e
atribuicdes da Area de controle interno do Regional ao Acérdio TCU 1074/09
— Plenario, pois j& transcorreram quatro anos da sua prolagdo e a Corte
“a quo” ainda nado adotou providéncias definitivas para evitar a
participacdo dos auditores internos em atividades que caracterizam
cogestdo. A Coordenadoria de Controle e Auditoria citou varios
precedentes oriundos deste CSJT que, apreciando as auditorias realizadas
nos TRTs no ano de 2011, determinaram aos auditados a reorganizacdo de
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suas unidades de controle interno de acordo com o referido Acdérdido oriundo
do TCU, assim como a implantacdo de planos anuais de auditorias internas.
Vale destacar nesse sentido 0s seguintes julgados:
CSJT-A-1081-42.2012.5.90.0000, Rel. Min. Emmanoel Pereira, DEJT de
27/04/12; CSJT-A-1663-42.2012.5.90.0000, Rel. Min. Emmanoel Pereira,
DEJT de 27/04/12; CSJT-A-1502-32.2012.5.90.0000, Rel. Min. Lelio Bentes
Corréa, DEJT de 27/04/12; CSJT-A-741-98.2012.5.90.0000, Rel. Min. Renato
Paiva, DEJT de 30/02/12.

Assim, considerando as orientacdes apresentadas pela
CCAUD/CSJT, persistem as recomendagdes acerca da ndo realizagdo de
atividades de cogestdo pelos auditores internos, da reformulacdo da
estrutura orgdnica e das competéncias da Unidade de Controle Interno do
TRT da 18% Regido, bem como acerca da elaboracdo e execucdo do
planejamento anual de auditorias (itens 3.1.2.1, 3.1.2.2e 3.1.2.3, seq.
2, pags. 412-413).

3) AREA DE LICITACOES E CONTRATOS

Em relacdo a &area de 1licitagcdes e contratos, o
Relatdério Final de Auditoria propde que seja determinada ao Regional a

adocdo das seguintes recomendacgdes:

“3.1.3. acerca das cessdes de espaco publico no ambito do Orgéo:

3.1.3.1. promover a formalizacdo dos termos de cessbes de uso das
areas destinadas ao Posto do INSS e ao Ministério Publico do Trabalho/PRT
no Forum Trabalhista de Goiania, caso essas instituicdes manifestem
interesse em ocupar os espacos disponibilizados, os quais deverdo prever a
participacdo proporcional dos cessionarios no rateio das despesas com
conservacdo e manutencéo predial;

3.1.3.2. promover a formalizacdo dos termos de cessbes de uso das
areas destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil, os quais deverdo
observar as disposic¢des da Resolucdo CSJT 87/2011 e as decisdes constantes
do Pedido de Providéncias 0000187-81.2013.2.00.0000, em tramite no
Conselho Nacional de Justica;

3.1.3.3. encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias, copias dos
termos de cessao de uso referenciados nos itens 3.1.3.1 e 3.1.3.2;

3.1.3.4. encaminhar a CCAUD/CSJT, no prazo de 90 dias, relatério
circunstanciado acerca do estudo promovido pelo Orgdo para verificar se 0s

Firmado por assinatura eletrdnica em 28/05/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100074B35CF2C899FO0.



fls.8

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2622-76.2013.5.90.0000

servigos prestados pela Associacdo Educativa Evangélica (Unievangélica)
atendem aos requisitos fixados nos arts. 20 da Lei 9.636/98 e 5° da Resolucéo
CSJT 87/2011;

3.1.3.5. formalizar os termos de cessdo de uso das areas destinadas ao
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, os quais devem prever que
tais cessdes possuem carater oneroso;

3.1.3.6. exigir o imediato pagamento dos valores devidos pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal em razdo da utilizagdo de &rea nas
dependéncias do Tribunal, nas situaces em que a ocupacdo ja tenha se
efetivado, os quais deverdo ser recolhidos a Conta Unica do Tesouro

Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU)” (seq. 2, pags.
413-414).

Acerca das cessdes de uso das areas destinadas ao Posto
do INSS e ao Ministério Publico do Trabalho, o TRT da 18% Regido esclareceu
que ainda ndo foram formalizados os termos dessas cessdes de uso porque
tais instituig¢des n&o confirmaram o interesse na ocupagdo do espaco
fisico disponibilizado no Férum Trabalhista de Goidnia. J& quanto ao
espago destinado a OAB em Goidnia e nas Varas do Trabalho do interior
do Estado de Goias, o Regional afirmou que estd aguardando a devolucédo
dos respectivos Termos de Cessdo devidamente assinados.

Em +wvista dessas justificativas, a CCAUD/CSJT
recomendou que o TRT da 18® Regido encaminhasse os referidos termos de
cessdo, frisando que, nos casos atinentes ao Posto do INSS e ao Ministério
PlUblico do Trabalho, o envio dependerd da real ocupacdo dos espacos
fisicos por esses cessionarios.

Com relacdo a cessdo de area a Associacdo Educativa
Evangélica — UNIEVANGELICA -, o Regional esclareceu que ela decorreu do
Convénio 2/10 firmado entre as Partes, com o intuito de disponibilizar
espago fisico no Foro Trabalhista de Andpolis (GO) para a implementacédo
do Nacleo de Pratica Juridica daquela instituicdo de ensino. Argumenta
que o ajuste observou o disposto no art. 6°, “caput”, da Resolucdo 62/09
do CNJ, segundo o qual “os tribunais poderdo firmar, na forma da lei,
convénios ou termos de cooperagcdo com instituigcbes de ensino para
viabilizar a prestacdo de assisténcia juridica voluntdria, em espagos
para atendimento ao publico, destinados e estruturados pelo Poder
Judicidrio ou pelas préprias instituic¢des”. Salienta, todavia, que, em
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face do estabelecido na Resolugdo CSJT 87/11 e da recomendagdo proferida
pela CCAUD/CSJT, esta reavaliando o aludido ajuste firmado com a
Unievangélica.

Diante de tails esclarecimentos, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria considerou que o TRT da 18°® Regido assumiu o
compromisso de reexaminar a atual cessdo de area publica a Associacdo
Educativa Evangélica - Unievangélica - e recomendou apenas que a Corte
“a quo” lhe envie, no prazo de 90 dias, o relatdério circunstanciado acerca
do estudo promovido com o intuito de verificar se os servigos prestados
pela cessionaria atendem aos requisitos fixados nos arts. 20 da Lei
9.636/98 e 5° da Resolucdo CSJT 87/11 (item 3.1.3.4 do Relatdério Final,
seq. 2, pag. 414).

No tocante a cessédo onerosa de adrea sem os respectivos
pagamentos recolhidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, o TRT da 18%
Regido informou que ainda ndo houve a ocupag¢do do espa¢o pelo Banco do
Brasil S/A nas dependéncias do Férum Trabalhista de Goidnia, motivo pelo
qual n&o foi firmado o termo de cessdo. Quanto as areas ocupadas pela
Caixa Econdmica Federal nos Féruns Trabalhistas de Goidnia, de Anapolis,
de Rio Verde e de Aparecida de Goidnia, o Regional informou que ndo foram
concluidas as negociagdes, pois aquela instituigédo estaria “questionando
a cobranca de ‘aluguel’ por parte deste Tribunal” (seq. 2, pag. 357,
grifos nossos).

A CCAUD/CSJT esclareceu que a duvida apresentada pela
CEF contrapde-se aos precedentes oriundos do CNJ, "“a exemplo dos
Procedimentos de Controle Administrativo 2008.10.00.000211-7 e
2009.10.00.004164-4” (seq. 2, pag. 358), segundo os quais as preferéncias
legais concedidas as instituig¢des financeiras para a captacdo de
recursos, como os oriundos dos depésitos judiciais, ndo as desobrigam
da responsabilidade de arcar com a onerosidade advinda das cessdes de
espago publico.

Além disso, deve-se observar a orientacdo deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho contida nos arts. 9° e 10 da
Resolucdo 87/11, segundo a qual:

“Art. 9°. Nos ajustes concernentes a administracdo de depositos
judiciais e ao servico de pagamento de pessoal, fara parte do objeto da
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licitacdo a cessao onerosa de uso de espaco fisico necessario ao cumprimento
da avenca, a qual sera formalizada em instrumento especifico.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de os depositos judiciais serem
administrados em regime concorrencial e na impossibilidade de todas as
instituicbes financeiras ocuparem espaco fisico na mesma unidade
administrativa do Tribunal, a cessdo onerosa dar-se-& mediante ajuste.

Art. 10. O cessionario participara proporcionalmente no rateio das
despesas com manutencdo, conservacao, fornecimento de agua e energia
elétrica, vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem como de outras
despesas operacionais advindas de seu funcionamento”.

Diante disso, acolho a conclusdo da CCAUD/CSJT para
determinar que o TRT da 18% Regido adote as providéncias necessarias para
a formalizacdo dos termos das cessdes de espaco publico a instituicgdes
financeiras, bem como para a cobranca dos valores devidos em face da
utilizacdo de &rea puUblica nas dependéncias do Tribunal por essas
instituicdes.

Ainda em relacdo a &rea de licitagdes e contratos, o
Relatdério Final de Auditoria sugere que seja indicada ao Regional a
aceitacdo das seguintes recomendacgdes:

“3.1.3.7. adotar providéncias para a imediata interrupcdo da
exploracdo de atividade econdmica de reprografia em areas cedidas a
Associacdo Goiana dos Advogados Trabalhistas (AGATRA), a Associacao
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho (ANAJUSTRA) e a
Associacdo dos Magistrados Trabalhistas do TRT da 182 Regido (AMATRA
XVII);

3.1.3.8. promover a devida licitacdo para a cessao de area destinada a
exploracdo de servicos reprograficos, caso a prestacao de tal atividade nas
dependéncias do Tribunal seja considerada relevante e haja pleno
cumprimento dos requisitos da Resolugdo CSJT 87/2011;

3.1.4. com relagéo aos patrocinios percebidos pelo Orgéo:

3.1.4.1. promover a abertura de Tomada de Contas Especial, nos
termos previstos na Instrucdo Normativa do TCU 56/2007, a fim de
examinar a aplicagédo dos recursos disponibilizados ao TRT da 18? Regiéo a
titulo de patrocinio, no periodo de 2008 a 2012, e apurar responsabilidades
pela ndo prestacdo de contas da utilizacdo de tais recursos e por eventual
dano ao erario;

3.1.4.2. formalizar os ajustes de patrocinio existentes no ambito do
Orgéo, segundo a legislacio em vigor;
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3.1.4.3. adotar medidas para que as receitas provenientes de
patrocinios sejam recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional e as
despesas a elas vinculadas regularmente executadas, segundo a legislacao
orcamentaria em vigor” (seq. 2, pags. 414-416).

Em resposta ao Relatdédrio Preliminar de Auditoria, o
18° Regional afirmou que a Associacdo Goiana dos Advogados Trabalhistas
— AGATRA -, a Associacdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho
— ANAJUSTRA -, e a Associacdo dos Magistrados Trabalhistas do TRT da 18¢%
Regido - AMATRA XVIII -, responderam que eventuais extragdes de cédpias
sdo realizadas exclusivamente para seus associados, sem fins comerciais.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria entende que
a exploragdo de servigos reprograficos nas areas cedidas as aludidas
associagdes, independentemente do usuidrio dos servicos, nédo esta
amparada na Resolugdo CSJT 87/11, que trata da cessdo de espaco fisico
no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

Todavia, ndo se acolhe a conclusido do CCAUD/CSJT no
caso, pois este Conselho Superior da Justica do Trabalho tem entendido
que a cobranga pelo uso de maquina de reprografia ndo caracteriza
exploracido de atividade econdémica e pode ser efetuada pelas associacgdes
de advogados, de servidores e de magistrados cessionarios do espago
publico no ambito dos TRTs, caminhando nesse sentido os seguintes
precedentes jurisprudenciais: CSJT-A-8482-92.2012.5.90.0000, Rel.
Conselheira Maria Cristina Peduzzi, DEJT de 05/10/12;
CSJT-A-2301-41.2013.5.0.0000, Rel. Conselheiro André Genn Barros,
julgado no dia 26/04/12.

Assim, excluo da presente auditoria administrativa
as recomendacdes constantes nos itens “3.1.3.7” e *3.1.3.8”, que versam
sobre a necessidade de “interrupgdo da exploracdo de atividade econbdmica
de reprografia em dreas cedidas a Associagdo Goiana dos Advogados
Trabalhistas (AGATRA), a Associacdo Nacional dos Servidores da Justica
do Trabalho (ANAJUSTRA) e a Associacdo dos Magistrados Trabalhistas do
TRT da 18% Regido (AMATRA XVIII)” (seq. 2, pags. 414-415) e de licitar
tais servicos.

Por outro lado, quanto aos patrocinios percebidos pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido, o Presidente desse 6rgdo
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esclareceu que ndo firmou um “contrato de patrocinio” com o Banco
Bradesco. Alegou que essa instituigdo financeira apenas prestou apoio
e disponibilizou valores com o0 intuito de ajudar o Regional na realizacéado
de certos eventos, sem que isso implicasse alguma contraprestacgdo.
Argumenta que a cessdo de uso do espacgo fisico utilizado pela referida
instituigdo financeira no Férum Trabalhista de Goidnia (GO) foi objeto
de licitacdo em conformidade com o disposto na Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei 8.666/93), bem como na Resolucdo CSJT 87/11, estando
“regularizada por meio do Contrato 65/12, ja auditado por esse Conselho”

(seq. 2, pag. 371). Salienta que nesse ajuste foi fixado o pagamento
mensal do “aluguel” e o rateio das despesas, sendo os valores devidamente
recolhidos via GRU na conta unica do Tesouro Nacional. Frisa, ainda, no
tocante ao espaco fisico ocupado pelo Banco Bradesco no Edificio
Ialba-Luza Guimardes de Mello e a administracdo da folha de pagamento
dos juizes e servidores, que tais situacdes restaram formalizadas no

Contrato 56/04 “auditado pelo préprio Tribunal de Contas da Unido

(Acorddo 790/08 - Plendrio)” (seq. 2, pag. 371). Aduz que, no dia
25/11/2012, realizou a terceira edigédo da “Corrida TRT Goias”, com o tema
“pela saude e seguranca do trabalhador”, ocasido em que cerca de 1.300
corredores inscritos participaram do evento, que foi realizado sem dnus
para o Tribunal da 18°® Regido, pois foi patrocinado pelo Banco Bradesco,
Construtora Consciente, Unimed, concessionadria de veiculos SAGA,
distribuidora de 4gua mineral Goyéa, restaurante ReplUblica da Satde, Radio
Jovem Pari, AMBEV, Ankai Buffet, dentre outros. Como outro exemplo, citou
também a inauguragdo da Vara do Trabalho de Goianésia (GO) no dia
18/12/12, ocasido em que a subsegdo local da OAB alugou e cedeu uma tenda
para oferecer abrigo as pessoas presentes, bem como ofereceu um coquetel
sem dnus para o Regional. O TRT assinala que nesses casos ndo houve o
estabelecimento de um vinculo juridico ou estipulacdo de obrigacdes
reciprocas entre o 18° Regional e os alegados “patrocinadores”, gque se
“satisfazem com a possivel repercussdo positiva da acdo social de elevada
nobreza” (seq. 2, pag. 373).

Examinando as Jjustificativas apresentadas pelo
Regional, a CCAUD/CSJT destacou que os patrocinios oferecidos aos érgédos
publicos devem observar os principios que regem a Administracédo Piblica,
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como os da moralidade, impessoalidade, finalidade e transparéncia.
Salienta que a decisdo proferida no Acérddo TCU 1.623/10, julgado pela
1% Camara, aplica-se ao caso, pois foi pronunciado em sede de tomada de
contas do TRT da 11% Regido e dispbs expressamente que "“as receitas
provenientes de convénios, contratos de patrocinios ou ajustes similares
devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional e as despesas a
elas vinculadas regularmente executadas, segundo a legislacédo
orcamentdria em vigor” (seq. 2, pag. 379, grifos nossos).

Além disso, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
evidenciou que os recursos financeiros oferecidos pelo Banco Bradesco
para patrocinar determinados eventos realizados pelo TRT da 18% Regido
eram disponibilizados por meio de conta bancaria, sendo os valores
gerenciados pelo Tribunal e, portanto, suscetiveis de auditoria e de
imposicdo de responsabilidade pelos atos praticados. Registra que foi
constatado e admitido pelo préprio Regional o recebimento de valores que
foram disponibilizados pelo Bradesco em conta bancaria simples, sem o
controle do sistema oficial de contabilidade da Unido, ou seja, néao
integraram a conta Unica do Tesouro Nacional. Assinala que tal pratica
é vedada, implicando grave infracdo as normas contdbeis, financeiras e
orcamentédrias, tanto que o TRT da 18°® Regido afirma “ndo ser possivel
apresentar levantamento sobre a aplicacdo dos recursos disponibilizados
pelo Banco Bradesco nos ultimos cinco anos. Isso porque ndo houve registro
documental das despesas efetuadas” (seq. 2, pag. 384, grifos nossos).

Ora, como bem salientado pela CCAUD/CSJT, o gestor
puiblico tem o dever de prestar contas a sociedade sobre todos os atos
administrativos praticados. Assim, os TRTs devem formalizar os ajustes
realizados com qualquer pessoa fisica ou juridica que impliquem entrega
de valores, os quais devem ser obrigatoriamente recolhidos a conta tnica
do Tesouro Nacional, e as despesas e receitas devidamente contabilizadas,
tudo com o intuito de evitar fraudes e desvios financeiros. Esclareca-se
que patrocinio “in natura” recebido para evento no Judiciario ndo se
enquadra na regra, uma vez que ndo implica recebimento de numerdrio por
Tribunal, sendo naturalmente admissivel. Além disso, também estéa
acertada a proposicdo da CCAUD/CSJT acerca da apuracdo dos referidos atos

praticados pelos gestores publicos sem a correspondente prestacdo de
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contas, o que configura grave afronta aos principios administrativos,
além de possivel lesdo ao erario, circunsténcia que justifica a imediata
abertura de Tomada de Contas Especial perante o TCU. Assim, considero
que persistem as recomendacgdes com relacdo aos patrocinios percebidos
pelo TRT da 182 Regido (itens 3.1.4.1, 3.1.4.2 e 3.1.4.3, seqg. 2, pags.
415-416) .

4) AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

No tocante a area de tecnologia da informagdo, o
Relatério Final de Auditoria propde que seja sugerida ao Regional a

observéncia das seguintes recomendacdes:

“3.1.5. adotar, nas contratagdes de servigcos em geral, e em especial nas
de Tecnologia da Informacdo, critérios claros e objetivos para aceitacdo dos
servigos prestados, considerando, entre outros, indicadores de desempenho
para remunerar o fornecedor contratado, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela IN SLTI/MPOG 04/2010 e pela jurisprudéncia do TCU;

3.1.6. aperfeicoar a fase inicial das contratacbes de Tecnologia da
Informagdo, a fim de incluir nas justificativas da demanda todos os
elementos necessarios a fundamentacdo consistente de sua necessidade,
considerando, entre outros, 0s seguintes aspectos: alinhamento ao Plano
Estratégico de RI (PETI), relacdo entre a demanda prevista e a solicitada, e
resultados a serem alcangados com a contratacao;

3.1.7. definir formalmente um processo de planejamento prévio das
contratagOes de Tecnologia da Informacéo, contemplando principalmente os
estudos técnicos preliminares, consoante as diretrizes estabelecidas na IN
SLTI/MPOG 04/2010 e na jurisprudéncia do TCU,

3.1.8. realizar reunides de andlise da estratégia de Tecnologia da
Informac&o, nos termos da Resolu¢do CNJ 99/2009;

3.1.9. designar responsaveis para prestar contas relativas ao alcance
dos objetivos, da execucdo dos projetos e dos indicadores definidos no
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagé&o;

3.1.10. definir e implantar processo formal de gestdo de ativos, em
conformidade com o Ato CSJT.GP.SG 164-A/2010;

3.1.11. envidar esforcos para reforcar a seguranca fisica do Centro de
Processamento de Dados, a fim de garantir a continuidade dos servigos
prestados pelo Tribunal, assim como minimizar os riscos de perda de dados e
ativos instalados naquele ambiente, em conformidade a Resolucao 88/2011”
(seq. 2, pags. 416-417).
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Em sua manifestacdo, o TRT da 18% Regido informa que,
nas contratagdes de servigos em geral, e em especial nas de Tecnologia
da Informagdo (TI) realizadas a partir de maio/2011, tem seguido as
diretrizes do TCU e da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 04/10, inclusive
com a elaboracdo de modelos de documentos a serem adotados para tal fim.
No que diz respeito ao aperfeicoamento da fase inicial das contratagdes
de Tecnologia da Informacdo, o Regional afirma que “cientificou a STI
acerca do teor da recomendacdo” (seq. 2, pag. 100). Também noticia que
tem realizado estudos técnicos preliminares nos processos das
contratacdes de bens e servicos de TI.

A CCAUD/CSJT, por sua vez, salientou que n&do recebeu
os documentos necessarios a avaliagdo do cumprimento das referidas
diretrizes pelo Regional e, portanto, mantém sua recomendagédo no sentido
de que sejam adotados critérios claros e objetivos nas contratagdes de
servicos em geral, e em especial nas de TI, considerando os indicadores
de desempenho para remunerar o fornecedor contratado, em conformidade
com o estabelecido na IN SLTI/MPOG 04/2010 e na jurisprudéncia do TCU.
Dessa forma, mantém as recomendacdes contidas nos itens 3.1.5, 3.1.6 e
3.1.7 (seqg. 2, pag. 416).

Quanto a realizacdo de reunides de analise
estratégica, a Corte “a quo” prestou informacdes no sentido de que, em
face das revisdes do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) e do
Planejamento Estratégico de TIC da Justiga do Trabalho, a Secretaria de
Tecnologia da Informagdo do TRT da 18% Regido passara a alinhar o seu
Planejamento Estratégico de TIC (PETIC) as recomendagdes apresentadas
pela CCAUD/CSJT.

Contudo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
salientou que tal justificativa ndo prevalece, uma vez que as revisdes
do PEI e do PETIC nado sdo condig¢des impeditivas para a realizacgdo das
Reunides de Analise da Estratégia de TI no TRT da 18% Regido em
conformidade com a Resolucdo CNJ 99/09, ou seja, trimestralmente e com
0 intuito de verificar o alcance das metas e objetivos fixados, bem como
para promover ajustes na estratégia e corrigir eventuais desvios

detectados.

Firmado por assinatura eletrdnica em 28/05/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100074B35CF2C899FO0.



fls.16

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2622-76.2013.5.90.0000

No tocante a auséncia de processo de gestdo de ativos
de TI, o Regional informou que constituira um grupo de trabalho com o
intuito de definir e implantar tal processo de acordo com o disposto no
Ato CSJT.GP.SG 164-A/2010.

Entretanto, a CCAUD/CSJT considera que a constituicgédo
do referido grupo de trabalho, apesar de significar um importante passo
inicial, nédo é suficiente para suprir a falha detectada na auditoria.
Ressaltou a necessidade de o TRT da 18% Regido implantar um processo
formal de gestdo de ativos capaz de aprimorar as futuras agquisicgdes e
manter sua infraestrutura de TI.

Relativamente as instalagdes fisicas inadequadas a
seguranga fisica dos ativos de TI, o Regional esclareceu que ja iniciou
processo administrativo com o objetivo de contratar uma empresa
especializada para a realizacdo de projeto para um novo centro
computacional (PA 1.383/12).

No entanto, a CCAUD/CSJT afirmou ndo ter recebido
documentos com o intuito de corroborar a alegagdo formulada pelo TRT da
18% Regido, motivo pelo gqual mantém a recomendacéo.

De outra parte, a norma contida no art. 73, I, do RICSJT
segue no sentido de que a auditoria é o instrumento de fiscalizacéo
utilizado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exame da
legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados pelos
gestores publicos sob sua jurisdicdo, quanto aos aspectos contéabil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. Além disso, os arts. 12, IX, e
75 do RICSJT determinam que o Relator submeta ao Plendrio o relatédrio
circunstanciado, propondo as medidas que entender cabiveis, as quais
serdo apreciadas pelo érgdo colegiado.

No caso, conclui-se que as orientagdes encaminhadas
pela CCAUD/CSJT decorrem da adequacgdo dos procedimentos administrativos
adotados no ambito do TRT da 18* Regido as normas contidas em lei, aos
principios que regem a Administragdo Piblica e aos normativos aplicédveis
as matérias que foram objeto de apreciacédo, mostrando a relevancia das
recomendacdes formuladas pela equipe de trabalho. O Relatdério Final de
Auditoria examinou as ocorréncias encontradas nas areas de gestdo de

pessoas, de orcamento e financas, de licitacdo e contratos e de tecnologia
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da informacdo da Corte auditada, remanescendo questdes que carecem da
adocdo de medidas saneadoras.

Pelo exposto, HOMOLOGO PARCIALMENTE o resultado da
presente auditoria administrativa, com a exclusdo dos itens “3.1.3.7"
e "3.1.3.8”, determinando a expedicdo de oficio a Presidéncia do TRT da
18% Regido para que adote as providéncias necessarias ao fiel cumprimento
das recomendacdes insertas no Relatdédrio Final de Auditoria da CCAUD/CSJT.
Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento, cépia
deste acdérdédo e do respectivo relatdrio final de auditoria.

ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros do Conselho Superior da Justica

do Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer
do Procedimento de Auditoria e, no mérito, homologar parcialmente o
resultado da presente auditoria administrativa com a exclusédo dos itens
“"3.1.3.7” e *3.1.3.8"”, determinando a expedicdo de oficio a Presidéncia
do TRT da 182 Regido para que adote as providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das recomendac¢des insertas no Relatdrio Final de Auditoria
da CCAUD/CSJT. Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Unido, para
conhecimento, coépia deste acdrddo e do respectivo relatdrio final de
auditoria.

Brasilia, 24 de Maio de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdénica (Lei n°® 11.419/2006)
IVES GANDRA MARTINS FILHO
Conselheiro Relator
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