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PROCESSO N° CSJT-PP-1084-35.2015.5.90.0000

ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSFJC/clgl/

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRT DA 22
REGIAO. JUIZA DO TRABALHO SUBSTITUTA.
REMOCAO A PEDIDO PARA OUTRO REGIONAL.
ASSISTENCIA AOS PAIS.
NAO-CONHECIMENTO. N&o se conhece de
pedido de providéncias quando a parte
Requerente pretende remocdo a pedido
para outro Regional por necessidade de
dar assisténcia aos seus pais, haja
vista que, sob esse aspecto, a demanda
implica em defesa de interesse
meramente individual, o que afasta a
competéncia deste Conselho, a teor dos
art. 12, IV e 66 do RICSJT. REMOGAO A
PEDIDO. EXIGENCIA DE PROVIMENTO DE NO
MINIMO 70% (SETENTA POR CENTO) DOS
CARGOS DE JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO DA
REGIAO. CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. A exigéncia de
provimento de nominimo 70% (setenta por
cento) dos cargos de Juiz do Trabalho
Substituto, como condicédo para
deferimento de remogdes a pedido para
outros Regionais, prevista no paragrafo
unico do art. 3° da RA n° 2/2013 do
Tribunal Requerido, ndo ofende os
principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.
Pedido de Providéncias parcialmente
conhecido e, no mérito, julgado
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho

o

Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Providéncias n
TST-CSJT-PP-1084-35.2015.5.90.0000, em gque ¢é Regquerente WALKIRIA
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APARECIDA RIBEIRO MORENO - JUIZA DO TRABALHO SUBSTITUTA. e Requerido (a)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO.

A Requerente é Juiza do Trabalho Substituta do egrégio
TRT da 2% Regido e ingressou com pedido de remocgdo para o 15° Regional
alegando, para tanto, necessidade de cuidar de seus pais que sdo idosos
e doentes, sendo a Unica filha que poderia prestar-lhes assisténcia, o
que foi autuado no Regional sob n°® TRT/MA-1084-35.2015.5.02.0000.

Em Sessdo de 14/12/2015 o Tribunal Pleno do TRT da 22
Regido indeferiu o aludido pedido pelos seguintes argumentos:

a) Por nédo estarem preenchidos o minimo de 70% (setenta

por cento) dos <cargos de Juiz do Trabalho
Substituto, requisito esse previsto na RA n°
2/2013, art. 3°, paragrafo uUnico, do Tribunal
Requerido;

b) No edital do 39° Concurso para Magistratura, no qual
a Requerente foi aprovada, constou expressamente no
item 12.18 que a remocdo a pedido somente seria
apreciada pelo Tribunal Pleno caso satisfeito o
requisito objetivo acima apontado;

c) Os motivos familiares alegados pela interessada
seriam preexistentes aos COncursos para
magistratura por ela prestados para os TRTs da 11°2
e 2% Regibes.

A Requerente pediu retratacdo da decis&o plenaria
alegando inconstitucionalidade do paradgrafo uUnico do art. 3° da RA n°
2/2013 por entender que o preenchimento do percentual minimo de 70%
(setenta por cento) dos cargos de Juiz do Trabalho Substituto, fixado
na norma, fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
porguanto, analisando o histérico do Regional, desde o 36° concurso para
magistratura (e j& estaria em curso o 40°) gue ndo se consegue atingir
0o critério objetivo, o que, na pratica, inviabilizaria o exercicio do

direito de remocéo.
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Argumentou, ainda, quanto a necessidade de remoc¢do por
necessidade de dar assisténcia aos seus pais, que o interesse publico
ndo poderia se sobrepor aos principios da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a familia e da protecdo as pessoas idosas.

Em Sessdo de 14/03/2016 o Tribunal Pleno recebeu o
pedido de retratacédo como pedido de reconsideracédo e, no mérito, manteve
incdlume a decisé&o anterior, acrescentando as razdes de decidir que a
Lei Orcgamentaria Anual (LOA) prevé séria restricdo de gastos para a
Justica do Trabalho em 2016, comprometendo o preenchimento de cargos
vagos, inclusive os decorrentes de remogdes a pedido, e determinando a
remessa do recurso administrativo a este Conselho Superior da Justica
do Trabalho.

Nos termos do art. 24 do RICSJT, os autos foram
distribuidos ©para este Relator por conexdo ao processo CSJT
PP-50008-58.2016.5.90.0000, oriundo do TRT da 23®% Regi&o, que corre junto
com O processo CSJT PP-50030-19.2016.5.90.0000, os quais igualmente
versam sobre pedido de remocdo de Juizes do Trabalho Substitutos.

E o relatério.

VOoIToO

CONHECIMENTO

Relativamente ao pedido de alteracdo do julgado por
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 3° da RA n° 2/2013 do
TRT da 2® Regido, que fixa, para concessdo de remoc¢des a pedido para outros
Regionais, o critério objetivo de preenchimento de no minimo 70% (setenta
por cento) dos cargos de Juiz do Trabalho Substituto (alegada violacéo
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade), vislumbro que
a matéria discutida se assemelha aquelas dos processos CSJT
PP-50008-58.2016.5.90.0000 e CSJT PP-50030-19.2016.5.90.0000, também de

minha Relatoria, e extrapola os interesses meramente individuais da
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Requerente/Recorrente, motivo pelo qual dela conheco, com fulcro nos
artigos 12, inciso IV, 66, 71 e 74 do RICSJT, “litteris”:

“Art. 12. Ao Plenario, que ¢ integrado por todos os Conselheiros,
compete:

IV — exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o
controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional
do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais,
quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decis@es de carater
normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho
Nacional de Justica.

Art. 66. O controle dos atos administrativos praticados por Orgaos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem
interesses meramente individuais, sera exercido, de oficio ou mediante
provocacdo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decisdes de carater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e
do Conselho Nacional de Justica.

Art. 71. Os requerimentos que ndo tenham classificacdo especifica
nem sejam acessorios ou incidentes serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento.

Art. 74. Aplicam-se ao procedimento previsto nesta se¢do, no que
couber, as regras do Procedimento de Controle Administrativo previstas
neste Regimento.”

Porém, n&o conheco do recurso gquanto a remogado por
necessidade de a Requerente dar assisténcia aos seus pais, haja vista
que, sob esse aspecto, a demanda implica em defesa de interesse meramente

individual, o que afasta a competéncia deste Conselho.
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Com efeito, neste particular seria necessario
analisar-se se os fatos familiares embasadores do pedido de remocgdo
(assisténcia pessoal da Requerente aos seus pais, 0s quals alega serem
idosos e acometidos de doencas graves) sdo ou ndo anteriores ao seu
ingresso na magistratura; em sendo posteriores, qual a real necessidade
de a Requerente prestar pessoalmente a apontada assisténcia em cidade
nédo abrangida pelo TRT da 2® Regido. Tais aspectos, a evidéncia, ressaltam
o carater individual do direito vindicado, diferentemente da discusséo
quanto a constitucionalidade ou ndo de norma interna que fixa exigéncia
de preenchimento de no minimo 70% (setenta por cento) dos cargos de Juiz
do Trabalho Substituto para fins de deferimento de remocédo a pedido para
outro Regional, cujo escopo é abstrato e abrange ndo o caso particular,
mas sim o interesse coletivo de todos os Juizes Substitutos do 2°
Regional.

Portanto, é impossivel para este Conselho, em face da
limitacdo de sua competéncia constitucional (regulamentada nos art. 12,
IV e 66 do RICSJT), adentrar o mérito quanto aos referidos fatos e,
consequentemente, em relacdo a pretendida ponderacdo entre o interesse
publico e os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a familia e da protecdo as pessoas idosas. Cito, nesse
sentido, precedente deste Conselho no Processo CSJT - RecAdm - PP -
7255-62.2015.5.90.0000, cujo acdbdbrddo foi publicado em 02/07/2015,

igualmente de minha Relatoria:

“RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA. CUMULAGAO
DE CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU CIENTIFICO
(CF, ART. 37, XVI, “b”). INTERESSE MERAMENTE INDIVIDUAL.
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA. Na forma do artigo 12, inciso 1V, do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, compete ao Plenério
do CSJT “exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o
controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional
do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais,
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quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisfes de carater
normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho
Nacional de Justi¢a”, cujo requisito de competéncia aplica-se tanto para 0s
Procedimentos de Controle Administrativo como para os Pedidos de
Providéncias. No caso concreto, em que 0 Recorrente pretende acumular um
cargo de Professor com um de Técnico Judiciario — Motorista Oficial,
exercido conjuntamente com a Funcdo Comissionada de Assistente de
Diretor da 2% VVara do Trabalho de Abaetetuba/PA, verifica-se que o mérito
da matéria posta em analise ndo € de significacdo importante para a Justica
do Trabalho como um todo, mas apenas para o0 proprio Requerente ou, no
méaximo, alguns servidores identificaveis, o que ndo afasta o carater de
“interesses meramente individuais”. Precedentes. Recurso Administrativo
conhecido e negado provimento.” (grifei)

Faco apenas um adendo no sentido de que, evoluindo em
meu posicionamento, especificamente por questdo de técnica processual,
entendo que a melhor solucdo é o ndo conhecimento da matéria estranha

a competéncia da Corte.

MERITO

Nos autos dos Processos CSJT PP -
50008-58.2016.5.90.0000 e CSJT PP-50030-19.2016.5.90.0000, ambos
oriundos do TRT da 23°% Regido, que correm juntos, e que s&o de minha
Relatoria, também existem pedidos de Juizes do Trabalho Substitutos de
declaracdo de inconstitucionalidade da norma do TRT local que fixa
condic¢cdes para o deferimento de pedido de remocdo para outros Regionais,
por violacdo aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, por entenderem que as normas guerreadas, na pratica,
inviabilizam o gozo do direito de remocéo.

Em que pese tanto no TRT da 2% como no da 23% Regido

0s pedidos de remog¢do tenham sido efetuados com concurso para a
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magistratura em andamento, analisando detalhadamente as duas situacdes,
concluo haver substanciais diferencas entre os casos.

Com efeito, enquanto na 23° Regi&o restou normatizada
(RAs 278/15, 279/15, 281/15, 282/15, 8/2016, 9/2016 e 10/2016) como
condigdo para o deferimento das pretendidas remog¢des a necessidade de
provimento da integralidade (100% - cem por cento) dos cargos de
magistrados de primeira insténcia do Tribunal Regional do Trabalho, bem
como de existéncia de cadastro reserva em numero suficiente para suprir
as vagas a serem abertas com as pretendidas remoc¢des, o TRT da 2% Regiédo,
no paragrafo tnico do art. 3° de sua RA n°® 2/2013, fixou como condicgédo
o0 preenchimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos cargos
de Juiz do Trabalho Substituto daquele Regional.

No primeiro caso (do TRT da 23° Regido), realmente ndo
h& como se considerar razoavel a fixacdo de condicédo impondo necessidade
de preenchimento da integralidade dos cargos de Juizes de primeira
instdncia, mais cadastro reserva em numero suficiente para se atender

as remocgdes pretendidas, conforme o seguinte precedente do CNJ:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO CNJ N°
0004977-79.2011.2.00.0000

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. REMOCAO. EXIGENCIA DE PROVIMENTO DA
INTEGRALIDADE DOS CARGOS DE JUIZES SUBSTITUTOS DA
REGIAO. INVIABILIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO A
REMOCAO PELA MAGISTRATURA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CONCESSAO DE
PRAZO PARA ALTERACAO DE NORMA INTERNA DO
TRT. A exigéncia de provimento da integralidade dos cargos de Juizes
Substitutos, como condicdo a remocgdo de Magistrados da Regido, atenta
contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo que deve
o0 Tribunal proceder a alteracdo ou revisao da norma interna no prazo fixado
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por este Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo a que se da

provimento parcial.”

Logo, nos Processos CSJT PP - 50008-58.2016.5.90.0000
e CSJT PP-50030-19.2016.5.90.0000 voto acompanhando o posicionamento do
CNJ, declarando nulas as normas Regionais abusivas e determinando ao TRT
da 23% Regido adequacédo do normativo sobre remoc¢des a pedido para outros
Tribunais, com observédncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em prazo concedido por este Conselho.

Ja& nos autos ora em anadlise, como ja dito, a situacéo
é diferente.

Ndo vislumbro que a condicdo de preenchimento de 70%
(setenta por cento) dos cargos de Juiz do Trabalho Substituto, prevista
no paragrafo Gnico do art. 3° da RA n® 2/2013 do 2° Regional seja abusiva
e violadora dos apontados principios constitucionais.

Ao contréario, a condicdo mostra-se adequada a sua
conveniéncia administrativa e estd em consondncia com a Resolucdo CSJT
n® 21, de 23/5/2006, que regulamenta o instituto da remocdo no ambito

da Justica do Trabalho, e que prescreve:
“RESOLUCAO N° 21, DE 23 DE MAIO DE 2006

Paragrafo Unico. O Tribunal Regional do Trabalho de origem avaliara
a conveniéncia administrativa da remocéo, podendo, em caso de caréncia de
magistrados na Regido ou de justificado risco de comprometimento na
continuidade da outorga da prestacdo jurisdicional, a juizo do Tribunal,
indeferir a remocgao ou condiciona-la a conclusdo de concurso publico para o

provimento dos cargos vagos.”

Com efeito, no meu préprio Tribunal de origem, o TRT
da 14% Regido, o percentual fixado foi ainda mais rigido, qual seja, de
85% (oitenta e cinco por cento) dos cargos de Juizes de primeiro grau,

conforme art. 3° da RA n° 69/2010, sendo vejamos:
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“Art. 3°. E pressuposto para apreciacdo do pedido de remocdo estar
preenchido 85% (oitenta e cinco por cento) do quadro de magistrados de 1°
grau do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, observada a
conveniéncia e oportunidade administrativa .”

E, da mesma forma, ndo had se falar, na hipdtese, de
condic&o abusiva. O gue ndo se admite é adocgdo de percentual igual ou
extremamente préximo de 100% (cem por cento).

Também n&o ha como vingar a tese da
Requerente/Recorrente no sentido de que os 70% de ocupacdo dos cargos
de magistrados de 1° grau nédo vem sendo atingido desde 2011, por ocasiéo
do 36° concurso para magistratura do TRT da 2% Regid&o, e que, por esse
motivo, observado o caso concreto, a condicdo ndo seria razodvel. E que
a Requerente, dessa forma, parte do pressuposto de que nenhum concurso
terd o condédo de possibilitar o preenchimento da referida condicgéo, o
que, no minimo, traduz-se em desqualificacdo antecipada (pela
Requerente) dos candidatos ao cargo de Juiz do Trabalho Substituto, jéa
que, na sua Otica, a teor de sua linha de argumentacdo, n&o havera
candidatos suficientemente preparados para conseguirem aprovagcado nhos
concursos em andamento ou vindouros, de forma a se suprir as vagas
ofertadas pelo Regional nos respectivos editais, tratando-se, em
verdade, de exercicio de futurologia cujas conclusdes n&o podem
prevalecer, por ultrapassarem a barreira da razoabilidade.

Ao contrario do que afirma a Requerente, quando um
Tribunal oferta o preenchimento de cargos vagos mediante abertura de
concurso publico, a expectativa é que todas as vagas ofertadas, ou pelo
menos sua grande maioria, venham efetivamente a ser ocupadas.

E, corroborando com a assertiva do Pleno do 2° Regional
constante do acdérddo da decisdo proferida na Sessdo de 14/03/2016, que
rejeitou o pedido de reconsideracdo da Requerente, ressalto que na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para o ano de 2016 (Lei n°® 13.255, de

14/01/2016 — Anexo V), ndo constam quaisquer valores para a Justica do
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Trabalho relativamente ao provimento de cargos, de forma que os que
estavam vagos em dezembro de 2015 nédo poderdo ser preenchidos no ano de
2016, por falta de previsdo orcamentaria. Nesse mesmo sentido é a
Recomendacdo CSJT n° 19, de 7/4/2016, deste Conselho, que trata das
providéncias necessarias ao cumprimento do art. 99 da Lei n°® 13.242/2015
(versdo anterior da atual Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016), cujo
art. 5° da Recomendacdo esclarece que as remocdes de magistrados entre
Tribunais do Trabalho equivalem, para fins orcamentarios, aos
provimentos de cargos, e somente podem ocorrer para cargos originados
de vacéncias em virtude de exoneracdo, posse em outro cargo inacumulavel,
demissédo e falecimento sem instituicdo de pensédo ocorridos em 2016, uma
vez que ndo ha necessidade de incremento de dotacdo orcamentaria. Esses
fatos reforcam a necessidade de o Tribunal Requerido analisar com cautela
a oportunidade e conveniéncia administrativa de autorizar remocdo de
Juizes Substitutos para outros Regionais, nos exatos termos do
supracitado paragrafo unico do art. 3° da Resolucdo CSJT n° 21, de
23/5/2006, na medida em que 0S cargos que assim vagarem ndo poderdo ser
providos em 2016.

Por todos esses motivos, nomérito, julgo improcedente
0 presente Pedido de Providéncias.

E como voto.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a unanimidade, conhecer parcialmente do presente Pedido de
Providéncias, e, no mérito, julga-lo improcedente, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 24 de Junho de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator
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sendo considerado publicado em 04/07/2016, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 04 de Julho de 2016.

Firmado por Assinatura Eletronica
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria

Firmado por assinatura eletronica em 04/07/2016 pelo(a) VANESSA FARIA BARCELOS, Analista Judiciéria por meio do Sistema de Informagdes
Judiciérias, nostermos dalLei n° 11.419/2006.
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