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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ALTERACﬁO DO
ATO CONJUNTO TST/CSJT N° 3/2013.
AUXILIO PRE-ESCOLAR. EXTENSAO A
MAGISTRADO E SERVIDOR EM LICENCA NAO
REMUNERADA. 1. Trata-se de pedido de
providéncias formulado pelo SINJUTRA,
visando a alteracdo do Ato Conjunto
TST/CSJT n°® 3/2013, a fim de que a
assisténcia pré-escolar também seja
concedida aos servidores ou magistrados
em gozo de licenca ndo remunerado. 2. O
artigo 2° do Ato Conjunto TST/CSJT n°
3/2013 define que "o Programa de
Assisténcia Pré-escolar destina-se aos
dependentes dos magistrados e
servidores em efetivo exercicio nos
Orgdos da Justica do Trabalho, com o
objetivo de subsidiar 0os meios
necessarios ao custeio dos servicos de
bercédrio, maternal, jardim de inféncia
e pré-escola ou assemelhados". Essa
previsdo decorre da disciplina contida
no Decreto n® 977/1993, o qual dispode
sobre a concessdo da assisténcia
pré-escolar no dmbito da Administracéo
Publica Federal. 3. Ndo existem
davidas, portanto, de que o auxilio
pré-escolar tem como objetivo principal
oferecer ao servidor, em atividade,
condicgdes de atendimento dos seus
dependentes. 4. Oportuno registrar que
o TCU, no exercicio do controle externo,
assim como o STJ, no dmbito da atividade
jurisdicional, j& se manifestaram no
sentido de que o referido beneficio é
destinado aos servidores os quais
estiverem no efetivo exercicio do
cargo. 5. Desse modo, inviadvel a
pretensdo de extensdo do auxilio
pré-escolar aos magistrados e aos
servidores em gozo de licenca sem
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remuneracdo. Pedido de providéncias
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Pedido de Providéncias n°
TST-CSJT-PP-1304-53.2016.5.90.0000, em que é Requerente SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO NO PARANA - SINJUTRA e Requerido
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.

O Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho do
Parand - SINJUTRA, por meio da Peticdo n® Pet-7171-08/2016 (fls. 1/17
- seq. 1), formulou pedido de providéncias ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho, postulando a alteracgdo do Ato Conjunto TST/CSJT n° 3/2013,
a fim de que a assisténcia pré-escolar também seja concedida aos
servidores ou magistrados em gozo de licenca ou afastamento ndo
remunerado. Sustenta, em sintese, que a atual redacdo dos artigos 2° e
14 do referido normativo disciplinam que o "auxilio creche" instituido
no dmbito da Justica do Trabalho destina-se apenas aos magistrados e
servidores em efetivo exercicio de suas funcgdes, circunstincia que né&o
se coaduna com a diccédo dos arts. 7°, XXV, da CF e 54, IV, do ECA, porguanto
o verdadeiro destinatdrio do beneficio é o filho ou dependente do
servidor. Colaciona jurisprudéncia, bem como a diretriz da Sumula n® 440
do TST para balizar sua pretenséo.

Por meio do despacho de seg. 7, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas deste Conselho Superior
para emiss&o de parecer técnico.

A CGPES/CSJT apresentou o trabalho técnico de seqg. 11,
contendo o parecer elaborado pela Secdo de Normas e Orientacdes, no
sentido de que o auxilio pré-escolar constitui um beneficio destinado
aos dependentes dos magistrados e servidores em efetivo exercicio,
conforme disposicdo expressa do Ato Conjunto TST/CSJT n® 3/2013. Destacou
posicionamento semelhante em outros oérgdos da Administracdo Publica

Federal, além de colacionar decisdo do TCU no mesmo sentido e decisdes
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judiciais proferidas no ambito da Justica Federal que indeferiram a
extensdo do beneficio a servidores que ndo se encontravam em efetivo
exercicio.

E o relatério.

vVorTo

I - CONHECIMENTO

Nos termos do artigo 12, VII, do Regimento Interno do
CSJT, compete ao Plendrio "editar ato normativo, com eficdcia vinculante
para os Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, quando
a matéria, em razdo de sua relevdncia e alcance, exigir tratamento
uniforme".

Assim, considerando que a matéria objeto destes autos
diz respeito a proposta de revisdo de ato normativo expedido por este
Conselho no exercicio de suas atribuicgdes, ainda que emitido
conjuntamente com o Tribunal Superior do Trabalho, ndo héd como afastar
a competéncia do Plendrio do CSJT para examinar a questdo que lhe é afeta,

razdo pela qual conheg¢o do pedido de providéncias.

II - MERITO

O Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho do
Parand - SINJUTRA, por meio da Peticdo n® Pet-7171-08/2016 (fls. 1/17
- seq. 1), formulou pedido de providéncias ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho, postulando a alteracdo do Ato Conjunto TST/CSJT n°® 3/2013,
a fim de que a assisténcia pré-escolar também seja concedida aos
servidores ou magistrados em gozo de licenca ndo remunerado. Sustenta,
em sintese, que a atual redacdo dos artigos 2° e 14 do referido normativo
disciplinam que o "auxilio creche" instituido no &mbito da Justica do
Trabalho destina-se apenas aos magistrados e servidores em efetivo
exercicio de suas funcgdes, circunsténcia que ndo se coaduna com a diccgédo
dos arts. 7°, XXV, da CF e 54, IV, do ECA, na medida em que o verdadeiro
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destinatdrio do beneficio é o filho ou dependente do servidor. Colaciona
jurisprudéncia, bem como a diretriz da Stmula n® 440 do TST para balizar
sua pretensdo.

Ao exame.

Ab 1initio, oportuno esclarecer dque a pretenséo
veiculada envolve a alteracdo do Ato Conjunto n® 3/2013, modalidade de
ato administrativo complexo, editado pelo Tribunal Superior do Trabalho
conjuntamente com o Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Ora, é cedico que o Tribunal Superior do Trabalho né&o
se submete a autoridade constitucional atribuida ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho no tocante a expedigcdo de normas pertinentes a
supervisdo administrativa da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 6rgdo central do sistema, por expressa diccdo do art. 111-A4,
§ 2°, 11, da CF, in verbis:

"Art. 111-A. [..]:
[..]

8 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

[...]

I1 — o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer,
na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgao
central do sistema, cujas decises terdo efeito vinculante.”

Logo, em se tratando de revisdo de ato editado pelo
TST em conjunto com o CSJT, ultrapassa a competéncia deste Gltimo promover
a alteracdo unilateral de um ato administrativo complexo o qual envolve
6rgédo ndo submetido a sua autoridade administrativa.

No entanto, considerando que o referido ato teve a
efetiva participacédo deste Conselho Superior na sua formacdo, envolvendo
matéria afeta a gestdo de pessoal da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, torna-se imperiosa a manifestacdo do Plendrio do CSJT
acerca da viabilidade do pedido apresentado, observando-se os limites

de sua competéncia.
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A questdo foi submetida a Coordenadoria de Gestdo de
Pessoas deste Conselho para elaboracdo de parecer técnico, a qual
apresentou a Informacdo CSJT/CGPES n°® 040/2016 (fls. 1/6 - seg. 11),

elaborada pela Secdo de Normas e Orientacdes, in verbis:

"Versam o0s autos sobre pedido de providéncias formulado pelo
Sindicato dos Servidores da Justica do Trabalho do Estado do Parana -
SINJUTRA, pleiteando a alteragdo do ATO CONJUNTO N° 3/TST.CSJT,
de 1°/3/2013, para garantir a percepcdo do Auxilio Pré-escolar pelos
dependentes dos magistrados e servidores que estejam fruindo licenca ou
afastamento n&o remunerados.

O Requerente argumenta que a Assisténcia Pré-escolar, conhecida
no &mbito do direito material do trabalho como auxilio-creche, encontra
previsdo nos arts. 7°, XXV; 208, 1V; e 227, § 1° todos da Constituicdo
Federal, sendo destinatario do beneficio o filho ou dependente do servidor,
né&o importando, por isso, se este esta ou ndo em licenga sem remuneracao.

Colaciona julgado do Tribunal Superior do Trabalho que, no ambito
trabalhista, firma o entendimento de que o auxilio-creche possui natureza
assistencial e, por essa razdo, na hipétese de suspensdo do contrato de
trabalho, o dependente do empregado continua fazendo jus ao beneficio.

Diante desse argumento, postula a revisdo do Ato Conjunto
3/TST.CSJT, de 1°3/2013, para que seja concedido o beneficio aos
dependentes dos magistrados e servidores, ainda que estejam em usufruto
de licenga ndo remunerada.

Por determinacdo da Ex.™ Ministra Conselheira Dora Maria da
Costa, Relatora do feito, vieram os autos a esta Coordenadoria para emissao
de parecer.

E o relatorio.

A assisténcia pré-escolar tem como fundamento o dever do Estado
de assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a cinco anos de idade, conforme previsdo contida no art. 7°, inciso XXV,
e no art. 208, inciso V, da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional no 53/2006, e no art. 54, inciso 1V, da Lei no
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:
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Constituicdo Federal (redacdo dada pela EC n°53/2006)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

[...]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:

[...]

V- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

Lei n° 8.069/1990

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente:

[...]

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade;

A assisténcia pré-escolar ndo encontra expressa previsdao na Lei n°
8.112/1990. E o Decreto no 997/1993 que regulamenta o beneficio,
destinado aos dependentes dos servidores publicos da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

De acordo com o art. 7° do mencionado decreto, a assisténcia
pré-escolar pode ser prestada de duas formas: diretamente pela propria
Administracdo, mediante o oferecimento de creches préprias, ou por meio
de auxilio, "que consiste em valor expresso em moeda referente ao més
em curso, que o servidor recebera do 0rgdo ou entidade".

A finalidade do beneficio é proporcionar a crianga, durante a
jornada de trabalho dos servidores, o desenvolvimento de sua personalidade
e a sua integracdo ao ambiente social, cornocondi¢do para um crescimento
saudavel, conforme estatui o art. 3°do Decreto 977/1993:
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Art. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto
tem por objetivo oferecer aos servidores, durante a jornada de
trabalho, condi¢des de atendimento aos seus dependentes, que
propiciem:

| - educagdo anterior ao 1° grau, com vistas ao
desenvolvimento de sua personalidade e a sua integracdo ao
ambiente social,

Il - condi¢cbes para crescerem saudaveis, mediante
assisténcia médica, alimentacdo e recreacdo adequadas;

Il - protecdo a salde, através da utilizacdo de métodos
proprios de vigilancia sanitaria e profilaxia;

IV - assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e
desenvolvimento de programas educativos especificos para
cada faixa etéria;

V - condigcOes para que se desenvolvam de acordo com
suas caracteristicas individuais, oferecendo-lhes ambiente
favoravel ao desenvolvimento da liberdade de expressdo e da
capacidade de pensar com independéncia. (negritou-se)

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho
Superior da Justi¢a do Trabalho regulamentaram, mediante o Ato Conjunto
N° 3/TST.CSJT, de 1°/3/2013, o beneficio, destinado aos dependentes dos
magistrados e servidores da Justica do Trabalho, na modalidade indireta, que
consiste no pagamento do valor do Auxilio Pré-escolar, expresso em moeda
corrente.

Consta do art. 2° do mencionado ato, reproduzindo disposi¢éo contida
no Decretono 977/1993, que o beneficio destina-se aos dependentes
dos magistrados e servidores em efetivo exercicio nos Orgdos da Justica
do Trabalho.

Ademais, o art. 14 estabelece como uma das causas de cessacdo do
auxilio a licenca ou o afastamento ndo remunerados de magistrado ou
servidor responsavel pelo beneficio. Eis o dispositivo:

Art. 14. O dependente deixara de fazer parte do Programa
de Assisténcia Pré-escolar no més subsequente aquele em que:

I- completar 6 (seis) anos de idade cronoldgica ou mental;
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Il - ocorrer seu 06bito;

[11 - comegar a cursar o ensino fundamental, ainda que néo
atingida a idade limite; ou

IV- 0 magistrado ou servidor responsavel pelo beneficio:

a) aposentar-se ou puser termo ao vinculo funcional com a
Justica do Trabalho;

b) entrar em licenga ou afastamento n&o remunerados;

c) perder a guarda ou a tutela do menor; ou

d) solicitar o cancelamento do beneficio.

Tal vedacdo ndo é uma inovacdo da Justica do Trabalho. Os
normativos de diversos érgdos, dentre eles do proprio Poder Judiciério, ja
continha disposicdo semelhante, podendo-se citar como exemplos, a
Portaria 642, de 10/12/1996, do o Tribunal de Contas da Unido, que em
seu art. 4°, inciso Il, veda a percepcdo do beneficio quando da fruicdo
de licenca ou afastamento sem remuneracéo; a Instru¢cdo Normativa no 23,
de 25/5/2005, do Supremo Tribunal Federal, que, em seu art. 90, inciso
IV, traz a impossibilidade de percepcdo do beneficio quando do usufruto
de licenga ou afastamento sem remuneracéo; e ainda, no ambito do Poder
Executivo, a Instru¢cdo Normativa no 12, de 23/12/1993, da Secretaria da
Administracdo Federal, traz, no item 20, alinea "c", a impossibilidade de
percepcdo da assisténcia pré-escolar quando o servidor encontrar-se em
licenca sem remuneracgao.

Vale acrescentar que o Tribunal de Contas da Unido, em sede
de controle externo - prestacdo de contas publicas Decisdo 121/1997,
determinou a Universidade de Sdo Paulo que providenciasse a reposi¢cdo ao
erario, na forma do art. 46 da Lei 8.112/90,dos pagamentos efetuados a
titulo de assisténcia pré-escolar a servidor queseencontravaem licenca para
tratar de interesse particular.

Em que pese os julgados colacionados pelo requerente serem no
sentido de considerar devido o auxilio-creche nos casos de suspensao do
contrato de trabalho, eles ndo se prestam ao fim colimado, uma vez que se
referem & seara laboral, cuja licenca médica superior a 15 dias enseja a
suspensdo do contrato de trabalho, legislacdo diversa da dos servidores
publicos.
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Para corroborar, citam-se as seguintes decisdes proferidas no ambito
judicial: Mandado de Seguranca N° 2001.01.00.013243-9/GO — TRF 1°
Regido; Apelagdo Civel N° 1998.38.00.031329-7/MG — TRF 1° Regido;
Apelagdo Civel N° 01344848420004010000 — TRF 1° Regido e Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca N° 200200026116 — STJ, que
indeferiram peticOes de servidores publicos para a manutencdo da assisténcia
pré-escolar, quando ndo mais estavam em efetivo exercicio." (fls. 1/6 seq. 11
- grifos no original)

Ora, como bem salientado no trabalho técnico, o
auxilio pré-escolar ndo encontra expressa previsdo na Lei n° 8.112/90,
mas decorre das previsdes contidas nos arts. 7°, XXV, e 208, V, da CF,
c/c o art. 54, inciso IV, da Lei n° 8.069/1990 (ECA), cujo escopo
fundamental é assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criancas
de zero a cinco anos de idade.

No dmbito da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, foi editado o Decreto n® 977/1993 dispondo sobre a assisténcia
pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos, podendo
ser prestada de forma direta, mediante creches préprias, ou indireta,
por meio do ressarcimento parcial do custeio que o servidor venha a ter
com esse objetivo, denominado "auxilio pré-escolar".

Eis o que dispde o artigo 3° do referido decreto:

"Art. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto tem por
objetivo oferecer aos servidores, durante a jornada de trabalho, condicdes de
atendimento aos seus dependentes, que propiciem:

| - educacdo anterior ao 1° grau, com vistas ao desenvolvimento de sua
personalidade e a sua integracdo ao ambiente social;

Il - condigdes para crescerem saudaveis, mediante assisténcia médica,
alimentacéo e recreacdo adequadas;

Il - protecdo a saude, atraves da utilizacdo de métodos proprios de
vigilancia sanitaria e profilaxia;

IV - assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de
programas educativos especificos para cada faixa etaria;
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V - condi¢bes para que se desenvolvam de acordo com suas
caracteristicas individuais, oferecendo-lhes ambiente favoravel ao
desenvolvimento da liberdade de expresséo e da capacidade de pensar com
independéncia.”

O caput do dispositivo é de solar clareza ao definir
que o beneficio "tem por objetivo oferecer aos servidores, durante a
jornada de trabalho, condi¢bes de atendimento aos seus dependentes"
(grifos apostos). Ou seja, o auxilio pré-escolar é devido exclusivamente
aos servidores em efetivo exercicio.

Seguindo essa diretriz, o artigo 2° do Ato Conjunto
TST/CSJT n°® 3/2013 define que "o Programa de Assisténcia Pré-escolar
destina-se aos dependentes dos magistrados e servidores em efetivo
exercicio nos Orgdos da Justica do Trabalho, com o objetivo de subsidiar
0S meios necessdrios ao custeio dos servicos de bercdrio, maternal,
jardim de infdncia e pré-escola ou assemelhados" (grifos apostos).

Ndo existe, portanto, amparo legal a pretensao
veiculada no presente procedimento, tendo em vista que o auxilio
pré-escolar tem como objetivo principal oferecer ao servidor em atividade
condicdes de atendimento dos seus dependentes.

Conforme destacado no parecer técnico, o Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio do controle externo, Jja& adotou
posicionamento quanto a impossibilidade de concessdo da assisténcia
pré-escolar a servidor em gozo de licenca (Decisdo n® 121/97, Segunda
Camara, Processo TC n® 724.010/94-7, Rel. Min. José Antdnio Barreto de
Macedo) .

De igual modo, a jurisprudéncia do STJ nédo discrepa:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
PROVENTOS. INCORPORACAO. AUXILIO PRE-ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE. Incabivel estender a servidor inativo, por forca de
norma constitucional, o beneficio da Assisténcia Pré-Escolar que, por sua
propria natureza propter laborem, é devida apenas ao servidor que estiver no
efetivo exercicio do cargo. Precedentes. Recurso a que se nega provimento."

Firmado por assinatura digital em 04/05/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100128633AECCBEFT7E.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19970506%5CGERADO_TC-14499.pdf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19970506%5CGERADO_TC-14499.pdf
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=72401019947
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(RMS 14.319/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 20/03/2003, DJ 28/04/2003, p. 213)

Como bem observado no laudo técnico, a jurisprudéncia
elencada pelo requerente, assim como a SuUmula n°® 440 do TST, sé&ao
inaplicéveis ao caso concreto, pois retratam questdes pertinentes as
relac¢des trabalhistas, cuja natureza juridica nédo se confunde com o
vinculo estatutédrio firmado entre os servidores publicos e a
Administracdo Publica.

Pelo exposto, julgo improcedente o presente pedido de

providéncias.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do pedido de providéncias e, no
mérito, julga-lo improcedente.

Brasilia, 26 de Abril de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRA DORA MARIA DA COSTA
Conselheira Relatora

Firmado por assinatura digital em 04/05/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 100128633AECCBEF7E.
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Certidao de Publicacéo de Acordao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n° CSJT-PP - 1304-53.2016.5.90.0000

Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 05/05/2016,

sendo considerado publicado em 06/05/2016, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 06 de Maio de 2016.

Firmado por Assinatura Eletronica
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria

Firmado por assinatura eletronica em 06/05/2016 pelo(a) VANESSA FARIA BARCELOS, Analista Judiciéria por meio do Sistema de Informagdes
Judiciérias, nostermos dalLei n° 11.419/2006.
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