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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSCB/am

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 9°* REGIAO. ANALISE DO
PROJETO DE CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE
DA VARA DO TRABALHO DE PORECATU-PR.
Compete ao Conselho Superior da Justicga
do Trabalho atuar como Orgédo central de
supervisdo da atuacdo administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho de 1°e 2° graus,
devendo analisar se a proposta de
execucdo de obras de <construcao,
reforma ou ampliac&o de edificios para
o desempenho da atividade
jurisdicional, atende os pardmetros
estabelecidos mediante a Resolucdo n°
70/2010 do CSJT.

Na hipdbétese, trata-se de pedido de
aprovacdo de obra de médio porte, cujo
valor encontra-se entre o limite
estabelecido no art. 23, I, “a”, da Lei
n® 8.666/93, e quatro vezes o limite
estabelecido no artigo 23, I, “b” do
mesmo diploma legal, inserida,
portanto, no Grupo 2 de que dispde a
Resolucdo n® 70/2010 do CSJT.
Atendidas as disposig¢des da Resolugdo
CSJT, aprova-se o projeto de construcédo
do Edificio Sede da Vara do Trabalho de
Porecatu-PR, autorizando-se a execucdo
da obra, com a observincia das medidas
complementares recomendadas ao TRT da
9% Regido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho

o

Superior da Justica do Trabalho em Auditoria n
TST-CSJT-A-18202-44.2016.5.90.0000, em que ¢é Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO.
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Trata-se de pedido de aprovacgdo de projeto de obra a
ser executada no admbito do TRT da 9% Regido, relativa a construgdo do
edificio sede da Vara do Trabalho de Porecatu-PR, encaminhado ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho, em observédncia ao disposto no artigo
8° da Resolucdo n° 70/2010 deste Conselho.

O Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido enviou
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho documentacdo com as
informagcdes necessadrias ao exame do pleito.

Por determinacdo do Ministro Conselheiro Ives Gandra
da Silva Martins Filho, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, o pedido foi autuado como
Auditoria.

Foram encaminhados os autos a Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste Conselho — CCAUD, que emitiu parecer técnico
atestando a verificacdo: da condicdo regular do terreno para a execugdao
da obra; do resultado do estudo preliminar que atesta a viabilidade do
empreendimento; da existéncia de projeto com declaracdo de aprovagao
pelos 6rgdos publicos competentes; da razoabilidade do custo da obra;
do projeto arquitetdnico e da sua adequacdo aos referenciais de &reas
dispostos na Resolucdo n® 70/2010 do CSJT, bem como verificou a existéncia
de parecer do controle interno do TRT da 9% Regido acerca da adequacéo
do empreendimento ao disposto na referida Resolucdo deste Conselho.

Em seu parecer de n°® 10/2016, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT manifestou-se no sentido de que a obra da
construcgdo do edificio sede da Vara do Trabalho de Porecatu-PR atende
aos critérios previstos na Resolucdo n°® 70/2010 do CSJT, conforme
orcamento-referéncia apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido no valor de R$2.034.053,85 (dois milhdes, trinta e quatro mil,
cinquenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), e que, portanto, é
viadvel a execucdo da obra. Apresentou, ainda, sugestdo de recomendacdes
a serem feitas ao TRT para adocdo de medidas antes do inicio e no decorrer

da realizacdo da obra de construcdo da Vara do Trabalho de Porecatu-PR.
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Considerando as informagdes prestadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, o Ministro Presidente do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho, Ives Gandra da Silva Martins
Filho, determinou a expedicdo de oficio ao TRT da 9% Regido para
informa-lo deste processo e do parecer técnico n® 10/2016, recomendando
a adocdo de medidas complementares.

O processo foi distribuido e concluso a este Relator
em 28/10/2016.

E o relatério.

<
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To

[
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CONHECIMENTO

Compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
atuar como o6rgdo central de supervisdo da atuagcdo administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de 1°e 2°
graus, devendo analisar se a proposta de execucgdo de obras de construcgao,
reforma ou ampliacdo de edificios para o desempenho da atividade
jurisdicional, atende os pardmetros estabelecidos mediante a Resolucédo
n® 70/2010 do CSJT.

Atendido o disposto nos artigos 12, IX, 79 a 81 do
RICSJT e o artigo 8° da Resolugdo n°® 70/2010, CONHECO da Auditoria.

2 - MERITO

Trata-se de pedido de aprovacdo de obra de médio porte,
cujo valor sobeja R$150.000,00 (cento e cinquentamil reais), no entanto,
ndo ultrapassa quatro vezes o limite estabelecido no artigo 23, I, “b”
da Lei n°® 8.666/93, inserida, portanto, no Grupo 2 de que dispde a
Resolucdo n® 70/2010.

Os autos estdo instruidos com os documentos

necessarios a avaliacdo e aprovacédo do projeto pelo CSJT, bem como pelo
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parecer técnico quanto a adequacédo da obra ao disposto na Resolugdo n°
70/2010.

Constou do referido parecer da Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT que foi atendido o disposto no artigo 9°,
I, da Resolucdo n°® 70/2010, quanto a declaracdo da disponibilidade de
terreno em condicd&o regular para a execugdo da obra e o resultado do estudo
de viabilidade, nos seguintes termos:

2.1.1 Verificacdo da condicdo regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia da Lei Municipal n.°
1.701/2015, que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar a Unido
terreno com 4.294,00 m2, constante da Matricula n.° 4.090 do Registro de
Imoveis da Comarca de Porecatu, para construcdo das instalagcdes da Vara da
Justica do Trabalho.

Tal legislacdo também estabelece o prazo maximo de 6 meses para o
inicio das obras e de 18 meses para 0 seu término. Considerando que a lei
fora publicada logo ap0s a sessdo ocorrida no dia 25/8/2015, estaria o prazo
para inicio das obras encerrado, contudo a lei ndo impés penalidades pelo
descumprimento de tais prazos.

Quanto ao Termo de Entrega firmado entre a Secretaria do Patrimonio
da Unido (SPU) e o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, de
10/8/2016, tal documento atesta que a Unido € senhora e legitima possuidora
do imovel registrado na Matricula n.° 4.090 do Cartério de Registro de
Imoveis da comarca de Porecatu.

Assim, considera-se o item atendido. (...)

2.1.2 Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que atestem a
viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou cdpias do Relatério de Sondagem e do
Levantamento Planialtimétrico do terreno.

Apresentou, ainda, Analise de Viabilidade elaborada pela Eng. Civil
Anadélia Trentini Campara.

Dessa forma, considera-se o item atendido.

Quanto a verificacdo da existéncia de projeto com

declaracdo de aprovacgdo pelos 6rgdos publicos competentes (artigo 9°,
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II, da Resolucdo n° 70/2010), a Coordenadoria de Controle e Auditoria
do CSJT sugeriu, em seu parecer, a recomendacdo para que o TRT da 92 Regiédo
inicie a execucgédo de projeto apds a sua aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros
e apds a expedicdo do Alvarad de Construgdo pela Prefeitura Municipal.
Constou do parecer técnico:
2.2 Verificacdo da existéncia de projeto com declaracdo de aprovacgédo
pelos 6rgdos publicos competentes
O Tribunal Regional apresentou copia do Requerimento n.° 417, de
1°/9/2016, para isencdo de taxas, impostos, inscricdo ISS e demais tributos
municipais vinculados a aprovacao de projeto arquitetdnico para construcao
da Sede da Vara do Trabalho de Porecatu.
Também encaminhou copia do Recibo de Reentrada, Processo n.°
2.2.01.16.0000960664-24, de 10/6/2016, perante o Corpo de Bombeiros do

Estado do Parana.

N&o obstante os documentos acima apresentados, esta Coordenadoria

entende recomendavel propor ao Tribunal Regional que somente inicie a

execucdo do projeto apos a sua aprovacao pelo Corpo de Bombeiros e apos a

expedicdo do Alvara de Construcédo pela Prefeitura Municipal.

Quanto a planilha detalhada de custos comparados
individualmente aos dos sistemas de custos previstos no artigo 22 da
Resolucdo n® 70/2010, (requisito previsto no artigo 9°, III, da Resolucéao
n°® 70/2010), constou do parecer técnico da CCAUD:

2.3.1 Verificacdo de existéncia de ART ou RRT do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos por determinado trabalho de
arquitetura/engenharia.

Para o projeto em analise, o Tribunal Regional apresentou copia das

ARTs n.os 20163569888 e 20163583007 de elaboracdo da planilha

orcamentaria.

Conclui-se, entéo, pela regularidade do item.
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No que diz respeito a verificacdo do Bénus de Despesas
Indiretas (BDI), a CCAUD concluiu pela regularidade do item. Constou do
parecer técnico:

2.3.2 Verificacdo da composicao do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para o projeto em
analise, a composicdo do BDI (Bonus de Despesas Indiretas) com as parcelas
que de fato devam constitui-lo.

Conclui-se, entdo, pela regularidade do item.

Verificou-se que, para os orcamentos da obra
analisada, nem todos os itens possuem correspondéncia com as tabelas do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI). Do total de 345 itens, o SINAPI é utilizado como referéncia
para 160 itens da planilha orcamentaria da obra de construcgdo da Vara
do Trabalho de Porecatu - PR.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, a CCAUD apresentou, em seu parecer, a
verificacdo dos itens mais relevantes da planilha orcamentaria (Curva
ABC) e do custo por m? da obra, com aplicacdo de diversos métodos de exame,
a saber: método da comparacédo dos custos, método percentual da avaliacédo
dos custos da obra por etapa, método de avaliacdo de custos por m? de
cada etapa da obra, método da proporgdo, método do SINAPI ajustado, método
do CUB ajustado.

Com base na média do resultado apurado com os
diferentes métodos de verificacdo, a CCAUD manifestou que estd razoavel
0 custo apresentado pelo TRT para a construg¢do da Vara do Trabalho de
Porecatu-PR.

Quanto a verificacdo das 4reas dos ambientes
projetados comparadas individualmente aos referenciais de A&reas
definidas no Anexo I da Resolucdo n® 70/2010 do CSJT (requisito previsto
no artigo 9°, IV, da Resolugdo n® 70/2010), a CCAUD considerou o item
atendido (fl. 285).

Da mesma forma, conforme o parecer técnico, foi

atendido o item V do artigo 9° da Resolugdo n°® 70/2010, quanto a
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apresentacdo de parecer do Controle Interno do TRT da 9% Regido sobre
a observéancia das diretrizes e referenciais de area e a adequacdo aos
sistemas de custos fixados na Resolucéo

Os projetos das obras a serem executadas no ambito da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus devem observar os critérios previstos
na Resolucdo n® 70/2010 do CSJT, que dispde sobre os procedimentos a serem
cumpridos pelos Tribunais Regionais do Trabalho para a alocacéo
orcamentaria de um projeto de construgdo, reforma ou ampliacdo, a
definicdo de pardmetros para contratacdo de empresas responsaveis pela
execucdo dos servicos e a definicdo de referenciais de 4reas e diretrizes
para elaboracédo de projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia.

Dessa forma, ressalto a coeréncia do parecer da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CCAUD), as fls. 266-287, que adequando a proposta aos
parédmetros da Resolucdo n°® 70/2010, sugere a aprovacdo do pedido, com
a recomendacdo de gque sejam adotadas medidas complementares.

Observada a oportunidade e conveniéncia, mostra-se
plenamente possivel, no ambito do TRT da 9% Regido, a execugdo da obra
relativa a construcdo da Vara do Trabalho de Porecatu-PR. Assim, voto
pela APROVACAO do projeto da referida obra, determinando ao TRT da 9°
Regido que adote na integra as seguintes medidas complementares:

1. que somente inicie a execucdo do projeto ap0ds a sua aprovacao pelo
Corpo de Bombeiros e apOs a expedicdo do Alvara de Construcdo pela
Prefeitura de Municipal (item 2.2 do parecer técnico);

2. a revisdo dos custos unitarios da planilha orcamentéria que estdo
acima do referencial SINAPI, notadamente, dos itens com Codigo n® 90777,
90780, 74067/1, 87534, 74141/3, 87499, 92720 e 74156/1 (item 2.3.4 do
parecer técnico);

3. a publicacgdo no portal eletrdonico do Tribunal Regional dos dados do
projeto e suas alteracGes, do alvara de licenca para construcédo, dos principais
procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, dos relatérios de
medig0es, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcéo ou
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atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da presente Auditoria e, no mérito,
aprovar o projeto de construcdo do edificio sede da Vara do Trabalho de
Porecatu-PR e autorizar a sua execug¢do, determinando ao TRT da 9% Regido
que adote na integra as seguintes medidas complementares: I - que somente
inicie a execucgédo do projeto apds a sua aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros
e apods a expedicdo do Alvaréa de Construcgdo pela Prefeitura de Municipal
(item 2.2 do parecer técnico); II - a revisdo dos custos unitarios da
planilha orcgamentaria que estdo acima do referencial SINAPI,
notadamente, dos itens com Cdédigo n°s 90777, 90780, 74067/1, 87534,
74141/3, 87499, 92720 e 74156/1 (item 2.3.4 do parecer técnico); e III
— a publicacdo no portal eletrdnico do Tribunal Regional dos dados do
projeto e suas alteracdes, do alvard de licencga para construcdo, dos
principais procedimentos e documentos licitatédrios e contratuais, dos
relatdérios de medicgdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucéo
CSJT n.° 70/2010.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS
Conselheiro Relator
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