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Conselho Superior da Justigca do Trabalho

CSRLP/fm/rv/ge

AUDITORIA. CONCESSAO0, USUFRUTO E
PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO A
MAGISTRADOS DE 1° E 2° GRAUS DA JUSTICA
DO TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. A matéria
em aprec¢co Jja& ndo comporta maiores
discussdes no éambito do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, sendo
firme o seu entendimento no sentido da
impossibilidade de se conceder a
licenca-prémio ou a licenca especial, a
magistrados de 1° e 2° graus, apds
14/05/1979, data da entrada em vigor da
LOMAN, assim como da sua conversdo em
pecunia, por auséncia de previséao
legal. Na hipdtese, o relatdrio da
auditoria foi pautado farta
documentacdo produzida nos autos e
concluiu pela ocorréncia de
“inconsisténcias na concessao, no usufruto e na
indenizacdo em pectnia de licenca prémio a
magistrados, referente a periodos implementados
posteriormente a 14/5/1979”, razdo pela qual
estd em consonédncia com as normas gue
disciplinam a matéria (art. 69 da LOMAN
e a Resolucdo n® 133 do CNJ), com a
jurisprudéncia reiterada do Supremo
Tribunal Federal, bem como com as
decisbes deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho. Diante disso, as
recomendacdes propostas no referido
relatdédrio revelam-se pertinentes,
razoaveis e adequadas, devendo, no
entanto, ser homologadas em parte,
alterando-se, tdo somente, os itens
4.1.1.7e4.1.1.7.1, e acrescentando-se
o subitem 4.1.1.10.2 ao item 4.1.1.10,
das “propostas de encaminhamento”, nos
termos da fundamentacdo deste acdrdio.
Homologa-se parcialmente, portanto, o
resultado da auditoria, com observancia
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das medidas saneadoras referentes a
concesséo de licenca-prémio a
magistrados de 1° e 2° graus no ambito
da Justica do Trabalho. Procedimento de
auditoria conhecido e homologado
parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° TST-CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000, em que é Interessado
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO e tem como Assunto: AUDITORIA
ACERCA DA CONCESSAO, USUFRUTO E PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO A MAGISTRADOS
DE 1° E 2° GRAUS DA JUSTICA DO TRABALHO.

Trata-se de Auditoria realizada pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria deste CSJT (CCAUD), em cumprimento a determinacédo
do Exmo. Ministro Conselheiro Ivens Gandra da Silva Martins Filho,
Vice-Presidente, a época, no exercicio da Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (seg. 1, pag. 1).

Autorizado o inicio da auditoria por meio do despacho
de seq. 5, padg. 2, a CCAUD enviou oficios aos 24 Tribunais Regionais do
Trabalho que compdem a estrutura da Justica do Trabalho, requisitando
os documentos e informacdes constantes da RDI n°® 142/2015, a seguir

transcritos:

“1. Regulamentacdo interna e/ou decisdo administrativa sobre licenca
prémio a magistrados.

2. Fichas financeiras (completas e legiveis) de todos os magistrados e
respectivos pensionistas, referente aos exercicios de 2011 a 2015.

3. Processos Administrativos que tratam dos temas elencados abaixo,
no periodo de 2011 a 2015:

concessdo e/ou averbacdo de licenca prémio a magistrado;

autorizagdo de usufruto de licenca prémio a magistrado;

autorizagdo para indenizacao de licenca prémio a magistrado ou a seus
pensionistas.

4. Atos administrativos que tratam dos temas elencados abaixo, no
periodo de 2011 a 2015:

concessdo e averbacao de licenca prémio a magistrados;

autorizacdo de usufruto de licenca prémio a magistrados;

autorizagdo para computo em dobro do periodo de licenca prémio para
efeito de aposentadoria a magistrado;
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autorizacdo para indenizacdao de licenca prémio a magistrados ou a
Seus pensionistas.

5. Caso o Regional ndo tenha concedido ou averbado licenca prémio a
magistrados nos exercicios de 2011 a 2015, encaminhar certiddo que ateste
tal situacdo assinada pelo titular da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
orgdo.” (seq. 4)

Coletados os documentos e informagdes provenientes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, conforme se observa do caderno de
evidéncias de seq. 31, a CCAUD elaborou o seu “Relatorio de Auditoria”, acostado
as pags. 1/86 do seqg. 32.

No referido documento, concluiu que foram encontradas
“inconsisténcias na concessdo, no usufruto e na indenizagdo em pecunia de licenca prémio a
magistrados, referente a periodos implementados posteriormente a 14/5/1979" .

Destacou que “as principais inconformidades relatadas foram o
reconhecimento indevido de licenca-prémio a magistrados por parte dos TRTS da 52, 92, 10?, 15% e 18?
Regides; o usufruto indevido de licenca-prémio nos TRTs da 5% 62 e 182 Regibes; e a indevida
indenizacdo em pecunia de licenca-prémio nos TRTs da 102, 15% e 212 Regibes” .

Ressaltou, ainda, que “0 volume total de recursos fiscalizados é da
ordem de R$ 265 milhdes, composto pelos valores indenizados de licenca-prémio, pelos equivalentes
financeiros dos dias de licenca-prémio indevidamente usufruidos e pelos equivalentes financeiros dos
periodos reconhecidos e ainda ndo usufruidos nos ltimos cinco exercicios” e que “os beneficios
decorrentes da implementacdo das medidas corretivas permitirdo a preservacao do erario na ordem de
R$ 264 milhdes, bem como o alinhamento das praticas adotadas pelos TRTs aos comandos
constitucionais, legais e regulamentares” .

Diante disso, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
propds diversas medidas saneadoras com vistas a regularizar as
inconformidades verificadas e aprimorar a gestdo administrativa dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Por meio do despacho de pag. 2 do seq. 34, o Presidente
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, o Exmo. Ministro Conselheiro
Ivens Gandra da Silva Martins Filho, determinou a distribuicdo do
presente feito neste CSJT, a fim de que o Plendrio delibere sobre o
relatério da CCAUD, na forma do art. 12, IX, do RICSJT.

Os autos foram a mim distribuidos, conforme termo de

distribuicdo de seqg. 36.
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Ato continuo, nos termos do art. 80 do Regimento
Interno do CSJT, determinei a expedicdo de oficios aos Tribunais
Regionais do Trabalho da 5%, 62, 92, 10®, 15%, 18% e 21® Regibes, para
que, no prazo de 30 dias, apresentassem “informacgdes e justificativas
em relacdo aos fatos apurados” (seqg. 38).

O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido informou

que vem adotando medidas necessarias ao fiel cumprimento da deciséao

proferida por este CSJT, nos autos do processo
CSJT-Cons-23857-65.2014.5.90.0000, a qual anulou os termos da decisé&o
regional exarada no Processo Administrativo n°

0000241-40.2012.5.15.0897, que reconheceu o direito a concessado de todas
as licencas-prémio por tempo de servigo ndo usufruidas ao longo da
carreira pelos magistrados daquele TRT, afirmando ter determinado a
imediata suspensdo de qualquer pagamento a esse titulo e que sequer as
averbacdes de periodos de licenca-prémio foram efetivadas nos
assentamentos dos magistrado. Todavia, ressalta que, por deliberacdo do
Tribunal Regional, foram convertidos em peclnia os periodos de
licenca-prémio acumulados pelo Desembargador Isaias Renato Buratto, pelo
que remanesce a hecessidade de reposicdo do valor recebido por esse
magistrado, o que, segundo o TRT, Jja& ¢é objeto de um processo
administrativo atuado naquele regional.

O Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido
encaminhou, tédo somente, cbépia de documentos relativos as informacdes
prestadas pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas daquele TRT, valendo
destacar a determinacgdo contida no despacho proferido pelo Desembargador
Presidente no sentido de sobrestar qgqualquer processo envolvendo a
concessédo de licencga-prémio por assiduidade a magistrados até julgamento
deste processo de auditoria.

O Tribunal Regional do Trabalho da 10®* Regido
esclareceu que, em momento algum, “descumpriua decisdo emanada desse Conselho da
qual foi cientificado pelo Oficio CSJT SG CPROC n 147/2015” e que “na verdade o que houve foi
a suspensédo da apreciacdo da matéria até o Julgamento dos Embargos apresentados pela Amatra 10,
cuja decis@o somente foi noticiada a esta Casa na data de 27/11/2016” . Aduz que “Relativamente
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a informacdo sobre indenizacdo da licenca premio a Juiza aposentada NARA CINDA ALVAREZ
BORGES informou que em momento algum foi efetuado tal pagamento conforme informacéo oriunda
da aérea de pagamento de pessoal deste Regional” .

O Tribunal Regional do Trabalho da 9® Regido apenas
enviou “coOpia da decisdio do Orgdo Especial deste Tribunal que resultou na Resolucéo
Administrativa no 179/2012, reconhecendo o direito a licenga prémio a Excelentissima Juiza Eliane de
Sa Marsiglia” .

O Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido informou
que “doravante abster-se-a de conceder a magistrados o direito, o usufruto ou a indenizacdo de
licenca-prémio por assiduidade, respeitados apenas os decénios de efetivo exercicio completados antes
de 14/5/1979, conforme determinado no item 4.1.1.10.1 do referido relatorio, haja vista que nao houve
nenhuma outra determinacdo especifica para o0 TRT da 18? Regido” .

O Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido esclarece
que a Anamatra-5 requereu o reconhecimento do direito a conversédo, em
pecunia, na proporcdo de trés meses de licenca a cada cinco anos de
exercicio da magistratura. Destacou que “0 Orgdo Especial resolveu, por maioria, dar
provimento parcial ao recurso administrativo para reconhecer o direito do magistrado Juarez Dourado
Wanderley a vantagem intitulada licenca prémio, nos termos da Lei Complementar 75/1993,
assegurando igual direito aos demais magistrados associados da entidade recorrente” . Asseverou
que, ao contrario do que constou no relatdério da auditoria, a “Doutora Léa
Nunes usufruiu apenas 01 més da referida licenca, a partir de 6-4-2015, conforme esclarecimentos
prestados por este Regional na ROI n°® 142/2015” . Em suma, relata que “da postulacdo feita
pela Amatra-5 apenas foi reconhecida no acordao supracitado, o direito a licenca-prémio nos termos da
Lei Complementar 75/1993, ao magistrado Juarez Dourado Wanderley e aos associados daquela
Instituicdo, no entanto, quanto a regulamentacdo do beneficio em comento, conforme despacho exarado
a fl. 269 do Expediente n° 09.54.13.05661-35 que trata do pedido de Licenca Prémio da Amatra-5, a
Presidente deste Tribunal determinou a remessa dos autos a Coordenadoria de Pessoas a fim de ser
aguardada a deciséo final do CSJT nos autos do Processo CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000” e que
“No que se refere ao quanto apontado no relatério de auditoria do CSJT, referente ao reconhecimento e
usufruto indevido de licenca-prémio a 206 (duzentos e seis) magistrados ativos e inativos deste
Regional, resta esclarecer que, relativamente ao gozo da referida licenca, houve deferimento a apenas
03 (trés) magistrados deste Tribunal. Por outo lado, o nimero de magistrados com reconhecimento do
referido beneficio deveu-se ao fato de a AMATRAS, enquanto Associagdo representante do
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peticionario Dr. Juarez Dourado Wanderley, ter solicitado a extensdo da vantagem aos demais
associados” .

O Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regido, por sua
vez, informou que “a Resolucdo Administrativa TRT n. 24/1997, ao extinguir o beneficio da
licenca-prémio, assegurou o direito de utilizacdo aos magistrados que ja possuiam seus requerimentos
deferidos. Assim, os onze juizes elencados a f. 21/22 obtiveram o deferimento do eg. Plenario para
usufruirem licenca-prémio” . Em seguida, esclareceu, de forma individualizada,
a situacdo dos magistrados de 1% Insténcia Ana Maria Soares Ribeiro de
Barros, Bernardo Nunes da Costa Neto e Maria José de Souza.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO
Conheco do procedimento de auditoria com fundamento
nos artigos 12, IX, e 79 do Regimento Interno do Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

II - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT (CCAUD), em cumprimento a determinacdo do
Exmo. Ministro Conselheiro 1Ives Gandra da Silva Martins Filho,
Vice-Presidente, a época, no exercicio da Presidéncia do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (seq. 1, pag. 1), para verificacdo de
inconsisténcias na concessé&o, no usufruto e na indenizacdo em pecunia
de licenca-prémio por assiduidade e licenca especial a magistrados de
1° e 2° Graus de jurisdicdo, no periodo posterior a 14/05/1979, em todos
os 24 Tribunais Regionais do Trabalho.

Em linhas gerais, a CCAUD destacou que o instituto da
licenca-prémio foi previsto, originariamente, na Lei n°® 8.112/90, que
disciplina o Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido,
assegurando o direito a trés meses de licencga remunerada apds cinco anos

de exercicio ininterrupto no cargo.
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Tal vantagem substituiu a antiga licenga especial
prevista na Lei n° 1.711/52, gque regulamentava o Estatuto dos
Funciondrios Publicos da Unido, de aplicabilidade, inclusive, a
magistratura federal, a qual previa o direito a seis meses de licenca
remunerada apds dez anos de exercicio ininterrupto no cargo.

Vale registrar que o direito foi assegurado aos
servidores publicos em geral até 1997, ocasido em que foi extinto. De
outra parte, com relacdo a magistratura, a licenca foi concedida somente
até a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 35/1979 (LOMAN), em
14/05/1979, haja vista ndo ter contemplado o instituto licenca-prémio
ou licenca especial no rol das vantagens conferidas aos magistrados.

Assim sendo, apenas o0s magistrados que cumpriram o
requisito dos dez anos de efetivo exercicio em 14/05/1979, adquiriram
odireito a seis meses de licenca especial. Fora esses casos, a concessao,
o usufruto ou indenizacdo em pecunia de licenca-prémio por assiduidade
ou licenca especial, ndo tem respaldo legal.

Com efeito, o rol de licencas previstas na Lei Orgénica
da Magistratura é taxativo e ndo abarca a licenca-prémio por assiduidade,

tampouco a licenca especial. In verbis:
“Art. 69 - Conceder-se-4 licenga:
| - para tratamento de salde;
Il - por motivo de doenca em pessoa da familia;
Il - para repouso a gestante;”

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido
da taxatividade das licencas concedidas a magistrados, inclusive quanto
a impossibilidade da conversdo da licenca em pecunia, por auséncia de

previsdo na LOMAN: -

“MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA 8411995. LICENCA PREMIO. MAGISTRADO. (...)
3. O rol taxativo de direitos e vantagens para a magistratura nacional
estatuido no art. 69 da LOMAN ndo prevé a licenca especial ou a
licenca-prémio por assiduidade, razdo por que ndo se aplicam aos
magistrados as normas que conferem esse mesmo direito aos servidores
publicos em geral. Precedentes. (...) 5. Mandado de seguranga denegado”
(AO 482, Rel. Min. Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14.4.2011,
DJe 25.5.2011).” 3 )

“MAGISTRADOS. CONVERSAO, EM PECUNIA, DE
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. DECISAO MONOCRATICA.
PEDIDO IMPROCEDENTE.
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[]

No caso dos autos, verifica-se que o autor pleiteia a conversdo, em
pecunia, de licengas-prémio ndo gozadas, cujo direito foi por ele adquirido
em momento posterior ao da edicdo da Lei Organica da Magistratura
Nacional (LC n.° 35/79), mais precisamente nos periodos de maio/1988 e
abril/1993 (fl. 3). [...] Com relacdo ao mérito, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte € pacifica no sentido de que a enumeracao de licencgas previstas no art.
69 da LOMAN (LC n.° 35/79) é taxativa, ficando revogadas as leis estaduais
e as leis ordinarias federais que reconheciam o direito a licenca-prémio aos
magistrados. Nesse particular, colaciono os seguintes precedentes do Pleno
desta Corte: MS n.° 23.557/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, DJ
4.5.2001; AO n.° 155/RS, Rel. Min. Octavio Gallotti, Pleno, DJ 10.11.1995
(RTJ 160/379). Ademais, nos casos em que se discute a possibilidade de
conversao de licenca-prémio ndo gozada por magistrado em pecunia, cito as
seguintes decisdes monocraticas: AO n.° 1.077/SC, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJ 26.9.2007; AO n.° 1.384/SC, Rel. Min. Eros Grau,DJ 20.6.2006; AO n.°
1.059/GO, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19.4.2006; AO n.° 1.085/SC, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 16.9.2004. Diante do exposto, julgo improcedente o
pedido da acdo originaria [...](STF - AO: 1334 SC, Relator: Min. GILMAR
MENDES - DJe-218 16/11/2010)

Ademais, conforme enfatizado no relatdério da
auditoria, a Resolucdo n° 133/2011 do Conselho Nacional de Justica nédo
listou a licenca-prémio dentre as verbas e vantagens devidas a

magistratura:

“Art. 1° Sao devidas aos magistrados, cumulativamente com os
subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na Lei Complementar n°
75/1993 e na Lei n° 8.625/1993:

a) Auxilio-alimentacao;

b) Licenca ndo remunerada para o tratamento de assuntos particulares;

c) Licenca para representacdo de classe, para membros da diretoria, até
trés por entidade;

d) Ajuda de custo para servico fora da sede de exercicio;

e) Licenca remunerada para curso no exterior;

f) indenizacdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de
servico, apos o acumulo de dois periodos.”

Este Conselho Superior da Justica do Trabalho vem
decidindo, reiteradamente, no sentido da impossibilidade da concesséo
da licenca-prémio, apds 14/05/1979, bem como a sua conversdo em pecunia,

por auséncia de previsdo legal:

“EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. DECISAO DE TRIBUNAL REGIONAL. DIREITO
DOS MAGISTRADOS A LICENCA PREMIO. NULIDADE. (..) 2. A
Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o artigo 69 da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional — LOMAN, que trata das licencas a que fazem jus 0s
Magistrados, e que estabelece rol exaustivo de beneficios. Ausente
referéncia expressa na LOMAN quanto ao direito dos Magistrados a
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licenca-prémio, e tampouco na Resolucdo CNJ n° 133, que reconheceu a
simetria constitucional entre os regimes juridicos do Ministério Publico
Federal e da Magistratura Federal, impde-se declarar a nulidade da decisao
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido. Procedimento
de Controle Administrativo a que se da provimento.” (PROCESSO N°
CSJT-PCA-28208-81.2014.5.90.0000) A
“CONSULTA - CONCESSAO DE LICENCA PREMIO AOS
MAGISTRADOS. Segundo orientacdo da Secdo Administrativa do Tribunal
Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, inexiste o direito aos
magistrados a concessdo de licenca-prémio. Pedido de consulta acolhido
com determinacdo de anulacdo dos atos administrativos emanados pelos
Tribunais Consulentes ¢ contrarios as decisdes precedentes.”
(CSJT-Cons-23857-65.2014.5.90.0000 ) 3
“EMENTA: LICENCA PREMIO. MAGISTRADOS. RESOLUCAO
DE TRIBUNAL REGIONAL. NULIDADE. (...) 2. A Constituicdo Federal
de 1988 recepcionou o artigo 69 da Lei Organica da Magistratura Nacional,
que trata das licencas a que fazem jus os Magistrados, e que estabelece rol
exaustivo de beneficios. Ausente referéncia expressa na referida Lei, quanto
ao direito dos Magistrados a licenga-prémio, tampouco na Resolugdo CNJ n°
133/2011, que reconheceu a simetria constitucional entre 0s regimes
juridicos do Ministério Pablico Federal e da Magistratura Federal, impde-se
declarar a nulidade da Resolucdo Administrativa n°® 47/2015 do Tribunal
Regional do Trabalho da 16* Regido. Procedimento de Controle
Administrativo de que se conhece e a que se da provimento.”
(CSJT-PCA-5908-91.2015.5.90.0000)

A fim de aferir a conformidade legal e jurisprudencial
dos atos praticados pelos dos Tribunais Regionais na concessdo da
licenca-prémio a Juizes de 1° e 2° graus, a CCAUD formulou 0s seguintes

questionamentos, a serem respondidos pelos TRT's:

“1) Ha regulamentacdo interna ou decisdo administrativa do TRT que
preveja a concessdo de licenca-prémio por assiduidade ou licenca especial a
magistrados?

2) O TRT concedeu direito a licenga-prémio por assiduidade ou licenca
especial a magistrados nos Gltimos cinco exercicios?

3) O TRT concedeu o usufruto de licenca-prémio por assiduidade ou
licenca especial a magistrados nos Gltimos cinco exercicios?

4) O TRT, para efeito de aposentadoria, contou em dobro o tempo de
licenca-prémio por assiduidade ou licenca especial ndo usufruida a
magistrados nos Gltimos cinco exercicios?

5) O TRT indenizou licenca-prémio por assiduidade ou licenca
especial a magistrados ou pensionistas nos ultimos cinco exercicios?”

Em sintese, com base nas informacdes coletadas junto
aos Tribunais Regionais do Trabalho, a auditoria verificou as seguintes

irregularidades, no periodo compreendido entre 2011 a 2015: “o

reconhecimento indevido de licenga-prémio a magistrados por parte dos TRTS da 52, 92, 108, 15%e
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182 Regides; o usufruto indevido de licenca-prémio nos TRTs da 5%, 62 e 182 Regides; € a indevida
indenizagdo em pecunia de licenca-prémio nos TRTs da 10?2, 152 e 212 Regifes” (g.n.) .

Destacou, ainda, que  “foram identificados processos
administrativos relativos a matéria tramitando nos TRTs da 12 22 5% 102 e 122 Regides, 0s quais
representam risco de achado de auditoria” .

Em seguida, a CCAUD passou a analise individualizada
de cada Tribunal Regional do Trabalho, nos quais foram detectadas
irregularidades.

Em relacdo ao TRT da 12 Regido, constatou que “tramita

processo impetrado pela AMATRA | pleiteando que o beneficio a licenca-prémio reconhecido aos
membros do Ministério Publico seja estendido aos magistrados do TRT da 12 Regido” .
No TRT da 5 Regido, observou que no “julgamento ao Processo

n. 09.54.13.05661-35, foi reconhecido o direito a vantagem intitulada licenca-prémio, nos termos da
Lei Complementar n.° 75/1993, aos magistrados associados a AMATRA V” e que “foi realizada a
apreciacdo do recurso administrativo por meio do qual a AMATRA V, representando o magistrado
Juarez Dourado Wanderley, solicitava a concessdo de licenca-prémio e a sua posterior conversao em
peclnia. A associacdo pugnava, ainda, que fosse conferido efeito normativo para que se estendesse 0
reconhecimento de igual direito a todos os associados da AMATRA V”, destacando que o
Orgdo Especial da Corte Regional “deu provimento parcial ao Recurso Administrativo para
reconhecer o direito do magistrado Juarez Dourado Wanderley a vantagem intitulada licenca-prémio,
nos termos da Lei Complementar n.° 75/1993, assegurando igual direito aos demais magistrados
associados da entidade recorrente” . Verificou, ainda, que “cinco magistrados ja usufruiram
licenca-prémio relativa a periodos posteriores a 14/5/1979, resultando em um total de 183 dias
concedidos indevidamente” e que “outros sete magistrados impetraram processos de usufruto de
licenca-prémio que aguardam julgamento da Presidéncia do TRT” e, por fim, que ha “risco
iminente de indevidas indenizagdes em pecunia de licenca-prémio a magistrados” .

No TRT da 6® Regido, detectou que, nos ultimos cinco

anos, onze magistrados “usufruiram licenca-prémio relativa a periodo posterior a 14/5/1979,
resultando em um total de 570 dias, 0 que corresponde a 19 meses usufruidos indevidamente” e que
“Caso a presente inconsisténcia seja estendida aos demais magistrados do TRT de 62 Regido, estima-se
um impacto econémico na ordem de R$ 100 milh&es, considerando-se 0s tempos de magistratura até o
més corrente (1°/3/2016)” .
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Também no TRT da 92 Regido, constatou “uma ocorréncia de
concessdo indevida de licenga-prémio a magistrado, referente a periodo posterior a 14/5/1979”,

relativa ao requerimento da Juiza Eliane de S& Marsiglia, deferido por
meio da Resolucdo Administrativa n® 179/2012, a qual, no entanto, se
encontra suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

De igual sorte, no TRT da 10® Regido, foram encontradas
“uma ocorréncia de concessdo indevida de licenca-prémio a magistrado e uma decorrente de
indenizacdo em peclnia de licenga-prémio, no valor de R$ 165.001,02”. Com efeito, o

Tribunal Pleno daquele Regional reconheceu a Juiza do Trabalho Junia
Marise Lana Marinelli ™o direito a licenca-prémio correspondente ao tempo de servigo
averbado em seus assentamentos funcionais, excetuado o tempo prestado a Caixa Econémica Federal,
sem prejuizo do tempo de servico agregado como magistrada, para os fins do artigo 222, inciso Ill e §
3°, da Lei Complementar n.° 75/1993” e, “quanto a ocorréncia de indenizacao indevida de periodos
de licenca-prémio a magistrado, o Tribunal Pleno do TRT da 10% Regido decidiu dar provimento ao
recurso administrativo interposto pela Juiza Nara Cinda Alvarez Borges, no Processo Administrativo
n.° 218/2012, deferindo a magistrada, em decorréncia de sua aposentadoria em 11/8/2011, a conversdo
em pecunia de 6 meses de licenca-prémio por assiduidade referentes ao tempo de servico como
servidora publica federal”. Diante disso, concluiu que “no TRT da 102 Regido ficaram
evidenciadas a concessdo e a indenizacdo indevidas de licenca-prémio a magistrados, tanto quanto o
descumprimento de determinacdo exarada pelo CSJT em sede de Consulta” .

No TRT da 15® Regido, em resumo, “Constataram-se o

reconhecimento do direito de licenga-prémio a todos os magistrados do
TRT da 15% Regido e uma ocorréncia de indenizacdo indevida de
licenga-prémio nos tltimos cinco exercicios. Tais irregularidades oneram
indevidamente o erdrio em montante estimado de R$ 189 milhdes, até o més
corrente (mar/2016)”, concluindo que “no TRT da 152 Regido ficaram evidenciadas a
concessdo e a indenizacdo indevidas de licenca-prémio a magistrado, tanto quanto o descumprimento de
determinacéo exarada pelo CSJT em sede de consulta” .

No TRT da 182 Regido constatou “uma ocorréncia de concessao
e usufruto indevidos de licenga-prémio a magistrado nos ultimos cinco exercicios”, concernente

ao requerimento da Juiza Antdnia Helena Gomes Borges Taveira.

No TRT da 212 Regido, constataram-se “duas ocorréncias

de concessdo e indenizacdo indevidas de licenca-prémio a magistrado nos
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ultimos cinco exercicios, totalizando RS 88.208, 28, pagos
indevidamente”, quais sejam: 1) “O magistrado Décio Teixeira de Carvalho Junior foi
indenizado no valor de R$ 49.992,18, devido ao deferimento do seu pedido de converséo em peclnia de
quatro meses ndo usufruidos de licenca-prémio, referente ao periodo de 16/8/1984 a 1°/10/1997,
quando, ainda, era servidor do TRT da 62 Regido” ; 2) “O magistrado Alexandre Erico Alves da Silva,
em 7/6/2013, teve o seu pedido de indenizacéo deferido no valor de R$ 38.216,10, em decorréncia da
conversao de cinco meses de licenca-prémio em pecunia, referentes ao tempo em que atuou como
servidor da Justica do Trabalho no periodo de 17/9/1984 a 16/2/1995, representando um decénio
completo” .

Em resumo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
concluiu que “Quanto a verificagdo se os Tribunais concederam o direito a licenga-prémio a
magistrados, referente a periodo posterior a 14/5/1979 (data de entrada em vigor da Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional — Loman), constatou-se que os TRTs da 5?8 6% 10?2 15?2 182 e 21% Regides
adotaram préatica contraria a Lei e a jurisprudéncia do CSJT e do TCU”; que “Em relagao aos periodos
de licenca-prémio usufruidos por magistrados, constatou-se que os TRTs da 5% 6% e 18% Regides
concederam indevidamente, nos Gltimos 5 anos, 828 dias, 0 que convertido em termos financeiros
representa o impacto de R$ 771.928,86”; e que “No que concerne a verificagdo se os magistrados
receberam indenizacao referente a licenca-prémio relativa a periodo posterior a vigéncia da Loman,
constatou-se que os TRTs da 10% 15% e 21% Regides incorreram em irregularidade. Os valores
indevidamente indenizados somaram o montante R$ 527.449,29”, destacando que, “nesse
contexto, a ado¢do pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do
Trabalho das medidas propostas pela equipe de auditoria propiciard um beneficio quantitativo de
preservacdo do erario na importancia estimada de R$ 264 milhdes e qualitativo na medida em que
promoveréa o alinhamento das préaticas adotadas aos comandos legais e as diretrizes jurisprudenciais” .

Diante dos fatos apurados na auditoria, a CCAUD propde
a adocédo das seguintes medidas saneadoras no que se refere a concesséo
de licenca-prémio a magistrados no ambito da Justica do Trabalho de 1°

e 2° graus:

“4.1.1.1 declare nula a decis@o proferida, em 31/3/2014, nos autos do
Recurso Administrativo n.° 0009144-81.2013.5.05.0000 do
TRT da 52 Regido, que reconheceu o direito a licenca-prémio
ao magistrado Juarez Dourado Wanderley e assegurou igual
direito aos magistrados associados a AMATRA V.

4.1.1.2 declare nula a concessdo de licenga-prémio & magistrada
Eliane de Sa Marsiglia, proferida em 19/11/2012, por meio da
Resolucdo Administrativa n. 179/2012 do TRT da 92 Regiéo;
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4.1.1.3 declare nula a concessao de licenca-prémio a magistrada Junia
Marise Lana Martinelli, proferida em 17/12/2013, nos autos
do Recurso Administrativo n.° 0285-72.2012.5.10.0000 do
TRT da 10% Regido; e

4.1.1.4 declare nula a concessao de licenca-prémio aos magistrados do
TRT da 15% Regido, proferida em 21/8/2014, nos autos do
Recurso Administrativo n.° 0000241-40.2012.5.15.0897.

4.1.1.5 determine ao TRT da 5% Regido:

4.1.1.5.1desaverbar dos assentos funcionais dos magistrados as
licencas-prémio por assiduidade referentes a periodos
implementados apos 14/5/1979.

4.1.1.6 determine ao TRT da 92 Regido:

4.1.1.6.1 desaverbar dos assentos funcionais da magistrada Eliane de

Sa Marsiglia as licencas-prémio por assiduidade referentes a
periodos implementados apds 14/5/1979.

1.7 determine ao TRT da 10? Regido:

1.7.1 promover, em 60 dias, a reposicao ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizacdo de licenga-prémio
adquirida apos 14/5/1979 a magistrada Nara Cinda Alvarez
Borges, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida
da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

1.8 determine ao TRT da 15 Regido:

1.8.1 promover, em 60 dias, a reposicao ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizacdo de licenga-prémio
adquirida ap6s 14/5/1979 ao magistrado Isaias Renato
Buratto, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida
da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa; e

4.1.1.8.2desaverbar dos assentos funcionais dos magistrados as
licencas-prémio por assiduidade referentes a periodos
implementados apos 14/5/1979.

1.9 determine ao TRT da 212 Regido:

1.9.1 promover, em 60 dias, a reposicao ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizagdo de licenga-prémio
adquirida apds 14/5/1979 aos magistrados Alexandre Erico
Alves da Silva e Décio Teixeira de Carvalho Janior, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

0 determine aos Tribunais Regionais do Trabalho:

0.1 absterem-se de conceder a magistrados o direito, o usufruto
e a indenizacdo de licenca-prémio por assiduidade,
respeitados apenas 0s decénios de efetivo exercicio
completados antes de 14/5/1979;

4.1.1.10.2desaverbar dos assentos funcionais dos magistrados as

licengas-prémio por assiduidade referentes a periodos
implementados apo6s 14/5/1979.

4.1.1.11 advirta os TRTs de que a ndo adogcdo das providéncias

referidas acima caracteriza desconsideragdo do carater

4.1.
4.1.

4.1.
4.1.

4.1.
4.1.

41.1.1
41.1.1
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vinculante das decisdes do CSJT, sujeitando as autoridades
administrativas competentes a processo de apuracdo de
responsabilidade.”

Assim, considerando que a matéria ja ndo comporta
maiores discussdes no ambito deste CSJT, sendo firme o seu entendimento
no sentido da impossibilidade da concessdo da licenca-prémio ou a licenca
especial, apdbds 14/05/1979, data da entrada em vigor da LOMAN, bem como
da conversdo de tal vantagem em pecunia, por auséncia de previsdo legal;
considerando, ainda, que os “achados de auditoria” foram pautados em ampla
documentacédo produzida nos autos; e, por fim, que o relatdrio esta em
consonédncia com as normas que disciplinam a matéria (art. 69 da LOMAN
e a Resolucdo n® 133 do CNJ), bem como com a jurisprudéncia reiterada
do Supremo Tribunal Federal e as decisdes deste Conselho Superior da
Justica do Trabalho, as recomendac¢des propostas revelam-se pertinentes,
razodveis e adequadas, razdo pela qual deve ser homologado o Relatédrio
Final da Auditoria, todavia de forma parcial.

Isso porque convém alterar os itens 4.1.1.7 e
4.1.1.7.1, os quais determinam ao TRT da 102 Regido que promova, “em 60
dias, a reposicao ao erario dos valores pagos indevidamente a titulo de indenizacao de licenca-prémio
adquirida ap6s 14/5/1979 a magistrada Nara Cinda Alvarez Borges, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio do contraditorio e
daampladefesa”. E que consta do préprio relatério, a pag. 22 do seq. 32,
a informacdo “ENCAMINHADO PARA PAGAMENTO”, além do que, nos
esclarecimentos prestados pelo Tribunal Regional, este consignou que,
“relativamente a informacdo sobre indenizacdo da licenca premio a Juiza aposentada NARA CINDA
ALVAREZ BORGES informo que em momento algum foi efetuado tal pagamento conforme
informacdo oriunda da aérea de pagamento de pessoal deste Regional”. Em suma, né&o
demonstrado, na hipdtese, o efetivo pagamento da indenizacdo da
licenca-prémio, ndo se revela adequada a determinacdo da reposicdo ao
eradrio dos valores pagos indevidamente.

Assim sendo, altero os itens 4.1.1.7 e 4.1.1.7.1, os

quais passam a ter a seguinte redacéo:
“4.1.1.7 determine ao TRT da 102 Regido:
4.1.1.7.1 declare nula a concessdo de licencas-prémio a magistrada Nara
Cinda Alvarez Borges, referentes a periodos implementados
apos 14/5/1979, desaverbando a vantagem dos seus assentos
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funcionais, devendo abster-se de efetuar o pagamento da
indenizacéo correspondente.”

Por fim, como medida de prudéncia no resguardo do
dinheiro publico, cumpre, ainda, acrescentar o subitem4.1.1.10.2 ao item
4.1.1.10, que versa sobre as determinac¢des gerais dirigidas aos Tribunais
Regionais do Trabalho, cujo contetdo proposto é o seguinte:

“4.1.1.10 determine aos Tribunais Regionais do Trabalho:

4.1.1.10.2 desaverbar dos assentos funcionais dos magistrados as
licencas-prémio por assiduidade referentes a periodos implementados apos
14/5/1979.

(.)

Ante o exposto, homologa-se o Relatdério Final da

Auditoria, alterando-se, tdo somente, os itens 4.1.1.7e 4.1.1.7.1, das
“propostas de encaminhamento”, os quais passam a ter a seguinte redacéo:
“.,1.1.7 determine ao TRT da 10% Regido: 4.1.1.7.1 declare nula a
concessdo de licencas-prémio a magistrada Nara Cinda Alvarez Borges,
referentes a periodos implementados apds 14/5/1979, desaverbando a
vantagem dos seus assentos funcionais, devendo abster-se de efetuar o
pagamento da indenizacdo correspondente”, acrescentando-se, por fim, o
subitem4.1.1.10.2 ao item4.1.1.10, cujo contetdo proposto é o seguinte:
“"4.1.1.10 determine aos Tribunais Regionais do Trabalho:(...)4.1.1.10.2
desaverbar dos assentos funcionais dos magistrados as licencas-prémio

por assiduidade referentes a periodos implementados apds 14/5/1979”.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Auditoria e, no
mérito, homologar o Relatdério Final da Auditoria, alterando-se, téo
somente, os itens 4.1.1.7e4.1.1.7.1, das “propostas de encaminhamento”,
0sS gquais passam a ter a seguinte redacdo: “4.1.1.7 determine ao TRT da
10% Regido: 4.1.1.7.1 declare nula a concessdo de licencas-prémio a
magistrada Nara Cinda Alvarez Borges, referentes a periodos
implementados apds 14/5/1979, desaverbando a vantagem dos seus assentos

funcionais, devendo abster-se de efetuar o pagamento da indenizacéo
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correspondente”, acrescentando-se, por fim, o subitem4.1.1.10.2 ao item
4.1.1.10, cujo contetudo proposto é o seguinte: “4.1.1.10 determine aos
Tribunais Regionais do Trabalho:(...)4.1.1.10.2 desaverbar dos assentos
funcionais dos magistrados as licencas-prémio por assiduidade referentes
a periodos implementados apds 14/5/1979”. Procedimento de auditoria
conhecido ¢ homologado parcialmente.

Brasilia, 30 de setembro de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator
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Certidao de Publicacéo de Acordao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n° CSJT-A - 13705-21.2015.5.90.0000

Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 25/10/20186,

sendo considerado publicado em 26/10/2016, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 26 de Outubro de 2016.

Firmado por Assinatura Eletronica
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria

Firmado por assinatura eletronica em 25/10/2016 pelo(a) VANESSA FARIA BARCELOS, Analista Judiciéria por meio do Sistema de Informagdes
Judiciérias, nostermos dalLei n° 11.419/2006.
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