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Conselho Superior da Justica do Trabalho
Ato
ATO CSJT.GP.SG N° 130/2013
ATO CSJT.GP.SG N° 130/2013
Altera o periodo de realizagdo da “Semana Nacional da Execucéo
Trabalhista” para o ano de 2013.
O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO, no uso de suas atribui¢cdes regimentais,
CONSIDERANDO os vetores constitucionais da efetividade
jurisdicional, celeridade processual e eficiéncia administrativa (CF,
artigos 5°, XXXV e LXXVIII, e 37, caput);
CONSIDERANDO a necessidade de fomentar medidas conjuntas
destinadas a imprimir maior efetividade & execucéo trabalhista;
CONSIDERANDO as propostas contidas no relatério final da
Comisséao instituida pelo ATO GCGJT n° 006/2010;
CONSIDERANDO o teor da Meta 13 de 2013 do Conselho Nacional
de Justica para a Justica do Trabalho;
CONSIDERANDO, por fim, o calendario de atividades do primeiro
semestre da Justica do Trabalho, especialmente as alusivas aos 70
anos da CLT,
RESOLVE:
Art. 1° Inserir 0 art. 3°-A no ATO n° 195/CSJT.GP.SG, de 14 de
setembro de 2011, que dispbe sobre a data de realizacdo da

“Semana Nacional da Execugdo Trabalhista”, com a seguinte

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 67602

Data da disponibilizagdo: Quinta-feira, 09 de Maio de 2013.

Caderno Judici ario do Consel ho Superior da Justica do
Tr abal ho

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA DO TRABALHO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DEJT Nacional

redacéo:

“Art. 3°-A A Semana Nacional de Execucao Trabalhista de 2013
serd realizada no periodo de 26 a 30 de agosto”.

Art. 2° Republiqgue-se o ATO n° 195/CSJT.GP.SG, de 14 de
setembro de 2011, consolidando a alteragéo introduzida.
Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Publique-se.

Brasilia, 09 de maio de 2013.

Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA

Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Coordenadoria Processual
Acordao

Processo N° CSJT-A-1982-73.2013.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico

Relator Min. Aloysio Corréa da Veiga

Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 92 REGIAO
ACORDAO
CSJT
ACV/nsl

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92
REGIAO. INSPECAO NAS AREAS DE GESTAO DE PESSOAS,
DE LICITAQ()ES E CONTRATOS E DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. RECOMENDAGOES. A auditoria é o instrumento
de fiscalizagéo utilizado por este c. Conselho para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro,
orgamentario e patrimonial. No caso, as recomendacdes constantes
do Relatorio Final elaborado pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria constituem orientagdes pautadas nos principios que regem
a Administracdo Publica, segundo os parametros estabelecidos em
lei e nos normativos aplicaveis a matéria em exame, o0 que revela
pertinéncia e adequacao das propostas apresentadas, ensejando a

sua homologacéao.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n® CSJT-A-
1982-73.2013.5.90.0000, em que € Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, no periodo de 17 a 21 de setembro de 2012,
contemplando inspe¢édo nas areas de gestdo de pessoas, de
licitacdo e contratos e de tecnologia da informacgéo, em
conformidade com o ATO.CSJT.GP.SG.N° 240/2011, que institui o
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD.N° 78, de 19/10/2012,
providenciou-se o encaminhamento das recomendacdes constantes
do Relatdrio Preliminar de Auditoria ao Tribunal auditado, na forma
do art. 74 do RICSJT, viabilizando-se, assim, a apresentagédo de
informacdes e justificativas acerca das ocorréncias detectadas.
O eg. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por intermédio
do Oficio GP.N° 281, de 6/12/2012, relata a adocédo de
providéncias, com vistas a solucédo de algumas das impropriedades
identificadas, além de prestar esclarecimentos acerca dos pontos
destacados pela unidade técnica deste c. Conselho.

Diante da andlise das informagdes prestadas pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, e entendendo subsistir a pertinéncia
quanto as recomendac¢des formuladas ao 6rgdo auditado, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD apresenta
Relatorio Final, cuja apreciacdo constitui objeto destes autos, nos
moldes do art. 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

E o relatério.

| - CONHECIMENTO

Nos termos dos artigos 12, I1X, 73 e 75 do Regimento Interno deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, a auditoria é o
instrumento de fiscalizag&o utilizado por este c. Conselho para
examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial, cabendo ao Conselheiro
relator do feito submeter a apreciagcdo do Plenario o relatério
circunstanciado com proposta das medidas que entender cabiveis.

Conheco.

Il - MERITO
Em atencéo ao ATO.CSJT.GP.SG.N° 240/2011, que institui o Plano

Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justiga do Trabalho
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para o exercicio de 2012, realizou-se, no periodo de 17 a 21 de
setembro de 2012, auditoria no Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido que, apds os tramites administrativos pertinentes,
culminou na elaboragéo de Relatério Final, com recomendagdes de
procedimentos a serem adotados no ambito daquela eg. Corte, haja
vista a subsisténcia de necessaria adequacdo de procedimentos
administrativos nas areas de gestdo de pessoas, de licitagdo e
contratos e de tecnologia da informagéo.

Destacou a unidade técnica deste c. Conselho, todavia, que dos 20
(vinte) pontos de auditoria inicialmente registrados no relatério
preliminar, foram considerados satisfeitos, ap6s a analise da
manifestagcdo do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo, 3
(trés) tépicos relacionados a area de tecnologia da informagdes,
subsistindo, somente a pertinéncia quanto as recomendacdes

formuladas para os demais temas, conforme assim consignado:

Como resultado parcial da auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, o relatério preliminar indicou, em fungéo
do escopo definido para os trabalhos de inspecao, quatro pontos de
auditoria relacionados a area de gestao de pessoas, sete atinentes
a licitagBes e contratos e nove afetos a tecnologia da informagao,
totalizando vinte pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestagédo acerca das constatacdes
do aludido relatério, nos termos da analise realizada pela equipe
desta Coordenadoria, conseguiu esclarecer ou apresentar
providéncias satisfatérias para trés pontos de auditoria relacionados

a area de tecnologia da informagéo. (fl. 642).

Em relagdo a area de gestdo de pessoas, o Relatorio Final de
Auditoria consignou a pertinéncia quanto a subsisténcia das

seguintes recomendacgdes:

Assim, ante a subsisténcia de questfes para as quais as a¢bes
corretivas necesséarias ndo foram plenamente efetivadas, a
importancia sistémica de alguns achados de auditoria para a Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus e o disposto no artigo 74
da Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de sua
misséo, dando-lhe ciéncia de qualquer irregularidade identificada -,
propde-se:

3.1.1 com relagdo a estrutura organizacional e de pessoal,
implementar a¢gdes imediatas, a fim de que o nimero de cargos em
comisséo e fungdes comissionadas corresponda a no maximo 70%
do quantitativo de cargos efetivos, nos termos do art. 2° da
Resolug¢do CSJT n.° 63/2010;

3.1.2 com relagdo a concessao indevida das vantagens previstas no
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inciso Il do artigo 184 da Lei n.° 1.711/52 e no inciso Il do art. 192
da Lei n.° 8.112/90 a magistrados aposentados apos a edi¢édo da

Resolugdo CSJT n.° 76/2010:

3.1.2.1 rever a decisao administrativa que dispensou a reposi¢ao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas;

3.1.2.2 promover a abertura do devido processo administrativo, para
apuracao dos valores indevidamente percebidos e conferir aos
beneficiarios o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa;

3.1.2.3 providenciar a devida reposigdo ao erario, nos termos do art.

46 da Lei n.° 8.112/90;

3.1.3 com relagdo as atribuicbes de sua Secretaria de Controle

Interno:

3.1.3.1 observar e cumprir o teor das recomendacdes contidas no
Acoérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenéario, a fim de evitar a
participacéo de servidores que atuam nesta Unidade em atividades
que possam caracterizar cogestdo e, por isso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria;

3.1.3.2 reformular as competéncias desta unidade, alinhando-as as
recomendacdes contidas no Acérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenario;
3.1.3.3 evitar a participagdo desta Unidade nos trabalhos de
consolidacdo do Relatério de Gestdo Anual;

3.1.3.4 criar condigBes para que esta Unidade elabore e execute
Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA), contemplando
acoes e atividades programadas, em consonancia com o disposto
nas Decisdes Normativas TCU n.os 110/2010 e 117/2011; (fls.
642/644).

Observa-se que o Relatério Final de Auditoria alerta quanto a
necessaria observancia do limite estabelecido no art. 2° da
Resolugdo CSJT n° 63/2010 pelo eg. TRT da 92 Regido, uma vez
que a soma das fun¢des comissionadas (FC-1 a FC-6) e de cargos
em comisséo (CJ-1 a CJ-4) ultrapassa, hoje, o limite percentual de
70% (setenta por cento) do quantitativo total de cargos de
provimento efetivo do seu Quadro de Pessoal.

Conforme as informacdes apresentadas pela Presidéncia daquele
Tribunal Regional, a situacao verificada poderia ser considerada
regular se computados os novos cargos de provimento efetivo, cuja
criacdo constitui objeto de anteprojetos de lei, em tramite neste c.
Conselho.

Entretanto, considerando-se que ainda ndo se encontra assegurada
a criacao de novos cargos de provimento efetivo no &mbito daquela

eg. Corte, em numero suficiente a regularizar a situagao
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evidenciada na auditoria realizada no periodo de 17 a 21 de
setembro de 2012, a recomenda¢ao da CCAUD, quanto a
observancia da norma estabelecida na Resolugdo CSJT n°
63/2010, ja com a alteragdo produzida pela Resolugdo CSJT n°
118/2012, que majorou o limite percentual de cargos em comisséo e
fungéo comissionada para 70% (setenta por cento) do quantitativo
total de cargos de provimento efetivo, revela-se pertinente.

O Relat6rio Final de Auditoria também identifica irregularidades no
ambito do TRT da 92 Regido quanto aos procedimentos adotados
no pagamento a Magistrados aposentados e pensionistas relativos
as diferencas decorrentes das vantagens dos artigos 184 da Lei n°®
1.711/52 e 192, Il, da Lei n° 8.112/90.

O art. 184 da Lei n® 1.711/52, antigo estatuto dos funcionérios
publicos, aplicado, por analogia, aos magistrados, estabelecia o
direito a um acréscimo pecuniario quando da aposentadoria do
servidor que houvesse implementado 35 anos de servigo.

No caso especifico do inciso Il do art. 184 da Lei n°® 1.711/52, a
vantagem correspondia a um acréscimo equivalente a 20% (vinte
por cento) nos proventos dos integrantes da Ultima classe da
carreira, que se aposentassem com o implemento de 35 anos
completos de tempo de servigo.

Cumpre esclarecer que, ndo obstante a revogagédo da Lei n°
1.711/52, em razao do advento da Lei n® 8.112/90, publicada no
DOU de 12/12/1990, assegurou-se, por forca da previsdo contida no
art. 250 deste ultimo diploma de lei, o direito a concessao da
vantagem antes prevista no art. 184, Il, da Lei n® 1.711/52 aqueles
que implementassem 0s requisitos necessarios até 18/4/1992,
entendimento este ja confirmado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
nos termos do Ac6rdé@o n° 1456-18/2007-2.

O art. 192, Il, da Lei n® 8.112/90, por sua vez, conferia vantagem
equivalente, prevendo o direito & percepgédo da diferenca em
relacdo a classe posterior junto aos proventos, quando
implementado o tempo de servico necessario a aposentadoria com
proventos integrais. Essa previsdo veio a ser posteriormente
revogada por for¢a da Medida Proviséria n°® 1.522, de 14/10/1996.
Note-se que, além da data limite para o implemento dos respectivos
requisitos, a diferenca juridica essencial entre os dois dispositivos
de lei refere-se ao fato de que, para o art. 192, Il, da Lei n°
8.112/90, ndo havia exigéncia especifica para o exercicio de 35
anos de servigo, podendo ser adquirida a vantagem em menos
tempo, desde que conquistado o direito a aposentadoria, com
proventos integrais, segundo os critérios vigentes para a respectiva
carreira funcional.

Em resumo, as mencionadas vantagens pecunidrias aplicaveis a

magistratura correspondem ao seguinte:
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1) Vantagem do art. 184, I, da Lei n° 1.711/52: acréscimo
pecuniario de 20% (vinte por cento) sobre os proventos conferido
ao magistrado integrante da uUltima classe da carreira que tenha

implementado 35 anos de servigo até 18/4/1992;

2) Vantagem do art. 192, I, da Lei n°® 8.112/90: integragédo aos
proventos do magistrado da diferenga remuneratéria em relagdo a
classe imediatamente superior em que houver se dado a
aposentadoria, desde que completado o tempo de servigo
necessario a concesséo do respectivo beneficio previdenciario, com

proventos integrais, até 14/10/1996.

Consoante posicionamento firmado pelo e. Supremo Tribunal
Federal e pelo c. Conselho Nacional de Justica, o direito a
percepcgdo de diferencas em decorréncia de tais vantagens restou
assegurado aos magistrados aposentados, mesmo apés a
implantacdo do sistema do subsidio, de que trata a Lei 11.143/2005,
independentemente do teto remuneratério, até a sua total absorcéo,
em respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Por conseguinte, ressalta a Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD, em seu relatério final de auditoria, que, embora
implementado tais requisitos, ndo estaria o direito assegurado ao
magistrado que ja ndo estivesse aposentado a data da vigéncia da
Lei 11.143/2005, publicada em 27/07/2005, na medida em que néo
caracterizado decréscimo remuneratério pela implantagdo do
subsidio.

Nesse sentido, e no intuito de solucionar eventuais dividas acerca
da aplicacéo de tais critérios, este c. Conselho Superior da Justica
do Trabalho editou a Resolugdo CSJT n° 76/2010, que alterou a
redacéo do art. 3° da Resolugdo CSJT n° 56/2008.

Registre-se que, conforme citado no Relatério Final de Auditoria, o
art. 3° da Resolugao CSJT n° 56/2008, com a redagédo atribuida
pela Resolugcdo CSJT n° 76/2010 sofreu recente alteracdo pela
Resolugdo CSJT n° 113/2012, divulgada em 12/9/2012, que
conferiu nova redagdo ao paragrafo unico do referido dispositivo,

devendo ser considerado o seguinte texto, in verbis:

Resolucdo CSJT n° 56/2008:

()

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo remuneratorio
com a instituicdo do subsidio, termo final para percepcao das
vantagens de que tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucéo,
perceberdo a diferenca entre a remuneragao anterior e a nova
remuneracdo, ainda que esses valores excedam o teto
remuneratério de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituigdo

Federal, observadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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| - preenchimento dos requisitos legais para a obtencao das
vantagens na época propria;

Il - a aposentadoria tenha sido concedida até 27 de julho de 2005,
data da publicacéo da Lei n® 11.143/2005; e

Il - o valor global da dltima remuneracao percebida antes da
instituicdo do subsidio, excluidas as parcelas de que tratam os arts.
5° e 8 da Resolugdo n° 13/2005 do Conselho Nacional de Justiga,
seja superior ao valor do subsidio percebido em decorréncia da Lei
n°® 11.143/2005.

Paragrafo tGnico. A diferenca de que trata este artigo devera ser
mantida sem alteracdo em seu valor nominal até que seja
absorvida pelos sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado aposentado. (Redagdo do paragrafo Unico atribuida

pela Resolugdo CSJT n° 113/2012)

No caso dos autos, a auditoria realizada no TRT da 92 Regiédo
revelou a necessidade de adocao de providéncias, com vistas a
regularizagédo do pagamento das vantagens previstas nos art. 184,
Il, da Lei n® 1.711/52 e 192, Il, da Lei n° 8.112/90 a magistrados
aposentados e pensionistas, apos a edicdo das Leis nos
11.143/2005 e 12.041/2009, uma vez que verificada a auséncia da
integral observancia dos comandos firmados por este c. Conselho
nas Resolu¢des CSJT nos 56/2008, 76/2010 e 113/2012, a ensejar
reposicdo ao erario, na forma do art. 46 da Lei n°® 8.112/90, a
exemplo dos procedimentos ja determinados para outros Tribunais
auditados.

Segundo relatado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD, o eg. TRT da 92 Regido, diante das ocorréncias
diagnosticadas no Relatério Preliminar ofereceu as informacdes
pertinentes, ja havendo, inclusive, pronunciamento da Presidéncia
daquele 6rgdo, no sentido de acolhimento das recomendagdes

apresentadas pela equipe de auditoria, quais sejam:

a) revisao da decisdo administrativa que dispensou a reposicao ao
erario das parcelas indevidamente percebidas;

b) instauracéo do devido processo administrativo, para apuragéo
dos valores indevidamente percebidos, conferindo-se aos
beneficiarios o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa; e

c) providenciar a reposi¢cdo ao erario das importancias

indevidamente pagas, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90.

Com efeito, a Presidéncia do TRT da 92 Regido, mediante o DES
ADG 3374/2012, assim se pronunciou acerca das proposicées
elaboradas pela Diretoria-Geral daquela eg. Corte, em relacdo as

recomendacfes da equipe de auditoria deste c. Conselho,
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constantes do entdo Relatério Preliminar, agora confirmadas em

Relatério Final de Auditoria, in litteris:

Acolho as proposi¢8es contidas no Relatério ADG 3/2012-cta,
apresentadas pela Direcao-Geral do Tribunal, decorrentes da
auditoria realizada pelo Excelentissimo Ministro Corregedor Geral
da Justica do Trabalho, com o apoio técnico da equipe da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CCAUD), no periodo de 17 a 21 de setembro
deste ano, conforme registros no Relatério Preliminar de Auditoria
encaminhado a este Regional por intermédio do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n. ° 78/2012.

Encaminhe-se o Relatério ao Excelentissimo Corregedor Geral da
Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria de Controle e

Auditoria do C. Conselho Superior da Justica do Trabalho. (fl. 497).

De fato, revelam-se pertinentes as recomendag8es constantes do
Parecer Final de Auditoria, na medida em que fundamentadas em
preceitos de leis e em normativos especificos, estes ultimos
firmados no ambito do CSJT, em face do posicionamento adotado
pelo e. STF e CNJ acerca da matéria em debate.

Registre-se que, ainda na area de gestdo de pessoas, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD confirma as
recomendacdes do Parecer Preliminar quanto a restricdo da
participagdo de auditores internos em atividades que caracterizam
cogestdo, haja vista a ocorréncia de conflito de atribuiges.
Afirma a aludida unidade técnica que a participacéo ativa do auditor
interno em procedimentos de gestdo prejudica a sua autonomia,
imparcialidade e independéncia, qualidades indispensaveis as
fungBes de inspecdo, auditoria e controle que lhe sdo atribuidas,
observadas as diretrizes constantes do Acérddo TCU n.° 1.074/2009
- Plenario e das Decisdes Normativas TCU nos 110/2010 e
117/2011.

Conclui-se, entdo, que as recomendacgdes formuladas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, constantes do
Relatério Final, em relagdo a area de gestdo de pessoas
apresentam-se condizente com a legislacdo e os normativos
pertinentes as matérias examinadas, de forma a ensejar a sua
homologacédo por este c. Conselho.

Relativamente as areas de licitagdo e contratos e de tecnologia
da informac&o extraem-se do Relatério Final de Auditoria as

seguintes recomendacdes:

3.1.4 acerca das cessoes de espago publico no ambito do Tribunal:

3.1.4.1 promover a imediata formalizag&do dos termos de cessédo de
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uso a Ordem de Advogados do Brasil, prevendo a participagéo
proporcional daquela entidade no rateio das despesas de
manutenc¢éo e funcionamento predial e o respectivo recolhimento
desta receita & Conta Unica do Tesouro Nacional, via GRU;

3.1.4.2 rever a metodologia de estipulacao do valor devido a titulo
de onerosidade das cessdes de uso, observando que a fixacdo do
quanto devido pelos cessionarios deve levar em consideragéo o
mercado imobiliario local e o tipo de atividade a ser prestada, nos

termos do art. 8° da Resolugédo CSJT n.° 87/2011;

3.1.5 com relagdo aos contratos de administracdo de depdsitos

judiciais:

3.1.5.1 ultimar as tratativas iniciadas perante as instituicdes
financeiras, com vistas a obtengdo de percentuais de remuneracéo
de depdsitos judiciais compativeis as melhores taxas praticadas na
Justi¢ca do Trabalho;

3.1.5.2 ultimar as tratativas iniciadas perante as instituicdes
financeiras, com vistas a correcéo dos saldos acumulados mantidos
em poder destas, referentes as receitas dos contratos de
administracdo de depdsitos judiciais ndo utilizadas, até o seu
regular recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional, em
obediéncia aos dispositivos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e do

art. 116, § 4°, da Lei n.° 8.666/93;

3.1.6 promover a atualizagdo dos termos de responsabilidade dos
bens sob sua responsabilidade, mediante plano de agéo a ser
elaborado por suas areas técnicas, o qual devera estar plenamente
cumprido no prazo de 180 dias;

3.1.7 com relagéo as cessdes de area para a prestagdo de servigos
como reprografia, cafeteria, bomboniere, lanchonete e restaurante,

empreender as seguintes agdes:

3.1.7.1 proceder de forma criteriosa a avaliagdo da area a ser
cedida, em especial observando-se os termos dos arts. 8° e 10 da
Resolucdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.7.2 abster-se de estabelecer como contrapartidas de ajustes
para cessOes de areas recebimento de bens ou servigos, atentando-
se para os arts. 14 e 15 da Resolugéo CSJT n.° 87/2011;

3.1.7.3 realizar pesquisa prévia de precos visando a definicao
precisa dos valores maximos dos produtos a serem ofertados pela
contratada, contribuindo para o fortalecimento da efetividade da
fiscalizagdo do contrato, de modo que os precos praticados sejam
condizentes com os de mercado;

3.1.7.4 parcelar o objeto da licitagdo sempre que possivel e viavel,

tendo em vista a ampliagdo da competitividade e o aproveitamento
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das melhores condigdes de mercado, em consonancia com o
disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 23, 88 1° e 2° da Lei n.°
8.666/93 e com a jurisprudéncia do TCU;

3.1.7.5 caso seja de interesse do Tribunal continuar com a cesséo
de espaco para a exploragéo de servigos de reprografia (Contrato
n.° 52/2008), dar inicio aos procedimentos necessarios a realizagao
de nova licitagdo para o cumprimento do objeto, abstendo-se de
efetivar nova prorrogac¢éo do aludido contrato;

3.1.7.6 caso haja demanda por cépias e outros servigos de
reprografia e entenda o Orgéo que estes devam permanecer sob
responsabilidade de terceiros, proceda a licitagdo dos respectivos
Servicos;

3.1.7.7 caso seja de interesse do Tribunal continuar com a cesséo
de espacos para a exploracdo de servigcos de cafeteria e
bomboniere (Contratos n.os 59/2011 e 100/2011), dar inicio aos
procedimentos necessarios a realizagdo de nova licitagdo para o
cumprimento do objeto, abstendo-se de efetivar nova prorrogagao
do aludido contrato;

3.1.7.8 observar que a outorga de uso de espaco fisico no ambito
do Tribunal destinada ao exercicio de atividades de apoio a
prestacgéo jurisdicional deve utilizar, como instrumento juridico
adequado ao caso, o Termo de Cessao de Uso, em obediéncia ao

art. 5°, 81° da Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.8 acerca dos contratos de prestagdo de servigos na area de
Tecnologia da Informacao firmados a partir de projetos nacionais

coordenados pelo CSJT:

3.1.8.1 aperfeicoar os controles internos na aplicacdo de recursos
do CSJT;

3.1.8.2 aprimorar o processo de fiscalizagcdo dos contratos de TI
firmados a partir de projetos nacionais coordenados pelo CSJT;
3.1.8.3 aumentar a eficiéncia do processo de estimativa interna de
demanda para contratagéo de bens e servigos de TI;

3.1.8.4 instaurar processo administrativo com o objetivo de apurar
responsabilidade interna por ato de gestdo antiecondémico e
ineficiente, caracterizado pela realizagdo de despesa no valor de R$
5.239.109,45 sem a correspondente utilizacdo dos servigos de
acesso a Rede Nacional da Justica do Trabalho (Rede-JT), cujas
conclusées deverdo ser encaminhadas a CCAUD/CSJT no prazo de

180 dias;

3.1.9 estruturar a area de gerenciamento de projetos de TI, em
consonancia com a Resolugdo CSJT n.° 97/2012;
3.1.10 definir e implantar metodologia de gerenciamento de projetos

de TI, a fim de aprimorar o planejamento e o controle dos projetos e
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gerar valor para a organizagcdo, aumentando a efetividade dos
projetos de informatica;

3.1.11 promover periodicamente ReuniGes de Analise da Estratégia
de TI, nos termos da Resolugdo CNJ n.° 99/2009;

3.1.12 designar formalmente responsaveis para prestar contas
relativas ao alcance dos objetivos, a execucdo dos projetos e aos
indicadores definidos no Plano Estratégico de Tecnologia da
Informacéo;

3.1.13 definir claramente as atribuicdes de cada érgédo colegiado de
Tecnologia da Informacao do Tribunal, a fim de evitar possivel
sobreposicdo de competéncias e permitir uma melhor gestédo e
governanca de TI;

3.1.14 definir e implantar processo formal de gestéo de ativos, a fim
de permitir o cumprimento adequado das disposi¢des contidas no
Ato CSJT.GP.SG n.° 164-A/2010.

3.2 determinar a Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacao do CSJT:

3.2.1 verificar perante os Tribunais Regionais do Trabalho atendidos
pela contratagdo da conexdo a Rede Nacional da Justi¢ca do
Trabalho (Rede-JT) se os servigos estdo sendo efetivamente
utilizados, a fim de compatibilizar o investimento realizado a real

demanda dos Tribunais; (fls. 644/649).

As orientacdes constituem, assim, em adequacao dos
procedimentos administrativos adotados no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido aos restritos comandos da lei,
observados os Principios que regem a Administragdo Publica e os
normativos aplicaveis as matérias, revelando a pertinéncia das
recomendac¢@es formuladas pela equipe de trabalho, ratificadas no
Relatério Final de Auditoria.

Em tempo, registra-se que, em 23/04/2013, foi encaminhado ao
meu gabinete, via malote digital, Oficio do Vice-Presidente do eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, apresentando cépia do
Relatério DG 1/2013 e do Memo STI 158/13, com manifestagédo
acerca dos itens 3.1.1 e 3.1.8.4 do Relatdrio da Auditoria realizada
em setembro de 2012 pela Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUDI/CSJT, as quais traduzem meras consideragdes sobre os
temas, que ndo justificam alteragdo das conclusdes ja exaradas.
Ocorre que, conforme ja consignado, a necessaria adequagéo do
ndmero de FC/CJ em face do quantitativo de cargos de provimento
efetivo do Quadro de Pessoal do eg. TRT da 92 Regido, constante
do item 3.1.1, objetiva atender aos comandos da Resolugdo CSJT
n° 63/2010, j& com a alteragdo produzida pela Resolugédo CSJT n°
118/2012, em face da realidade constatada quando da auditoria
realizada no periodo de 17 a 21 de setembro de 2012, ndo se

revelando prudente que se aguarde evento futuro e incerto para a
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regularizagdo da situacgao ja evidenciada.

Por outro lado, a recomendagédo formulada pela CSAUD quanto a
instauracéo de processo administrativo com o objetivo de apurar
responsabilidade interna por ato de gestao antiecondmico e
ineficiente, constante do item 3.1.8.4 do Relatdrio de Auditoria, se
justifica em face do montante da despesa de R$ 5.239.109,45, sem
a comprovagédo da correspondente utilizagdo dos servigos
adquiridos, referente ao acesso a Rede Nacional da Justica do
Trabalho (Rede-JT).

Ante todo o exposto, homologo integralmente o Relatério Final de
Auditoria, determinando a expedigdo de oficio ao Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, com vistas a adogdo das providéncias
necessarias ao atendimento das recomendag8es formuladas.
Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento,
copia deste acérdao e do respectivo relatério de auditoria, na forma

da proposta, ora homologada.

ISTO POSTO
ACORDAO
CSJT

ACVi/nsl

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92
REGIAO. INSPECAO NAS AREAS DE GESTAO DE PESSOAS,
DE LICITACOES E CONTRATOS E DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. RECOMENDACOES. A auditoria é o instrumento
de fiscalizagdo utilizado por este c. Conselho para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responséaveis
sujeitos a sua jurisdigdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orgamentario e patrimonial. No caso, as recomendagdes constantes
do Relatério Final elaborado pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria constituem orienta¢des pautadas nos principios que regem
a Administragao Publica, segundo os parametros estabelecidos em
lei e nos normativos aplicaveis a matéria em exame, o que revela
pertinéncia e adequacao das propostas apresentadas, ensejando a

sua homologagéo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n°® CSJT-A-
1982-73.2013.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada junto ao Tribunal Regional do

Trabalho da 92 Regiéo, no periodo de 17 a 21 de setembro de 2012,
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contemplando inspegéo nas areas de gestdo de pessoas, de
licitacdo e contratos e de tecnologia da informacdo, em
conformidade com o ATO.CSJT.GP.SG.N° 240/2011, que institui o
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD.N° 78, de 19/10/2012,
providenciou-se o encaminhamento das recomendagdes constantes
do Relatério Preliminar de Auditoria ao Tribunal auditado, na forma
do art. 74 do RICSJT, viabilizando-se, assim, a apresentacéo de
informacdes e justificativas acerca das ocorréncias detectadas.
O eg. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo, por intermédio
do Oficio GP.N° 281, de 6/12/2012, relata a adocgdo de
providéncias, com vistas a solu¢éo de algumas das impropriedades
identificadas, além de prestar esclarecimentos acerca dos pontos
destacados pela unidade técnica deste c. Conselho.

Diante da analise das informagdes prestadas pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, e entendendo subsistir a pertinéncia
guanto as recomendac¢des formuladas ao 6rgdo auditado, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD apresenta
Relatério Final, cuja apreciagdo constitui objeto destes autos, nos
moldes do art. 75 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

E o relatério.

| - CONHECIMENTO

Nos termos dos artigos 12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, a auditoria é o
instrumento de fiscalizagdo utilizado por este c. Conselho para
examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orgamentario e patrimonial, cabendo ao Conselheiro
relator do feito submeter a apreciagcédo do Plenario o relatério
circunstanciado com proposta das medidas que entender cabiveis.

Conheco.

Il - MERITO

Em atengéo ao ATO.CSJT.GP.SG.N° 240/2011, que institui o Plano
Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
para o exercicio de 2012, realizou-se, no periodo de 17 a 21 de
setembro de 2012, auditoria no Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido que, apds os trAmites administrativos pertinentes,
culminou na elaboracéo de Relatério Final, com recomendagdes de
procedimentos a serem adotados no ambito daquela eg. Corte, haja
vista a subsisténcia de necessaria adequagdo de procedimentos
administrativos nas areas de gestdo de pessoas, de licitagdo e

contratos e de tecnologia da informagéo.
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Destacou a unidade técnica deste c. Conselho, todavia, que dos 20
(vinte) pontos de auditoria inicialmente registrados no relatério
preliminar, foram considerados satisfeitos, ap6s a analise da
manifestacao do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, 3
(trés) tépicos relacionados a area de tecnologia da informacgdes,
subsistindo, somente a pertinéncia quanto as recomendacgdes

formuladas para os demais temas, conforme assim consignado:

Como resultado parcial da auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiéo, o relatério preliminar indicou, em fungéo
do escopo definido para os trabalhos de inspecéo, quatro pontos de
auditoria relacionados a area de gestéo de pessoas, sete atinentes
a licitagdes e contratos e nove afetos a tecnologia da informacéo,
totalizando vinte pontos de auditoria.

O tribunal auditado, em sua manifestagdo acerca das constatacdes
do aludido relatério, nos termos da analise realizada pela equipe
desta Coordenadoria, conseguiu esclarecer ou apresentar
providéncias satisfatdrias para trés pontos de auditoria relacionados

area de tecnologia da informacéo. (fl. 642).

Em relacdo a area de gestdo de pessoas, o Relatério Final de
Auditoria consignou a pertinéncia quanto a subsisténcia das

seguintes recomendacdes:

Assim, ante a subsisténcia de questdes para as quais as agles
corretivas necessarias ndao foram plenamente efetivadas, a
importancia sistémica de alguns achados de auditoria para a Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus e o disposto no artigo 74
da Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao, dando-lhe ciéncia de qualquer irregularidade identificada -,
propde-se:

3.1.1 com relagdo a estrutura organizacional e de pessoal,
implementar ag8es imediatas, a fim de que o nimero de cargos em
comisséo e fungdes comissionadas corresponda a no maximo 70%
do quantitativo de cargos efetivos, nos termos do art. 2° da
Resolugdo CSJT n.° 63/2010;

3.1.2 com relagao a concessdo indevida das vantagens previstas no
inciso Il do artigo 184 da Lei n.° 1.711/52 e no inciso Il do art. 192
da Lei n.° 8.112/90 a magistrados aposentados ap6s a edigédo da

Resolugdo CSJT n.° 76/2010:

3.1.2.1 rever a decisdo administrativa que dispensou a reposi¢éo ao
erario das parcelas indevidamente percebidas;
3.1.2.2 promover a abertura do devido processo administrativo, para

apuracao dos valores indevidamente percebidos e conferir aos
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beneficiarios o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa;
3.1.2.3 providenciar a devida reposicdo ao erario, nos termos do art.

46 da Lei n.° 8.112/90;

3.1.3 com relagdo as atribuices de sua Secretaria de Controle

Interno:

3.1.3.1 observar e cumprir o teor das recomendacdes contidas no
Aco6rddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenério, a fim de evitar a
participacéo de servidores que atuam nesta Unidade em atividades
gque possam caracterizar cogestdo e, por isso, prejudicam a
independéncia dos trabalhos de auditoria;

3.1.3.2 reformular as competéncias desta unidade, alinhando-as as
recomendagdes contidas no Acérddo TCU n.° 1.074/2009 - Plenério;
3.1.3.3 evitar a participagcdo desta Unidade nos trabalhos de
consolidagdo do Relatério de Gestao Anual;

3.1.3.4 criar condig8es para que esta Unidade elabore e execute
Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA), contemplando
acOes e atividades programadas, em consonancia com o disposto
nas Decis6es Normativas TCU n.os 110/2010 e 117/2011; (fls.
642/644).

Observa-se que o Relatério Final de Auditoria alerta quanto a
necessaria observancia do limite estabelecido no art. 2° da
Resolucdo CSJT n° 63/2010 pelo eg. TRT da 92 Regido, uma vez
que a soma das fun¢des comissionadas (FC-1 a FC-6) e de cargos
em comissao (CJ-1 a CJ-4) ultrapassa, hoje, o limite percentual de
70% (setenta por cento) do quantitativo total de cargos de
provimento efetivo do seu Quadro de Pessoal.

Conforme as informag8es apresentadas pela Presidéncia daquele
Tribunal Regional, a situagdo verificada poderia ser considerada
regular se computados os novos cargos de provimento efetivo, cuja
criagao constitui objeto de anteprojetos de lei, em tramite neste c.
Conselho.

Entretanto, considerando-se que ainda ndo se encontra assegurada
a criagao de novos cargos de provimento efetivo no ambito daquela
eg. Corte, em nimero suficiente a regularizar a situacéo
evidenciada na auditoria realizada no periodo de 17 a 21 de
setembro de 2012, a recomendagdo da CCAUD, quanto a
observancia da norma estabelecida na Resolug&do CSJT n°
63/2010, ja com a alteragdo produzida pela Resolugdo CSJT n°
118/2012, que majorou o limite percentual de cargos em comisséo e
fungdo comissionada para 70% (setenta por cento) do quantitativo
total de cargos de provimento efetivo, revela-se pertinente.

O Relatério Final de Auditoria também identifica irregularidades no
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ambito do TRT da 92 Regido quanto aos procedimentos adotados
no pagamento a Magistrados aposentados e pensionistas relativos
as diferengas decorrentes das vantagens dos artigos 184 da Lei n°
1.711/52 e 192, I, da Lei n° 8.112/90.

O art. 184 da Lei n° 1.711/52, antigo estatuto dos funcionarios
publicos, aplicado, por analogia, aos magistrados, estabelecia o
direito a um acréscimo pecuniario quando da aposentadoria do
servidor que houvesse implementado 35 anos de servico.

No caso especifico do inciso Il do art. 184 da Lei n® 1.711/52, a
vantagem correspondia a um acréscimo equivalente a 20% (vinte
por cento) nos proventos dos integrantes da ultima classe da
carreira, que se aposentassem com o implemento de 35 anos
completos de tempo de servigo.

Cumpre esclarecer que, ndo obstante a revogac¢ao da Lei n°
1.711/52, em razao do advento da Lei n® 8.112/90, publicada no
DOU de 12/12/1990, assegurou-se, por for¢ca da previséo contida no
art. 250 deste ultimo diploma de lei, o direito a concessao da
vantagem antes prevista no art. 184, Il, da Lei n°® 1.711/52 aqueles
que implementassem os requisitos necessarios até 18/4/1992,
entendimento este ja confirmado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
nos termos do Acérddo n° 1456-18/2007-2.

O art. 192, II, da Lei n°® 8.112/90, por sua vez, conferia vantagem
equivalente, prevendo o direito a percepcdo da diferenca em
relagdo a classe posterior junto aos proventos, quando
implementado o tempo de servigo necessario a aposentadoria com
proventos integrais. Essa previsdo veio a ser posteriormente
revogada por forca da Medida Proviséria n® 1.522, de 14/10/1996.
Note-se que, além da data limite para o implemento dos respectivos
requisitos, a diferenca juridica essencial entre os dois dispositivos
de lei refere-se ao fato de que, para o art. 192, Il, da Lei n°
8.112/90, nado havia exigéncia especifica para o exercicio de 35
anos de servigo, podendo ser adquirida a vantagem em menos
tempo, desde que conquistado o direito a aposentadoria, com
proventos integrais, segundo os critérios vigentes para a respectiva
carreira funcional.

Em resumo, as mencionadas vantagens pecunidrias aplicaveis a

magistratura correspondem ao seguinte:

1) Vantagem do art. 184, Il, da Lei n°® 1.711/52: acréscimo
pecuniario de 20% (vinte por cento) sobre os proventos conferido
ao magistrado integrante da Gltima classe da carreira que tenha

implementado 35 anos de servigo até 18/4/1992;

2) Vantagem do art. 192, I, da Lei n® 8.112/90: integragéo aos
proventos do magistrado da diferenga remuneratéria em relagdo a

classe imediatamente superior em que houver se dado a

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 67602

aposentadoria, desde que completado o tempo de servigo
necessario a concessao do respectivo beneficio previdenciario, com

proventos integrais, até 14/10/1996.

Consoante posicionamento firmado pelo e. Supremo Tribunal
Federal e pelo c. Conselho Nacional de Justica, o direito a
percepcgdo de diferengas em decorréncia de tais vantagens restou
assegurado aos magistrados aposentados, mesmo apos a
implantacéo do sistema do subsidio, de que trata a Lei 11.143/2005,
independentemente do teto remuneratorio, até a sua total absorgéo,
em respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Por conseguinte, ressalta a Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD, em seu relatério final de auditoria, que, embora
implementado tais requisitos, ndo estaria o direito assegurado ao
magistrado que ja ndo estivesse aposentado a data da vigéncia da
Lei 11.143/2005, publicada em 27/07/2005, na medida em que nao
caracterizado decréscimo remuneratorio pela implantagdo do
subsidio.

Nesse sentido, e no intuito de solucionar eventuais dividas acerca
da aplicacéo de tais critérios, este ¢. Conselho Superior da Justica
do Trabalho editou a Resolugdo CSJT n° 76/2010, que alterou a
redacéo do art. 3° da Resolugdo CSJT n° 56/2008.

Registre-se que, conforme citado no Relatério Final de Auditoria, o
art. 3° da Resolugdo CSJT n° 56/2008, com a redacao atribuida
pela Resolugdo CSJT n° 76/2010 sofreu recente alteragdo pela
Resolugdo CSJT n° 113/2012, divulgada em 12/9/2012, que
conferiu nova redacédo ao paragrafo Unico do referido dispositivo,

devendo ser considerado o seguinte texto, in verbis:

Resolugdo CSJT n° 56/2008:

()

Art. 3° Os magistrados que tiveram decréscimo remuneratoério
com a instituicdo do subsidio, termo final para percepgédo das
vantagens de que tratam os arts. 1° e 2° desta Resolucgéao,
perceberédo a diferenca entre a remuneragédo anterior e a nova
remuneracgdo, ainda que esses valores excedam o teto
remuneratério de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicao
Federal, observadas, cumulativamente, as seguintes condic¢8es:
| - preenchimento dos requisitos legais para a obtencdo das
vantagens na época propria;

Il - a aposentadoria tenha sido concedida até 27 de julho de 2005,
data da publicacédo da Lei n°® 11.143/2005; e

Il - o valor global da ultima remuneragédo percebida antes da
instituicdo do subsidio, excluidas as parcelas de que tratam os arts.
5° e 8 da Resolugéo n° 13/2005 do Conselho Nacional de Justica,

seja superior ao valor do subsidio percebido em decorréncia da Lei
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n° 11.143/2005.

Paragrafo Unico. A diferenca de que trata este artigo devera ser
mantida sem alteragdo em seu valor nominal até que seja
absorvida pelos sucessivos aumentos do valor do subsidio do
magistrado aposentado. (Redagdo do paragrafo Unico atribuida

pela Resolugdo CSJT n° 113/2012)

No caso dos autos, a auditoria realizada no TRT da 92 Regido
revelou a necessidade de adogdo de providéncias, com vistas a
regularizagdo do pagamento das vantagens previstas nos art. 184,
Il, da Lei n°® 1.711/52 e 192, Il, da Lei n°® 8.112/90 a magistrados
aposentados e pensionistas, apés a edigdo das Leis nos
11.143/2005 e 12.041/2009, uma vez que verificada a auséncia da
integral observancia dos comandos firmados por este c. Conselho
nas Resolu¢des CSJT nos 56/2008, 76/2010 e 113/2012, a ensejar
reposicdo ao erario, na forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90, a
exemplo dos procedimentos j& determinados para outros Tribunais
auditados.

Segundo relatado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD, o eg. TRT da 92 Regido, diante das ocorréncias
diagnosticadas no Relatério Preliminar ofereceu as informacdes
pertinentes, ja& havendo, inclusive, pronunciamento da Presidéncia
daquele 6rgédo, no sentido de acolhimento das recomendagfes

apresentadas pela equipe de auditoria, quais sejam:

a) revisao da decisdo administrativa que dispensou a reposi¢édo ao
erario das parcelas indevidamente percebidas;

b) instauragdo do devido processo administrativo, para apuragao
dos valores indevidamente percebidos, conferindo-se aos
beneficiarios o exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa; e

c) providenciar a reposi¢cdo ao erario das importancias

indevidamente pagas, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90.

Com efeito, a Presidéncia do TRT da 92 Regido, mediante o DES
ADG 3374/2012, assim se pronunciou acerca das proposi¢cées
elaboradas pela Diretoria-Geral daquela eg. Corte, em relagdo as
recomendac¢fes da equipe de auditoria deste c. Conselho,
constantes do entdo Relatério Preliminar, agora confirmadas em

Relatério Final de Auditoria, in litteris:

Acolho as proposi¢des contidas no Relatério ADG 3/2012-cta,
apresentadas pela Diregado-Geral do Tribunal, decorrentes da
auditoria realizada pelo Excelentissimo Ministro Corregedor Geral
da Justica do Trabalho, com o apoio técnico da equipe da

Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. Conselho Superior da
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Justica do Trabalho (CCAUD), no periodo de 17 a 21 de setembro
deste ano, conforme registros no Relatério Preliminar de Auditoria
encaminhado a este Regional por intermédio do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n. ° 78/2012.

Encaminhe-se o Relatério ao Excelentissimo Corregedor Geral da
Justica do Trabalho, por intermédio da Coordenadoria de Controle e

Auditoria do C. Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho. (fl. 497).

De fato, revelam-se pertinentes as recomendag¢fes constantes do
Parecer Final de Auditoria, na medida em que fundamentadas em
preceitos de leis e em normativos especificos, estes Gltimos
firmados no ambito do CSJT, em face do posicionamento adotado
pelo e. STF e CNJ acerca da matéria em debate.

Registre-se que, ainda na area de gestdo de pessoas, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD confirma as
recomendacdes do Parecer Preliminar quanto a restricdo da
participacdo de auditores internos em atividades que caracterizam
cogestdo, haja vista a ocorréncia de conflito de atribuicdes.
Afirma a aludida unidade técnica que a participacéo ativa do auditor
interno em procedimentos de gestdo prejudica a sua autonomia,
imparcialidade e independéncia, qualidades indispensaveis as
fungbes de inspecao, auditoria e controle que lhe sado atribuidas,
observadas as diretrizes constantes do Acérdéo TCU n.° 1.074/2009
- Plenario e das Decisdes Normativas TCU nos 110/2010 e
117/2011.

Conclui-se, entdo, que as recomendacfes formuladas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, constantes do
Relatério Final, em relagdo a area de gestdo de pessoas
apresentam-se condizente com a legislagdo e os normativos
pertinentes as matérias examinadas, de forma a ensejar a sua
homologacéo por este c. Conselho.

Relativamente as areas de licitacdo e contratos e de tecnologia
da informacédo extraem-se do Relatério Final de Auditoria as

seguintes recomendacgdes:

3.1.4 acerca das cessfes de espaco publico no ambito do Tribunal:

3.1.4.1 promover a imediata formalizag&o dos termos de cessao de
uso a Ordem de Advogados do Brasil, prevendo a participagéo
proporcional daquela entidade no rateio das despesas de
manutenc¢édo e funcionamento predial e o respectivo recolhimento
desta receita & Conta Unica do Tesouro Nacional, via GRU;

3.1.4.2 rever a metodologia de estipulagdo do valor devido a titulo
de onerosidade das cessodes de uso, observando que a fixagdo do
quanto devido pelos cessionarios deve levar em consideragédo o

mercado imobiliario local e o tipo de atividade a ser prestada, nos
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termos do art. 8° da Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.5 com relagdo aos contratos de administragdo de depdsitos

judiciais:

3.1.5.1 ultimar as tratativas iniciadas perante as instituicdes
financeiras, com vistas a obtengéo de percentuais de remuneragao
de depdsitos judiciais compativeis as melhores taxas praticadas na
Justica do Trabalho;

3.1.5.2 ultimar as tratativas iniciadas perante as instituigdes
financeiras, com vistas a corre¢éo dos saldos acumulados mantidos
em poder destas, referentes as receitas dos contratos de
administracdo de depdsitos judiciais ndo utilizadas, até o seu
regular recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional, em
obediéncia aos dispositivos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 e do

art. 116, 8§ 4° da Lei n.° 8.666/93;

3.1.6 promover a atualizagdo dos termos de responsabilidade dos
bens sob sua responsabilidade, mediante plano de acédo a ser
elaborado por suas areas técnicas, o qual devera estar plenamente
cumprido no prazo de 180 dias;

3.1.7 com relagéo as cessoes de area para a prestagéo de servigos
como reprografia, cafeteria, bomboniere, lanchonete e restaurante,

empreender as seguintes agdes:

3.1.7.1 proceder de forma criteriosa a avaliacdo da area a ser
cedida, em especial observando-se os termos dos arts. 8° e 10 da
Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.7.2 abster-se de estabelecer como contrapartidas de ajustes
para cessOes de areas recebimento de bens ou servigos, atentando-
se para os arts. 14 e 15 da Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.7.3 realizar pesquisa prévia de precos visando a definicao
precisa dos valores maximos dos produtos a serem ofertados pela
contratada, contribuindo para o fortalecimento da efetividade da
fiscalizacdo do contrato, de modo que os pregos praticados sejam
condizentes com os de mercado;

3.1.7.4 parcelar o objeto da licitagdo sempre que possivel e viavel,
tendo em vista a ampliagdo da competitividade e o aproveitamento
das melhores condic6es de mercado, em consonancia com o
disposto nos arts. 3°, § 1° inciso |, e 23, 8§ 1° e 2°, da Lei n.°
8.666/93 e com a jurisprudéncia do TCU;

3.1.7.5 caso seja de interesse do Tribunal continuar com a cessao
de espago para a exploragdo de servigos de reprografia (Contrato
n.° 52/2008), dar inicio aos procedimentos necessarios a realizagao
de nova licitagdo para o cumprimento do objeto, abstendo-se de

efetivar nova prorrogacéo do aludido contrato;
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3.1.7.6 caso haja demanda por cépias e outros servigos de
reprografia e entenda o Orgdo que estes devam permanecer sob
responsabilidade de terceiros, proceda a licitagdo dos respectivos
Servigos;

3.1.7.7 caso seja de interesse do Tribunal continuar com a cesséo
de espacos para a exploracdo de servigcos de cafeteria e
bomboniere (Contratos n.os 59/2011 e 100/2011), dar inicio aos
procedimentos necessarios a realizacado de nova licitagcao para o
cumprimento do objeto, abstendo-se de efetivar nova prorrogacao
do aludido contrato;

3.1.7.8 observar que a outorga de uso de espagco fisico no ambito
do Tribunal destinada ao exercicio de atividades de apoio a
prestacao jurisdicional deve utilizar, como instrumento juridico
adequado ao caso, o Termo de Cessdo de Uso, em obediéncia ao

art. 5°, 81° da Resolugdo CSJT n.° 87/2011;

3.1.8 acerca dos contratos de prestacao de servigcos na area de
Tecnologia da Informacéo firmados a partir de projetos nacionais

coordenados pelo CSJT:

3.1.8.1 aperfei¢oar os controles internos na aplicacdo de recursos
do CSJT;

3.1.8.2 aprimorar o processo de fiscaliza¢do dos contratos de Tl
firmados a partir de projetos nacionais coordenados pelo CSJT;
3.1.8.3 aumentar a eficiéncia do processo de estimativa interna de
demanda para contratagéo de bens e servicos de TI;

3.1.8.4 instaurar processo administrativo com o objetivo de apurar
responsabilidade interna por ato de gestdo antiecondmico e
ineficiente, caracterizado pela realizacdo de despesa no valor de R$
5.239.109,45 sem a correspondente utilizacdo dos servicos de
acesso a Rede Nacional da Justica do Trabalho (Rede-JT), cujas
conclus6es deverdo ser encaminhadas a CCAUD/CSJT no prazo de

180 dias;

3.1.9 estruturar a area de gerenciamento de projetos de TI, em
consonancia com a Resolugdo CSJT n.° 97/2012;

3.1.10 definir e implantar metodologia de gerenciamento de projetos
de TI, a fim de aprimorar o planejamento e o controle dos projetos e
gerar valor para a organizagdo, aumentando a efetividade dos
projetos de informaética;

3.1.11 promover periodicamente Reunifes de Analise da Estratégia
de TI, nos termos da Resolugédo CNJ n.° 99/2009;

3.1.12 designar formalmente responsaveis para prestar contas
relativas ao alcance dos objetivos, a execugdo dos projetos e aos
indicadores definidos no Plano Estratégico de Tecnologia da

Informacéo;
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3.1.13 definir claramente as atribuicdes de cada 6rgdo colegiado de
Tecnologia da Informag¢ao do Tribunal, a fim de evitar possivel
sobreposicdo de competéncias e permitir uma melhor gestao e
governanca de TI;

3.1.14 definir e implantar processo formal de gestéo de ativos, a fim
de permitir o cumprimento adequado das disposi¢des contidas no
Ato CSJT.GP.SG n.° 164-A/2010.

3.2 determinar a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao do CSJT:

3.2.1 verificar perante os Tribunais Regionais do Trabalho atendidos
pela contratagdo da conexdo a Rede Nacional da Justica do
Trabalho (Rede-JT) se os servi¢os estdo sendo efetivamente
utilizados, a fim de compatibilizar o investimento realizado a real

demanda dos Tribunais; (fls. 644/649).

As orientag8es constituem, assim, em adequacdo dos
procedimentos administrativos adotados no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regiéo aos restritos comandos da lei,
observados os Principios que regem a Administragéo Publica e os
normativos aplicaveis as matérias, revelando a pertinéncia das
recomendac¢des formuladas pela equipe de trabalho, ratificadas no
Relatério Final de Auditoria.

Em tempo, registra-se que, em 23/04/2013, foi encaminhado ao
meu gabinete, via malote digital, Oficio do Vice-Presidente do eg.
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo, apresentando copia do
Relatério DG 1/2013 e do Memo STI 158/13, com manifestagdo
acerca dos itens 3.1.1 e 3.1.8.4 do Relatério da Auditoria realizada
em setembro de 2012 pela Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD/CSJT, as quais traduzem meras consideragfes sobre 0s
temas, que ndo justificam alteragédo das conclusdes ja exaradas.
Ocorre que, conforme ja consignado, a necessaria adequagéao do
numero de FC/CJ em face do quantitativo de cargos de provimento
efetivo do Quadro de Pessoal do eg. TRT da 92 Regido, constante
do item 3.1.1, objetiva atender aos comandos da Resolugao CSJT
n° 63/2010, ja com a alteracao produzida pela Resolu¢cédo CSJT n°
118/2012, em face da realidade constatada quando da auditoria
realizada no periodo de 17 a 21 de setembro de 2012, ndo se
revelando prudente que se aguarde evento futuro e incerto para a
regularizagcéo da situacéo ja evidenciada.

Por outro lado, a recomendacgéo formulada pela CSAUD quanto &
instauracéo de processo administrativo com o objetivo de apurar
responsabilidade interna por ato de gestdo antiecondémico e
ineficiente, constante do item 3.1.8.4 do Relatdrio de Auditoria, se
justifica em face do montante da despesa de R$ 5.239.109,45, sem
a comprovacdo da correspondente utilizagdo dos servigos

adquiridos, referente ao acesso a Rede Nacional da Justica do
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Trabalho (Rede-JT).

Ante todo o exposto, homologo integralmente o Relatério Final de
Auditoria, determinando a expedigédo de oficio ao Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, com vistas a adogdo das providéncias
necessarias ao atendimento das recomendac¢des formuladas.
Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Uniéo, para conhecimento,
coOpia deste acérdao e do respectivo relatério de auditoria, na forma

da proposta, ora homologada.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento Auditoria e,
no mérito, homologar integralmente o Relatério Final de Auditoria,
determinando-se a expedi¢do de oficio ao Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, com vistas a adogdo das providéncias
necessarias ao atendimento das recomendac¢des formuladas.
Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da Uniéo, para conhecimento,
coOpia deste acérdao e do respectivo relatério de auditoria, na forma
da proposta, ora homologada.

Brasilia, 26 de Abril de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrénica (Lei n® 11.419/2006)
Aloysio Corréa da Veiga

Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PCA-7783-04.2012.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico

Relator Min. Aloysio Corréa da Veiga

Requerente TARCISIO REGIS VALENTE -
PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 232 REGIAO
Requerido(a) CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA
DO TRABALHO
ACORDAO
CSJT
ACV/nsl

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO. ATUAGAO DE
MAGISTRADO EM UNIDADE JURISDICIONAL DE DIFICIL
PROVIMENTO. RETRIBUICAO PECUNIARIA. NECESSIDADE DE
PREVIA E EXPRESSA AUTORIZAQAO LEGISLATIVA. O
Conselho Nacional de Justica, instado a se manifestar acerca da
possibilidade de implantagéo da gratificacéo a que alude o art. 65,

inciso X, da LOMAN, ratificou a exigéncia quanto a necessidade de
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previsdo em lei especifica, nos termos do Acérddo proferido nos
autos do Procedimento de Controle Administrativo n°® 0006383-
94.2010.2.00.000. Imprépria, portanto, a previsdo quanto ao
pagamento desta verba em normativo interno. Procedimento de
Controle Administrativo conhecido, de oficio, e parcialmente provido
para declarar a nulidade da previsdo constante do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 23?2 Regido,
com a redacao atribuida pela Resolugao Administrativa n°® 80/2012,
haja vista a auséncia de autorizagcdo legislativa para a
implementagéo da vantagem a que alude o art. 65, X, da LOMAN

por norma interna corporis.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Procedimento de
Controle Administrativo n® CSJT-PCA-7783-04.2012.5.90.0000, em
que é Requerente TARCISIO REGIS VALENTE - PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO e
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO e Requerido CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado, de
oficio, por este c. Conselho, em face da edicdo da Resolugao
Administrativa n° 80/2012 pelo Pleno do Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regiéo, mediante a qual se alterou dispositivos do
Regimento Interno daquela eg. Corte, no intuito de atender as
diretrizes da Resolucdo n°® 106/2010 do Conselho Nacional de
Justica, a qual versa sobre critérios para aferigdo do merecimento
para promocao e acesso de Magistrados aos Tribunais de 2° Grau.
A matéria foi preliminarmente submetida ao exame por este c.
Conselho, em sesséo de 23/10/2012, ocasido em que, ainda no
periodo da vacatio legis da aludida Resolu¢do Administrativa n°®
80/2012, se acolheu a proposta deste Relator quanto a adocéo de
medida acautelatoria, no sentido de sustar os efeitos da nova
redacgao atribuida ao art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TRT da
232 Regido, a qual prevé a fixagdo de uma gratificagdo pecuniaria
aos Juizes designados para atuarem em unidade jurisdicional de
dificil provimento.

Mediante o Oficio CSJT.SG.CPROC n° 166, de 24/10/2012,
procedeu-se a intimagao do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido, na forma do art. 63 do RICSJT, o que ensejou a
manifestacéo e juntada de documentos pelo 6rgéo interessado, as
fls. 184/203, 207/345 e 351/361.

Nesse contexto, e considerando a necessidade de efetuar
levantamento acerca da possibilidade de haver aplicagdo no dmbito

de outros 6rgdos do Poder Judiciario de procedimento equivalente
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aquele adotado pelo TRT da 232 Regido, determinei o
encaminhamento dos autos para andlise da unidade técnica deste
Conselho, nos termos do despacho de fls. 354/356, o que motivou o
parecer de fls. 362/372.

E o relatério.

VOTO

1- CONHECIMENTO

Controle de Procedimento Administrativo de ato normativo interno
de Tribunal Regional do Trabalho. Conhecimento, de oficio,
autorizado nos termos do art. 61 do Regimento Interno do Conselho

Superior da Justica do Trabalho.

2 - MERITO

Mediante o Oficio n° 288/2012-GP/TRT 23?2 Regido, a Presidéncia
do eg. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regiéo noticiou a este
Conselho a aprovacéo, pelo Pleno daquela Corte, da Resolucao
Administrativa n® 80/2012, que alterou os artigos 166, 192 e 193 do
Regimento Interno daquele Tribunal, a fim de adequéa-lo as
diretrizes da Resoluc¢do n° 106/2010 do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, que trata de critérios para afericdo do merecimento
para promogao e acesso de Magistrados aos Tribunais de 2° Grau.
Eis o teor da referida Resolugdo Administrativa n°® 80/2012 do TRT

da 23?2 Regido, in verbis:

| - por unanimidade, alterar os artigos 166 e 192 do Regimento

Interno desta Corte, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

'Art. 166. A avaliagdo dos critérios definidos no artigo anterior sera
feita nos termos da Resolugdo Administrativa do CNJ n° 106, de
06.04.2010, mais especificamente dos artigos 5° (avaliagdo do
desempenho), 6° (avaliacdo da produtividade), 7° (avaliagdo da
presteza no exercicio das fungdes), 8° (avaliagdo do
aperfeicoamento técnico) e 9° (avaliagdo da adequagédo da conduta
ao Cadigo de Etica da Magistratura Nacional).

§ 1°. Para fins de contagem dos pontos dos magistrados avaliados
devera ser utilizado o sistema de pontuacao definido no art. 11 da
Resolucdo mencionada no caput deste artigo.

§ 2°. Para avaliagdo do critério previsto no art. 7°, |, d, da Resolugao
do CNJ n° 106, de 06.04.2010, deverdo ser levadas em
consideracdo as unidades jurisdicionais definidas e indicadas
previamente pelo Tribunal como de dificil provimento, nos termos do
art. 193 do Regimento Interno.

§ 3°. Havendo empate na pontuagdo dos Juizes, sera atribuido um

décimo aquele que obteve a melhor classificagdo no concurso.’
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'TITULO - XI

DAS VARAS DO TRABALHO

Art. 192. Nos locais onde houver mais de uma Vara do Trabalho,
haverd um Juiz Diretor do Foro, designado pelo Presidente do
Tribunal, com mandato de dois anos de forma a coincidir com o
mandato da Administragcdo do Tribunal, dentre os Juizes do
Trabalho daquela localidade.

Paragrafo Unico. Compete ao Diretor do Foro dirigir 0s servigos
comuns a todas as Varas do Trabalho e administrar o prédio do

Foérum.'

Il - por maioria, fixar entendimento de que o inciso X do artigo 65 da
LOMAN, por ter natureza indenizatéria, ndo esta revogado e, por
conseguinte, alterar o artigo 193 do Regimento Interno desta Corte,
que passa a vigorar com a redagao abaixo transcrita, vencidos os
Desembargadores do Trabalho Roberto Benatar, Osmair Couto,
estes juntardo declaracdo de voto, e Beatriz Theodoro, que
reputavam revogado o artigo 65 da LOMAN e entendiam pela
impossibilidade de regulamentacao, via Regimento Interno, da
vantagem prevista no inciso X do mencionado dispositivo, razao

pela qual excluiam o § 1° do artigo 193:

'Art. 193. Sédo consideradas de dificil provimento as unidades
jurisdicionais indicadas no quadro constante do Anexo |, assim
definidas em conformidade com os seguintes critérios:

| - Vara Trabalhista situadas em linha ou faixa de fronteira, nos
termos da Lei.

Il - Varas Trabalhistas situadas em localidades com populagdo
inferior a 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, conforme dados
oficiais do IBGE, e com indice IDHM ou IFDM inferior a 0,8 (zero
virgula oito) pontos.

Il - Varas Trabalhistas situadas em localidades de dificil acesso, a
partir da faixa de 500 (quinhentos) quildmetros de distancia da
Capital Cuiaba-MT e que tenham populacédo inferior a 60.000
(sessenta mil) habitantes, coforme dados oficiais do IBGE, e com
indice IDHM ou IFDM inferior a 0,8 (zero virgula oito) pontos.

§ 1°. A compensacao pecuniéria prevista no inciso X do art. 65
da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, é
vinculada ao efetivo exercicio nas unidades jurisdicionais
definidas pelo Tribunal como de dificil provimento, conforme
percentual pago aos membros do Ministério Publico,
correspondente a 10% (dez por cento) do subsidio mensal,
aplicavel aos Magistrados, analogicamente, por forca do
disposto no art. 129, § 4° da Constituigéo.

§ 2°. O Tribunal podera proceder a revisdo bienal dos critérios
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mencionados neste artigo, de acordo com a finalidade e interesse
publicos.
§ 3°. O Anexo | é parte integrante do Regimento Interno do Tribunal

Regional do Trabalho da 23?2 Regido.'

Il - por unanimidade, determinar a expedicdo de oficio para dar
ciéncia desta decisdo ao CNJ, CSJT e AGU, bem como ao
Ministério Pablico do Trabalho.

Esta Resolucdo entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data
de sua publicagdo, podendo ser prorrogada a sua vigéncia a critério

do Tribunal Pleno.

A analise da matéria ensejou a conclusdo de que as alteragdes
introduzidas pelo aludido normativo na redacao dos artigos 166 e
192 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido nado produziram qualquer dificuldade quanto a sua
aplicabilidade, revelando total consonancia com o objetivo de dar
efetividade aos termos da Resoluc¢éo n° 106 do Conselho Nacional
de Justica.

No entanto, causou especial preocupacéo a redagdo proposta para
o art. 193, § 1°, do aludido Regimento Interno, na medida em que
prevé o pagamento de compensag&o pecunidria, no percentual de
10% (dez por cento) do subsidio mensal, na forma do art. 65, X,
da LOMAN, aos Magistrados vinculados as Varas do Trabalho
definidas por aquele Tribunal como unidades jurisdicionais de
dificil provimento.

Considerando a necessidade de haver prévia autorizagdo em lei
especifica para o implemento da vantagem a que alude o art. 65, X,
da LOMAN, este Conselho, em sessdo de 23/10/2012, decidiu
acolher a proposta deste Relator quanto a adogdo de medida
acautelatéria, ainda no periodo da vacatio legis da Resolucao
Administrativa n°® 80/2012, de modo a sustar os efeitos da nova
redacdo atribuida ao art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TRT da
232 Regido, consoante os termos do acérdéo de fls. 167/180, in

verbis:

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer, de oficio, do Procedimento
de Controle Administrativo e aprovar, em carater preliminar, a
proposta formulada pelo relator quanto a sustagdo, na forma do art.
13 do RICSJT, dos efeitos da previsdo constante do art. 193, § 1°,
do Regimento Interno do TRT da 232 Regido, segundo a redacao
atribuida pela RA n° 80/2012, a fim de evitar dano de dificil
reparacdo. Determinar a intimacdo, em carater de urgéncia, ao
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regi&o, na forma do art. 63

do RICSJT. (fl. 180)
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Instado a se manifestar, o eg. Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido registrou o carater vinculante da Resolugdo CNJ n°
106/2010, consignando que o artigo 7°, I, d, confere especial
atribuicdo aos 6rgaos do Poder Judiciario para definir, no ambito de
suas respectivas jurisdi¢cdes, as unidades jurisdicionais a serem
consideradas de dificil provimento.

Ressaltou, ainda, que a instituicdo, por ato administrativo interno, de
vantagem pecuniaria pelo exercicio jurisdicional em localidade de
dificil provimento ndo possui o condao de ressurgir no mundo
juridico a extinta Gratificacdo Especial de Localidade - GEL,
estabelecida no art. 17 da Lei n® 8.270/91, a qual apenas se
destinava a servidores publicos, mas dar cumprimento a previsédo
constante no art. 65, X, da LOMAN, aplicavel somente aos
Magistrados, que prevé a possibilidade de pagamento de
gratificagdo pelo efetivo exercicio em comarca de dificil provimento.
Em sintese, afirma que a regulamentacdo da compensacgao
pecuniaria inserida no art. 193, §1°, do Regimento Interno daquela
Corte, pela Resolugdo Administrativa n® 80/2012, encontra amparo

nos seguintes fundamentos:

- a simetria constitucional existente entre a Magistratura e o
Ministério Publico, nos termos do art. 129, 84°, da Constituicdo da
Republica, e a autoaplicabilidade desse preceito, conforme
reconhecido pelo proprio CNJ. Salienta que o art. 129, §4° da
Constituicdo de 1988 é posterior a edigdo da LC n° 35/79 e, por ser
uma norma autoaplicavel, ndo se limita as verbas ja reconhecidas
na Resolugédo n° 133/2011; e

- possibilidade de aplicagdo, por analogia, do percentual de 10%
pago aos Membros do Ministério Publico, por forga da
autoaplicabilidade do preceito consolidado no art. 129, §4°, da
CR/88, conforme enfatizado na exposi¢cao de motivos do texto da

RA n° 80/2012.

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do CSJT, em parecer
técnico, as fls. 362/372, reportando-se aos fundamentos ja langados
por este Relator quando da proposta da medida acautelatéria que
motivou a sustacgao dos efeitos da previsdo constante do art. 193, §
1°, do Regimento Interno do TRT da 232 Regido, segundo a redacao
atribuida pela Resolugcdo Administrativa n® 80/2012, conclui que a
questdo ja foi amplamente debatida, restando sedimentado o
entendimento de que se faz necesséria lei em sentido estrito para
regulamentar a vantagem do art. 65, X, da LOMAN.

No que tange a adocdo de procedimento equivalente aquele
adotado pelo TRT da 232 Regido por outros 6rgéos jurisdicionais ou

pelo proprio Ministério Publico do Trabalho, registrou:
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Esclarece-se, por fim, no que se refere a aplicabilidade de
procedimento equivalente no Ambito de outros Orgéos do Poder
Judiciéario, que, em rapida pesquisa as areas de gestdo de pessoas
do Conselho da Justica Federal, Tribunal Superior Eleitoral e
Superior Tribunal Militar, constatou-se que o tema nédo encontra
regulamento no ambito daquelas Justicas Especializadas.

Apenas o Ministério Pablico da Unido regulamentou, mediante a
Portaria PGR/MPU N° 633, de 10 de dezembro de 2010, o
pagamento do adicional de atividade penosa, de que tratam os arts.
70 e 71 da Lei n° 8.112/90, a seus servidores, em exercicio nas
unidades localizadas em zonas de fronteira ou cujas condi¢bes de

vida o justifiquem. (fl. 371).

E certo que o art. 7°, inciso |, alinea d, da Resolugdo CNJ n°
106/2010 autoriza a definigao pelo Tribunal Regional do Trabalho da
232 Regiao, no ambito de sua jurisdigdo, das Varas do Trabalho a
serem consideradas como de dificil provimento, segundo critérios
objetivos e especificos, para fins de avaliagdo dos Magistrados
designados para atuarem nestas localidades.

Isso porque o referido dispositivo, ao estabelecer critérios objetivos
para afericdo do merecimento para promogao de Magistrados,
incluiu a atuac@o em unidade jurisdicional de dificil provimento como
um dos pressupostos para a apuragéo da dedicacédo do avaliado,
conferindo a cada Tribunal o encargo de definir previamente as

Comarcas que se enquadrariam nesta situacao, in verbis:

Resolugdo CNJ 106/2010:

Art. 7°. A presteza deve ser avaliada nos seguintes aspectos:

| - dedicacao, definida a partir de a¢cdes como:

()

a)atuagcdo em unidade jurisdicional definida previamente pelo

Tribunal de dificil provimento;

O enquadramento como unidade jurisdicional de dificil provimento
decorre, por 6bvio, da caracterizagdo de condi¢Ges adversas da
localidade onde se situe a Comarca, dentre as quais se incluem as
inameras dificuldades de acesso ao efetivo posto de trabalho,
circunstancia largamente comprovado pelos documentos acostados
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regi&o.

Todavia, a prerrogativa de se definir e relacionar as Varas de
Trabalho que se enquadrem nesta situagdo, na forma do art. 79, |, a,
da Resolugcdo CNJ n° 106/2010, ndo abrange a possibilidade de o
Tribunal Regional do Trabalho implementar vantagem pecuniaria
pela atuacdo do Magistrados naquelas localidades.

A prépria Lei Complementar n® 35/79 (LOMAN), em seu art. 65,
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inciso X, ao prever a concessdo aos Magistrados de uma
gratificacé@o pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil provimento,
condiciona os direitos nele previstos a expressa autorizacdo em lei

especifica, in verbis:

LOMAN (LC-35/79)

Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:
()

X - gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de dificil

provimento, assim definida e indicada em lei.

E fato que a referida vantagem, especifica da Magistratura, néo se
confunde com a Gratificacdo Especial de Localidade - GEL, nao
obstante possuir idéntico fato gerador, motivo pelo qual, no
passado, foi seu pagamento estendido aos juizes que atuavam em
comarcas de dificil acesso.

Alids, o reconhecimento da extensdo da denominada GEL aos
Magistrados veio suprir, a0 menos temporariamente, o prejuizo
decorrente da omisséo legislativa, uma vez que a vantagem
equivalente, especificamente prevista para os membros da
Magistratura, consoante os termos do artigo 65, inciso X, da
LOMAN, nunca chegou a ser implementada.

Ocorre que néo subsiste a Gratificacdo Especial por Localidade -
GEL, instituida pelo art. 17 da Lei n°® 8.270/1991, pois extinta pela
Medida Proviséria n® 1.573/96, posteriormente convertida na Lei n°
9.527/97.

N&o obstante, mantém-se, a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, o direito a percepg¢édo do valor
até entdo pago aos Magistrados que a recebiam ao tempo da sua
extincdo e permanecem nas mesmas condigbes de trabalho, a teor
do Enunciado Administrativo n° 4 do Conselho Nacional de Justica,

a saber:

"Os magistrados da Unidao que ingressaram antes da edi¢do da
Medida Provisdria n® 1.573/96 e que atendem aos requisitos do
artigo 17 da Lei n° 8.270/1991, combinado com o artigo 65, X, da
Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN), e Decreto n° 493/92, fazem
jus, além do valor do subsidio, ao percebimento da vantagem
transitéria de Gratificacdo Especial de Localidade - GEL como
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, enquanto
permanecerem em exercicio nas varas localizadas em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condigGes de vida o justifiquem,
limitado o rendimento total ao valor do teto remuneratério, conforme

inciso | do artigo 5° da Resolugéo n° 13 do CNJ."
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Cumpre observar que, conforme ja registrado no acérdao anterior,
proferido nestes autos, e também no parecer da Coordenadoria de
Gestédo de Pessoas do CSJT, o Conselho Nacional de Justica,
instado a se manifestar acerca da possibilidade de implantacédo da
gratificac@o a que alude o art. 65, inciso X, da LOMAN, ratificou a
exigéncia quanto a necessidade de previsdo em lei, consoante os
termos do Acordao proferido nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo n° 0006383-94.2010.2.00.000, da lavra do
Conselheiro Paulo de Tarso Tamburini Souza, julgado em

15/03/2011, cujo trecho da fundamentagdo se transcreve:

"Ora, em que pese a previsdo de tal gratificagdo no art. 65, X, da
LOMAN, ha, no texto da lei, nitida reserva legal regulamentar ao
ocultar ao legislador que indique critérios para definir uma comarca
como sendo de dificil acesso.

Nesse sentido, ndo poderia este Conselho, nem Tribunal algum sem
a devida autorizacéo legal e orgamentaria, determinar o pagamento
de gratificacdo aos magistrados. Neste sentido, no que se refere a
GEL (Gratificagdo Especial de Localidade, instituida no ambito da
magistratura federal e posteriormente revogada pela MP 1.573/96)
ja decidiu por diversas vezes este Conselho, na esteira de
precedente firmado pelo eminente Cons. Paulo Lobo:

()

Fosse possivel ao Judiciario regular tal gratificagdo por ato interna
corporis seria necessario que a propria lei complementar lhe
delegasse tal atribuigdo, como o fez o legislador sul rio-grandense,
em seu Cdadigo de Organizagdo Judiciaria:

()

Por tudo isso e sob os mesmos fundamentos por que arquivei
monocraticamente o requerimento inicial, conheco do recurso,

porquanto tempestivo, mas, no mérito, nego-lhe provimento."

Nestes termos, néo se reveste de legalidade a previsdo constante
do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TRT da 232 Regiao,
segundo a alteragéo produzida pela RA n° 80/2012, pois, conforme
posicionamento firmado pelo Conselho Nacional de Justica, a
compensacdo pecuniaria pelo exercicio em unidade
jurisdicional de dificil provimento, a que alude o art. 65, inciso
X, da LOMAN, nédo se trata de matéria que possa ser resolvida
no ambito interno do Tribunal, por meio de norma interna
corporis.

Ressalte-se que a RA n° 80/2012 do eg. TRT da 232 Regido, ao
estabelecer o pagamento de compensacdo pecuniaria pela
prestacdo de atividade jurisdicional em Comarca de dificil
provimento, busca fundamento no art. 129, § 4°, da Constitui¢do

Federal para deferir a vantagem no percentual de 10% (dez por
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cento) do subsidio mensal do Magistrado, indicando tratar-se de
parcela assegurada aos membros do Ministério Publico.

Entretanto, a referida verba ndo se encontra enumerada dentre
aquelas previstas pelo Conselho Nacional de Justica quando da
edicdo da Resolucado n°® 133/2011, que, observando o principio da
simetria, garantiu aos Magistrados, por extensao, 0s seguintes

direitos, in verbis:

Art. 1° S&o devidas aos magistrados, cumulativamente com os
subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na Lei
Complementar n® 75/1993 e na Lei n® 8.625/1993:
a)Auxilio-alimentacéo;

b)Licenca ndo remunerada para o tratamento de assuntos
particulares;

c)Licenca para representacéo de classe, para membros da diretoria,
até trés por entidade;

d)Ajuda de custo para servico fora da sede de exercicio;

e)Licenga remunerada para curso no exterior;

flindenizagdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de
servigo, ap6s o acumulo de dois periodos.

Art. 2° As verbas para o pagamento das prestacdes pecuniarias
arroladas no artigo primeiro correrdo por conta do orgamento do
Conselho da Justica Federal, do Tribunal Superior do Trabalho, do
Superior Tribunal Militar e da dotagdo prépria de cada Tribunal de
Justica, em relagdo aos juizes federais, do trabalho, militares e de
direito, respectivamente.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se que a edi¢do da Resolugao CNJ n° 133/2011 foi
motivada, justamente, pela observancia do comando do art. 129, §
4°, da Constituicdo Federal, o qual confere simetria entre as
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, uma vez que
constatada a circunstancia de subsistirem direitos assegurados pela
Lei Complementar n° 75/93 e pela Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico), que ndo encontravam equivaléncia na legislacéo
pertinente aos Magistrados.

Ademais, conforme consta do parecer da Unidade Técnica deste
Conselho, o Ministério Publico da Unido, por meio da Portaria
PGR/MPU N° 633, de 10 de dezembro de 2010, regulamentou o
pagamento do adicional de atividade penosa, de que tratam os
arts. 70 e 71 da Lei n° 8.112/90, a seus servidores, em exercicio nas
unidades localizadas em zonas de fronteira ou cujas condi¢des de
vida o justifiquem.

Ocorre que esta matéria ja foi objeto de apreciagdo no ambito deste
Conselho nos autos do Processo PP-1362-32.2011.5.90.000,

havendo sido indeferido, em sessdo de 26/09/2012, o pedido
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formulado pela Federagéo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario
Federal e Ministério Publico da Unido - FENAJUFE que postularam
a implementacdo do adicional de atividade penosa, previsto nos
artigos 70 e 71 da Lei n° 8.112/90 no ambito do Poder Judiciério,
por meio de edigdo de ato normativo.

Na ocasiéo, restou consignado o posicionamento de que a matéria
escapa da competéncia deste CSJT, em face da auséncia de
autorizacdo legislativa para esse fim. Tal entendimento foi
amparado em precedente do Conselho da Justica Federal que,
analisando pedido idéntico, concluiu que a disciplina da matéria
quanto a implantacdo de vantagem pecuniaria como ressarcimento
de atividade penosa encontra-se reservada a legislacédo especifica,

conforme se extrai do trecho do voto abaixo transcrito:

Disp6e o art. 7°, XXIII da Constitui¢éo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

()

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.

A intermediagdo de lei em sentido estrito €, como se percebe,
requisito inafastavel para a efetivagéo desse preceito constitucional.
N&o se pode ter como atendido tal requisito pelos artigos 70 e 71 da

Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais), a saber:

Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serao observadas as situagfes
estabelecidas em legislacdo especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores
em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condi¢cBes de vida o justifiguem, nos termos, condicdes e limites

fixados em regulamento.

Esses dispositivos sequer fixaram o valor do adicional da
remuneracao devida a atividade penosa, matéria que certamente
ndo pode ser estabelecida em regulamento, ja que depende de lei
em sentido estrito de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(CF, art.37, X, e art. 61, 11, 'a'). Sua densidade normativa, na
verdade, ndo vai muito além de reproduzir, com outras palavras, o

texto constitucional.

Nesse contexto, assevera-se impropria a previsdo constante no art.
193, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da 232 Regido, com a redagao atribuida pela Resolugédo
Administrativa n® 80/2012, haja vista a auséncia de amparo legal

para a implantacdo da vantagem a que alude o art. 65, X, da
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LOMAN por norma interna corporis.

Ante todo o exposto, julgo procedente em parte o presente
procedimento de controle administrativo para declarar a nulidade da
norma expressa no art. 193, 8 1°, do Regimento Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regiéo, segundo a redagéo atribuida

pela Resolugdo Administrativa n® 80/2012, com efeitos ex tunc.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justi¢ca do
Trabalho, por unanimidade, conhecer, de oficio, do Procedimento
de Controle Administrativo e, no mérito, julga-lo procedente, em
parte, para declarar a nulidade da norma expressa no art. 193, § 1°,
do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 232
Regido, segundo a redacgéo atribuida pela Resolucdo Administrativa
n° 80/2012, com efeitos ex tunc.

Brasilia, 26 de Abril de 2013.

Firmado por Assinatura Eletronica (Lei n® 11.419/2006)
Aloysio Corréa da Veiga

Conselheiro Relator
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