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ACcORDADO

(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSIGM/ms/ca
CONTRATACAO DE NOVA EMPRESA OPERADORA
DE PLANO DE SAUDE - MUDANCA DE REGRAS -
TRT DA 22 REGIAO — SINDICATO REQUERENTE
- REFORCO NA DOTACAO ORCAMENTARIA.
1. O art. 96, I, da CF prevé a autonomia
administrativa dos tribunais, ao dispor
que lhes compete, privativamente,
dispor sobre o funcionamento dos seus
6rgdos administrativos.
2. Na hipdétese dos autos, o cerne da
controvérsia cinge-se ao exame das
condicgdes em que se deu a contratacédo de
uma nova empresa operadora do plano de
salude dos servidores e magistrados e as
alteracdes dail derivadas, bem como a
dotacdo orcamentdria destinada ao TRT
da 2% Regido com essa finalidade.
3. Ora, a controvérsia instaurada sob o
viés das condigBes em que se deu a
contratacao de nova empresa operadora
do plano de salde dos servidores e
magistrados do TRT da 2% Regido ndo se
inscreve no elenco de matérias que foram
confiadas a apreciacdo e deliberacéo
administrativa direta ou indireta deste
Conselho, j& que se trata de interesse
local, ©porquanto ndo desborda da
particularidade que atinge apenas os
servidores e magistrados do TRT da 2°%
Regido para amaioria ou generalidade de
servidores e magistrados da Justica do
Trabalho, mormente em face da afirmacéao
da CFIN/CSJT de que cada Tribunal
gerencia o valor que lhe é destinado com
esse fim, sendo que hd aqueles que tém
plano de saltde prdéprio e hd outros que
terceirizam esse servigo ou pagam um
auxilio diretamente aos magistrados e
servidores, nos lindes do art. 96, I, da
CF.
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4., Ademais, encontra-se sobrestado
neste CSJT o} Processo
CSJT-PP-4403-36.2013.5.90.0000, que
esta sob o) acompanhamento da
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas -
CGPES, tendo em vista a edicdo da
Portaria 43/14 pelo Ministro Presidente
do Conselho Nacional de Justica - CNJ -
que instituiu novo Grupo de Trabalho
para elaborar estudos e apresentar
propostas relativas as condigdes de

saude fisica e emocional dos
magistrados e servidores do Poder
Judiciéario. Todavia, a proposicéao

formulada pelo supracitado grupo e
exteriorizada na proposta de Resolucéo
submetida a <consulta publica né&o
contempla previsdo acerca do modo e
forma de contratacao de empresa
operadora de plano de saude,
instituindo, no entanto, como dever dos
Tribunais, observadas as condicdes e as
realidades locais, a prestacdo da
assisténcia a satde de forma direta, com
a manutencdo de unidades internas de
saude, bem como a prestacdo indireta,
por meio de planos de saude e/ou auxilio
a saude. A proposicdo também viabiliza
a possibilidade de realizacgdo de
convénios entre os tribunais para a
contratacdo de plano de satde comum, que
ofereca melhores condigdes para o
usuédrio, e franqueia ao CSJT e ao
Conselho da Justica Federal a
possibilidade de contratacdo de plano
de salde para o atendimento de todos os
tribunais do seu respectivo segmento do
Poder Judiciario.

5. J& no que tange ao pleito de
incremento orcamentdrio na rubrica
“Assisténcia Médica e Odontoldgica”,
verifica-se a ilegitimidade do
Sindicato, uma vez que este sb poderia
ser pleiteado pelo Tribunal Regional,
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que assim procedeu, por meio do
documento que recebeu a identificacéo
“Controle SIOP n 023675”, como informa
o proéprio Requerente.

6. De todo modo, a proposta orcamentaria
da Justica do Trabalho e,
especificamente, do TRT da 22 Regi&o se
alinhou ao disposto nos arts. 99, 165,
166 e 167 da CF, mormente no que tange
ao art. 165, § 7°, da CF, que determina
como uma das funcdes dos orcamentos a
reducédo das desigualdades
inter-regionais, segundo critério
populacional, pois balizou a
distribuicdo do orcamento para a
assisténcia médica e odontoldbdgica pelos
valores médios praticados e pelo nlimero
de beneficidrios atendidos, sendo que o
valor do beneficio e o seu reajuste é
calculado per capita, de acordo com ©
numero de beneficidrios divulgado
mensalmente no Portal da Transparéncia
do Tribunal, conforme estabelece a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Pedido de providéncias ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido
de Providéncias n° CSJT-PP-4567-98.2013.5.90.0000, em que ¢ Requerente
o0 SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO
- SINTRAJUD, Interessado o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO
e Requerido o CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.

RELATORTIO

O Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal
no Estado de Sdao Paulo - SINTRAJUD - apresentou requerimento
administrativo, autuado neste Conselho Superior da Justica do Trabalho
— CSJT - como Pedido de Providéncias (seq. 2), por meio do qual, nos termos
do que prevé o art. 8°, III, da CF, relata as mudang¢as ocorridas no dmbito

do TRT da 2® Regido no que tange a assisténcia a saude, com a contratacéo
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de nova empresa operadora do plano de saude dos servidores e magistrados
e que acarretou mudancas significativas para os servidores, mormente
quanto aos custos a serem por eles suportados.

Alega que, em relacédo ao plano de saude anterior, foram
introduzidas algumas alteragdes que acarretam prejuizo aos servidores
e magistrados, como:

a) “pais de servidores e magistrados que até entdo eram
dependentes, passaram a ser considerados agregados (item 3, c.1), o que
encareceu em demasia o dispéndio do servigco” (grifos nossos) (seq. 1,
pag. 4);

b) “ficou consignado no edital de licitacdo a taxa de
rentabilidade da Operadora de 30% (item 12.1 - fixado em média muito
superior ao do mercado)” (grifos nossos) (seq. 1, pag. 5);

c) “ndo ha nenhum mecanismo de proteg¢do contra
aumentos abusivos, pois o jd citado aumento por sinistralidade
representa, para servidores e magistrados, total insegurang¢a, uma vez
que todo o risco da prestacdo de servicos serd suportado pelos mesmos”,
sendo gque esse sistema de reajuste por sinistralidade ndo respeita o
indice divulgado pela Agéncia Nacional de Satude (grifos nossos) (seq.
1, pag. 5);

d) foi estabelecido um “insensato prazo de caréncia:
se o servidor optar pela adesdo ao Plano licitado, deverd nele permanecer
por 1 (um) ano (se utilizar do servico de plano que ndo seja o bdsico)
ou, se ndo fizer a opgcdo até o dia 20 de maio deste ano, so podera nele
ingressar em maio de 2014” (grifos nossos) (seq. 1, pag. 5).

Noticia ainda que a mudanca do plano de saude gera
grande afligdo na categoria, que estd materializada na grande quantidade
de assinaturas constantes em abaixo-assinado que acompanha a exordial,
informando ainda que o modo como foi conduzida a licitacdo e a nova
contratacdo ndo possibilitou sequer reacdo dos servidores em tempo hdbil,
porquanto, quando foi solicitada a Comissédo de Licitagdo a participacgéo

do Sindicato Requerente, a resposta foi negativa, fundamentada no
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argumento de necessidade de sigilo do processo licitatdrio (seqg. 1, pags.
4 e 0).

Expde que, enquanto o TRT da 2® Regido congrega 18,12%
de toda a carga de trabalho da Justica do Trabalho, tem apenas 12,34%
dos servidores e magistrados do quadro efetivo, o que acarreta excesso
de trabalho, gerando mais adoecimento e, consequentemente, maior demanda
do servigo médico (seqg. 1, pag. 9).

E, além de relatar os varios atos do TRT da 2% Regido
que teriam sido prejudiciais aos servidores no processo de contratacdo
da nova empresa operadora do plano de saude, o Sindicato Requerente pugna
pelo reforgo da suplementagdo orgamentaria da especifica rubrica de
assisténcia a saude, a ser destinada ao Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, uma vez que a administragdo daquele Regional j& teria
enviado ao Tribunal Superior do Trabalho o pedido de incremento e/ou
remanejamento de dotagdo orgamentaria para o fim especifico de
assisténcia a salde dos seus servidores e magistrados. Informa que tal
documento recebeu a identificacdo “Controle SIOP n 023675” (seqg. 1, pag.
6) . Ademais, sustenta que o valor pleiteado pelo Regional, de 2,4 milhdes
de reais, nédo serd suficiente para a diminuicdo do impacto dos reajustes
repassados aos servidores, razdo por que deve ser majorado, ja que héa
expressivo saldo orgamentario nédo executado que poderd ser remanejado
ao TRT da 2° Regido (seg. 1, pégs. 1-14).

Por fim, assevera que, além da suplementacdo da verba
para este ano (2013), deve-se considerar a possibilidade de majoracgéado
no orcamento de 2014 para o fimespecifico de assisténcia a saide no dmbito
do TRT da 2% Regido (seq. 1, pag. 9).

Nos termos do art. 68 do RICSJT, com o objetivo de obter
esclarecimentos indispensdveis a andlise do requerimento, este Relator
determinou a notificagdo do TRT da 2°® Regido para gue tomasse ciéncia
da instauracdo do Pedido de Providéncias e apresentasse manifestacao
acerca dos fatos relatados pelo Sindicato Requerente. Da mesma forma,
solicitou a manifestacdo da Coordenadoria de Orcamento e Financas do CSJT
quanto a informacdo do Sindicato Requerente de que o TRT da 22 Regido
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protocolizou o expediente “Controle SIOP n 023675”, com o pedido de
suplementagdo orgamentaria para o fim especifico de custeio da
assisténcia a saude, especialmente para informar a sua tramitacdo e o
tratamento a ele dispensado, esclarecendo ainda a possibilidade de
majoragdo do orgcamento de 2014 para a assisténcia a saude dos servidores
e magistrados do TRT da 2° Regido (seqg. 4).

Em resposta, a Desembargadora Presidente do 2°
Regional, Maria Doralice Novaes, encaminhou o Oficio GP TRT/SP n° 235/13,
que veilo acompanhado de varios expedientes (oficios, informacdes,
portaria, mensagem), dos quals se extraem as informag¢des que se seguem.

No Oficio 13/13, o Magistrado José Ruffolo esclareceu
que todos os esforgos foram envidados para encontrar a solugcdo mais viavel
para o enorme problema que surgiu com a inesperada decis&do da AMIL de
ndo mais atender os associados do Plano de Saude por mais trinta meses,
lancando m&o de da-lo por encerrado, sendo que, apds ouvir varias
corretoras de planos de saude, chegou-se a conclusdo de que o modelo
adotado pelo TRT estava ultrapassado, principalmente porque estas
afirmavam que a carteira estava “velha”, ou seja, era integrada por um
numero grande de pessoas com idade avangada. Por essa razdo, sobreveio
a decisdo de passar os pais dos servidores da categoria de dependentes
para agregados e aceitar que a férmula viavel seria aquela dos reajustes
por sinistralidade. Por outro lado, expde que as coberturas gquanto as
especialidades médicas foram mantidas e até ampliadas e esclarece que
a adesdo ao Plano de Saude nédo é obrigatéria. Enfatiza que o servidor
Tarcisio Ferreira participou como observador de todo o processo,
juntamente com um diretor da AMATRA, sendo-lhe prestadas todas as
informacdes pertinentes.

J& as Comissdes encarregadas de elaborar estudos
preliminares ao inicio do procedimento licitatério e Gestora do Plano
de Saude do TRT informaram que escolheram a forma de aumento por
sinistralidade por ser esse o0 indice comumente utilizado pelas operadoras
e seguradoras de planos de saude, tendo sido, inclusive, prevista na
cldusula vinte do contrato a possibilidade de contratacdo de empresa de
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auditoria médica (que ja esta na fase final de contratacdo) e instituicéo
de co-participacdo para o controle dessa nova modalidade de reajuste.
Esclareceram ainda que os indices de reajuste determinados pela Agéncia
Nacional de Saude sdo para planos individuais e familiares, e ndo para
planos coletivos, contratados por pessocas Jjuridicas. Por fim,
assinalaram que “os prazos de caréncia para ingresso nos Planos foram
adotados para evitar uso abusivo, impedir, por exemplo, que beneficidrios
ingressem nos planos apenas em situa¢des de necessidade, solicitando
exclusdo logo apds a utilizacdo”.

O Diretor da Secretaria de Coordenacdo Orgamentaria
e Financeira da Corte Regional esclareceu que o pedido de crédito
adicional foi realizado a tempo pelo Tribunal a quo e com a observancia
das Portarias 27 e 28/13 da Secretaria de Orcamento Federal - SOF/MP -
e do Ato Conjunto TST/CSJT 11/13, bem como das orientacdes contidas na
Mensagem CFIN/CSJT 016/13, e foi negado pela SOF, conforme consta da
Mensagem CFIN/CSJT 29/13, motivando novo pedido de crédito para a acédo
em tela - Controle SIOP 026.258, no segundo periodo de lancamento, em
23/08/13 (seqg. 7).

Da mesma forma, por meio da Informagdo 261/13, a
Coordenadoria de Orgcamento e Finangas do Conselho Superior da Justicga
do Trabalho - CFIN/CSJT - confirma que o TRT da 2® Regido solicitou a
abertura de crédito suplementar para a acdo “Assisténcia Médica e
Odontolégica”, no valor de R$ 2.093.725,00 (dois milhdes, noventa e trés
mil, setecentos e vinte e cinco reais), justificando tal necessidade no
acréscimo do numero de beneficidrios (magistrados, servidores e seus
dependentes), decorrentes dos provimentos de cargos vagos autorizados
pelo Anexo V da LOA de 2013, bem como do reajuste que impactou diretamente
o custo do beneficio. Esclarece que a solicitagdo do Regional foi
consolidada as dos demais Tribunais e encaminhada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, onde tramita, e até o momento
em que foi lavrada a informacdo (27/09/13) ndo houve manifestacdo quanto
ao pleito. Cumpre trazer a lume, 1ipsis litteris, as conclusdes da
Coordenadoria:
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“A suplementagdo orcamentéria solicitada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido para a “Assisténcia Médica e Odontologica”, no
exercicio em curso, mostra-se possivel, entretanto aguarda o posicionamento
oficial do Poder Executivo acerca do seu atendimento.

No que se refere & majoracao dos valores previstos do beneficio para o
exercicio de 2014, ndo se vislumbra essa possibilidade, uma vez que a
medida vai de encontro ao acordo firmado entre os Poderes Executivo e
Judiciario em relacdo a padronizacdo dos valores praticados. Ademais, a
Secretaria de Orgamento Federal ndo acata a incluséo de valores em patamar
superior aquele fixado no acordo, o que impede a adocdo de qualquer
medida, por parte deste Conselho, no intuito de ampliar os valores
consignados na proposta orcamentaria dos Tribunais Regionais para 2014.

Nesse sentido, ainda que houvesse a autorizagcdo para majoracdo de
valores, 0 que é improvavel, seguindo-se 0 principio da isonomia, 0
Conselho Superior da Justica do Trabalho teria que oferecer o mesmo
tratamento a todos os 24 Tribunais Regionais, o0 que elevaria
demasiadamente as despesas das unidades com a prestacdo da assisténcia
médica e odontoldgica, acdo incompativel com a realidade de tratamento da
gestdo orcamentaria junto ao Poder Executivo.

Por fim, reitera-se que 0S recursos necessarios para o custeio das
despesas decorrentes de nomeacdes serdo garantidos pelo Executivo em
2014” (seq. 9).

Posteriormente, tendo em vista o lapso temporal
transcorrido no aguardo da manifestacd&o do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, este Relator solicitou a Coordenadoria de
Orcamento e Financas do CSJT gque exarasse nova manifestacdo quanto ao
processamento da matéria nagquele Ministério (seg. 11).

Assim, a seqg. 15, sobreveio a nova manifestacdo da
CFIN/CSJT - em que informa que a Secretaria de Orcamento Federal - SOF/MP
devolveu o pedido de crédito para beneficios formulado pela Justicga do
Trabalho, sob o argumento de que a projegcdo da despesa para os meses
subsequentes demonstrou que a insuficiéncia de recursos orgamentarios

ocorreria somente no ultimo trimestre daquele ano. E esclareceu:

“Diante desse cenario, a SOF/MP solicitou que os Tribunais deficitarios
reapresentassem oportunamente, no 3° periodo de créditos adicionais, as solicitaces de
suplementacdo orgamentéria para os beneficios.
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Sucede, no entanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido néao
reapresentou a época o pedido de crédito para a assisténcia médica e odontoldgica,
0 que indica, s.m.j., que aquela Corte ajustou sua despesa de acordo com a sua
disponibilidade de recursos para tal acao.

E oportuno informar que a alocag&o de recursos na agao orgamentaria Assisténcia
Medica e Odontoldgica encontra-se padronizada em todo o Judiciario Federal. Essa
medida foi possivel gragas a um acordo mantido com o Poder Executivo.

O valor atribuido ao aludido beneficio e o0 seu reajuste é exatamente igual para
todos os Tribunais Regionais do Trabalho.

Ele é calculado de acordo com o numero de beneficiarios do Tribunal. Por
exemplo, se um servidor tem esposa e dois filhos recebendo a assisténcia médica, ja sdo
quatro beneficiarios.

Desta maneira, o valor do beneficio e seu reajuste sdo calculados per capita, de
acordo com o numero de beneficiarios divulgado mensalmente no Portal da
Transparéncia do Tribunal, conforme estabelece a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A assisténcia médica teve seu valor per capita estipulado para o exercicio de 2014
em R$ 175,00 mensais e consta da proposta orcamentéria para o ano de 2015 com o valor
de R$ 215,00.

No entanto, muda a forma como cada Tribunal gerencia esse valor. Ha aqueles
que tém plano de salde proprio e ha outros que terceirizam esse servi¢o ou pagam um
auxilio diretamente aos magistrados e servidores.

Assim, a maneira diferenciada de como a assisténcia médica pode ser oferecida ao
servidor e seus dependentes legais, representam um maior ou menor custo, dependendo
da forma.

A proposta Orgamentéria da Justica do Trabalho para o exercicio de 2015,
aprovada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e pelo Orgdo Especial do
Tribunal Superior do Trabalho, reservou para o0 TRT da 22 Regido o valor de R$
38.916.720,00, na acdo ‘Assisténcia Médica e Odontoldgica’, cujo valor mensal por
beneficiério, conforme indicado anteriormente, foi estabelecido em acordo firmado com
0 Poder Executivo, no montante de R$ 215,00” (grifos acrescidos) (seq. 15, pags. 2-3).

E, por fim, acrescentou que o acordo firmado com o

Poder Executivo

garantiu

um crescimento

substancial na

dotacéao

orgcamentaria destinada a assisténcia médica e odontolégica do TRT da 2%

Regido, da seguinte forma:
Ano Exercicio Dotacdo Inicial (LOA) Crescimento %
2012 18.116,280 0,00%
2013 26.416,320 45,82%
2014 30.298,800 14,70%
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2015 38.916,720 28,44%

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Cumpre registrar, de inicio, que, na forma do art.
111-A, § 2°, II, da CF, cabe ao Conselho Superior da Justigca do Trabalho
a supervisdo administrativa, orcamentédria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

Jad o art. 66 do RICSJT dispde que:

“Art. 66. Os requerimentos que ndo tenham classificacdo especifica
nem sejam acessorios ou incidentes serdo incluidos na classe de pedido de
providéncias, cabendo ao Plenario ou ao Relator, conforme a respectiva
competéncia, o seu conhecimento e julgamento”.

O mesmo Diploma Normativo Interno deste Conselho, em
seu art. 12, IV, prevé que compete ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho:

“IV — exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o
controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional
do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais,
quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater
normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho
Nacional de Justica (grifos acrescidos)”.

Dai se depreende que a atuagdo do CSJT deve se dar
apenas nas hipdéteses em que os interesses em discussdo extrapolem a esfera
individual de magistrados ou servidores da Justiga do Trabalho de 1° e

de 2° graus, surtindo efeitos no &mbito de todo o Judiciario Trabalhista.
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Nesse diapasdo, o CSJT ostenta natureza de 6rgdo de
formulacéo de politicas para a gestdo eficaz, assim como de supervisédo
e controle de legalidade dos atos administrativos praticados no ambito
da Justica do Trabalho.

Por conseguinte, o controle de legalidade dos atos
administrativos dar-se-& sempre que a matéria revestir-se de relevéancia
para toda a Justiga do Trabalho.

No caso em andlise, o Requerente relata as mudangas
ocorridas no d&mbito do TRT da 2® Regido no que tange a assisténcia a saude,
com a contratacdo de nova empresa operadora do plano de saude dos
servidores e magistrados e que acarretou mudangas significativas
(prejuizos) para os servidores, mormente quanto aos custos a serem por
eles suportados. Pugna ainda pelo reforgo da suplementagdo orgamentaria
da especifica rubrica de assisténcia a saude, a ser destinada ao Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, uma vez que a administragdo daquela
Corte j& teria enviado ao Tribunal Superior do Trabalho o pedido de
incremento e/ou remanejamento de dotagcdo orgamentaria para o fim
especifico de assisténcia a saude dos seus servidores e magistrados, cujo
documento recebeu a identificacdo “Controle SIOP n 023675”. Sustenta,
por fim, que o valor pleiteado pelo Regional, de 2,4 milhdes de reais,
nédo serd suficiente para a diminuicdo do impacto dos reajustes repassados
aos servidores, razdo por que deve ser majorado, j& que hd expressivo
saldo orcamentario ndo executado que poderéd ser remanejado ao TRT da 2°?
Regiédo.

De todo o exposto, verifica-se que a matéria em debate,
em sintese, cinge-se ao exame das condic¢des em que se deu a contratacdao
de uma nova empresa operadora do plano de salUde dos servidores e
magistrados e as alteracdes dai derivadas, bem como a dotacéo
orcamentaria destinada ao TRT da 2% Regido com essa finalidade.

Ora, a controvérsia instaurada sob o viés das
condigdes em que se deu a contratacgdo de nova empresa operadora do plano
de satde dos servidores e magistrados ndo se inscreve no elenco de
matérias que foram confiadas a apreciacdo e deliberacdo administrativa
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direta ou indireta deste Conselho, j& que se estéd restrita ao Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, o que reforca a conviccédo de tratar-se
de interesse local, a abranger apenas os servidores e magistrados daquele
Regional.

Isso porgque serdo apreciadas por este Conselho as
questdes concernentes a servidores ou magistrados que, embora sejam, em
principio, intersubjetivas, possuam  em seu cerne especiais
caracteristicas que as facam desbordar da particularidade para a maioria
ou generalidade de servidores e magistrados da Justigca do Trabalho, o
que ndo se verifica no caso.

Nesse sentido j& decidiu o CSJT:

“CONSULTA. APLICAC;AO DAS PORTARIAS CONJUNTAS
Nos 1/2007 E 4/2013. PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL
DE SERVIDOR. CONSULTA RESTRITA A UM UNICO TRIBUNAL.

Nos termos do caput e do § 1° do artigo 71-A do Regimento Interno
deste CSJT, regra geral, a consulta ndo sera admitida na auséncia de deciséo
do Tribunal Consulente sobre a matéria, hipotese dos autos, salvo se
configuradas a relevancia e a urgéncia da medida, exce¢do ndo demonstrada.
Consulta ndo conhecida” (CSJT-Cons-12056-55.2014.5.90.0000, Rel.
Cons. Dora Maria da Costa, DEJT de 03/09/14).

Ressalte-se que, no bojo da referida decisdo, consta

que:

“Nos presentes autos, ndo se verifica a existéncia de decisdo proferida
pelo Tribunal Consulente sobre a matéria, tampouco da relevancia e da
urgéncia da medida a permitir o seu enquadramento na exce¢do, mormente
considerando a auséncia de demonstracdo da ocorréncia de duvidas
sobre a aplicacdo das supramencionadas Portarias Conjuntas por
qualquer outro Tribunal do Trabalho, conforme informacéo da Secretaria
Geral deste Conselho (seq. 5)” (grifos acrescidos).

Nesse sentido também é o posicionamento do Conselho

Nacional de Justicga, conforme revela o0s seguinte precedente:

“RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVENTUARIOS DO PODER
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JUDICIARIO. BENEFICIOS DA CATEGORIA PROFISSIONAL.
QUESTAO DE INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. IMPROVIMENTO. — 1) N&o se insere entre
as competéncias constitucionalmente conferidas ao Conselho Nacional de
Justica a apreciacdo de matéria relacionada a pagamentos de eventuais
diferencas salariais, adimplemento tardio de créditos ou implementacéo de
beneficios pessoais, cuja repercussdo nao atinja o Poder Judiciario como
um todo. II) N&o se insere, dentre as relevantes competéncias
constitucionais do Conselho Nacional de Justica, servir como um supedaneo
de 6rgdo de cobranca de valores devidos a servidores. Precedentes (RA no
PCA 200710000012600 e PCA 612). I1l) Recurso Administrativo a que se
nega provimento" (CNJ-PCA 200810000013024, Rel. Cons. Jorge
Maurique, DJ de 26/09/08) (grifos acrescidos).

Assim, embora a contratagcdo de uma nova empresa
operadora do plano de saude atinja os servidores e magistrados do TRT
da 2% Regido que optaram pela assisténcia a saude do Tribunal, néo
interessa a toda a Justica do Trabalho, mormente em face da afirmacéo
da CFIN/CSJT de que cada Tribunal gerencia o valor que lhe é destinado
com esse fim, sendo que “ha aqueles que tém plano de saude proprio e ha
outros que terceirizam esse sServi¢co ou pagam um auxilio diretamente aos
magistrados e servidores” (seqg. 15, pag. 3).

Nesse sentido, inclusive, segue a previsédo do art. 96,

I, da CF, ao prestigiar a autonomia administrativa dos tribunais:

“Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
orgaos jurisdicionais e administrativos” (grifos acrescidos).

Desse modo, descabe a este Conselho imiscuir-se em

atribuic¢des legais e regimentais préprias de cada Tribunal Regional.

Nesses termos, o que se evidencia é que, por enquanto,
ndo ha uma diretriz Gnica deste CSJT ou do CNJ quanto a forma e modo como
deve ser realizada a assisténcia a saude aos servidores e magistrados

do Poder Judiciédrio, principalmente no que se refere a contratacdo de
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empresas operadoras de plano de saude, uma vez que a Resolugdo 141/14
do CSJT limita-se a tratar das diretrizes para a realizacdo de acgdes de
promo¢cdo da saude ocupacional e de prevencdo de riscos e doencas
relacionadas ao trabalho no &mbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Ademais, a alocacgdo de recursos na acdo orcamentaria
“Assisténcia Médica e Odontoldgica” encontra-se padronizada em todo o
Poder Judiciario Federal, em razdo de um acordo mantido com o Poder
Executivo, como informa a CFIN/CSJT na informacdo aposta a seq. 15, pag.
2.

Cumpre-nos destacar, no entanto, que tramita perante
este CSJT o Processo CSJT-PP-4403-36.2013.5.90.0000, da entdo Relatoria
do Conselheiro André Genn de Assungdo Barros, em que a Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justig¢a do Trabalho - ANAMATRA - pugna pela promogdo
de estudos deste Conselho e tomada de providéncias concretas para que
0s magistrados de todos os TRTs possam usufruir de uma assisténcia
isondémica, em termos de qualidade e custo, e possam ser beneficiados com
a assisténcia a saude médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldbgica e
farmacéutica, tendo em vista a viabilidade e a conveniéncia de uma norma
comum que se aplique a todos os érgédos da Justiga do Trabalho. Todavia,
o entdo Conselheiro Relator determinou o sobrestamento do feito, ante
a constituic¢cdo no Conselho Nacional de Justiga — CNJ, por meio da Portaria
118/12, de Grupo de Trabalho para elaborar estudos e apresentar propostas
sobre a tematica (seg. 36 daqueles autos).

Ora, tendo em vista o sobrestamento daquele processo,
a Coordenadoria de Gestédo de Pessoas — CGPES - é a atual responsavel pelo
acompanhamento dos estudos sobre a criacdo da Politica Nacional de Saude
para os servidores e magistrados do Poder Judiciario (seqg. 39 daqueles
autos) .

Verifica-se ainda que, por meio da Portaria 43/14, o
Ministro Presidente do CNJ instituiu novo Grupo de Trabalho para elaborar
estudos e apresentar propostas relativas as condigdes de saude fisica

e emocional dos magistrados e servidores do Poder Judiciario.
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Nessa toada, observa-se que a politica de saude dos
magistrados e servidores é objeto de estudo e proposta a abranger todos
os integrantes do Poder Judicidrio, encontrando-se, inclusive, na fase
de consulta publica da proposta de Resolugédo apresentada pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria 43/14 do CNJ.

E mesmo que lancemos nosso olhar a proposigéo
formulada pelo supracitado grupo, exteriorizada na proposta de Resolucgéo
submetida a consulta publica, o que se depreende é que esta nédo contempla
previsdo acerca do modo e forma de contratacdo de empresa operadora do
plano de saude. O que se verifica do seu Capitulo III, que trata das agdes
em salde, é que a proposta institui como dever dos Tribunais, observadas
as condicdes e as realidades locais, a prestacdo da assisténcia a saude
de forma direta, com a manutencdo de unidades internas de satde, bem como
a prestacdo indireta, por meio de planos de saude e/ou auxilio a saude.
A proposicdo também viabiliza a possibilidade de realizacgdo de convénios
entre os tribunais para a contratacdo de plano de satde comum, que ofereca
melhores condig¢des para o usuario, e frangqueia ao CSJT e ao Conselho da
Justica Federal a possibilidade de contratacdo de plano de salUde para
o0 atendimento de todos os tribunais do seu respectivo segmento do Poder
Judiciédrio.

Assim, na forma como exposto pelo Requerente, e
tratando-se de interesse local do grupo de servidores e magistrados do
TRT da 2% Regid&o, o Pedido de Providéncias ndo se credencia ao
conhecimento, no aspecto.

De outro lado, sobressai analisar ainda a controvérsia
por outro prisma trazido a apreciacdo pelo Sindicato Requerente, qual
seja, a dotacdo orgcamentaria do Regional na acdo “Assisténcia Médica e
Odontolégica”.

Nesse aspecto, sobressalta evidente a ilegitimidade
do Sindicato no pleito de incremento orcgamentdrio, uma vez que este sb
poderia ser pleiteado pelo Tribunal Regional da 2°® Regido. Alias, na forma
como o préprio Requerente informa, a Corte de Origem assim procedeu, por
meio do documento que recebeu a identificacdo “Controle SIOP n 023675”.
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Todavia, ainda que o Sindicato ndo se afigure legitimo
para pleitear o acréscimo da dotacd&o orcamentdria para o TRT da 22 Regiédo,
cumpre-nos tecer algumas consideracdes para o devido esclarecimento da
matéria.

Ora, é inolvidavel que, nos termos do que ja restou
registrado, o CSJT possui como finalidade a supervisdo orcamentaria da
Justica do Trabalho, a teor do art. 111-A, § 2°, II, da CF.

Registre-se que a elaboracdo da proposta orcamentaria
baliza-se pelo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e esta
preconizada nos arts. 99, 165, 166 e 167 da CF. Destes, transcrevemos

0s trés primeiros, verbis:

“Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais
interessados, compete:

| - no &mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territdrios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovacdo dos respectivos
tribunais.

§ 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da
proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo.

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o
Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidacéo
da proposta orgamentéaria anual.

8 5° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo podera
haver a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.

[.-]
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

Il - os or¢camentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8§ 3°- O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual
e apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° - Os orcamentos previstos no 8 5° 1 e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

[-]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créeditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° - Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0
acompanhamento e a fiscalizagcdo orcamentéria, sem prejuizo da atuacéo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo
com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre
elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das
duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
gue o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5% - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere
este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja
alteracéo é proposta.

8 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.
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8 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo
contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

8 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo do
projeto de lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa” (grifos
acrescidos).

Nesse diapasdo, é salutar trazer a lume, gquanto a
questdo, a justificativa aposta no Relatdério da Proposta Orgamentaria
2015 da Justicga do Trabalho, aprovado pelo Orgdo Especial do TST na sesséao
do dia 04/08/14 e referendado pelo CSJT na sessdo de 29/08/14, que fez
constar, especificamente quanto a Assisténcia Médica e Odontolégica, o

que segue:

“O critério de distribuicdo adotado para o0s beneficios
auxilio-alimentacédo, auxilio-transporte, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontoldgica e auxilio-funeral e natalidade, considerou os valores
médios praticados, assim como o numero de beneficiarios atendidos.

[...]

No que concerne a Assisténcia Médica e Odontol6gica, destaque-se o
incremento nos recursos obtidos para 2015 em decorréncia do acordo
firmado entre os Poderes Executivo e Judiciario para uniformizacdo do
valor per capita do beneficio, que passara de R$ 175,00 mensais por
beneficiario para R$ 215,00 (aumento de 22,8%).

Ressalte-se que os recursos adicionais para beneficios, referentes as
nomeacOes que ocorrerem de abril de 2014 a dezembro de 2015, segundo
informado pela SOF/MP, serdo objeto de concessdo de crédito suplementar
no proximo exercicio” (grifos acrescidos).

Dai, podemos inferir que a proposta orgcamentaria da
Justigca do Trabalho se alinhou ao disposto nos dispositivos
constitucionais retrotranscritos, mormente no que tange ao art. 165, §
7°, da CF, que determina como uma das funcgdes dos orcamentos a redugdo
das desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, uma
vez que balizou a distribuigdo do orgamento para a assisténcia médica
e odontoldégica pelos valores médios praticados e pelo numero de

beneficiarios atendidos, permitindo um incremento nos recursos obtidos,
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que passou de R$ 175,00 mensais per capita para RS$ 215,00. Ressalte-se
ainda que, nos termos do que informou a CFIN/CSJT, o valor do beneficio
e o0 seu reajuste é calculado per capita, de acordo com o numero de
beneficidrios divulgado mensalmente no Portal da Transparéncia do
Tribunal, conforme estabelece a Lei de Diretrizes Orcamentarias (seq.
15, pag. 2).

Nesse diapasédo, este CSJT j& decidiu:

“PEDIDO DE PROVIDENCIA - ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO TRT DA 62 REGIAO (ASTRA).

Antecipagdo orgamentaria do reajuste do ‘auxilio satde’ previsto para
0 ano 2015. Impossibilidade em face dotacdo orcamentaria e acordo ente 0s
Poderes Executivo e Judiciario. Fundamentado nos termos dos artigos 12,
incisos Il e VIII, c/c o art. 24, 1ll, e art. 66, caput, ambos do Regimento
Interno deste C. Conselho” (CSJT-PP-5023-48.2013.5.90.0000, Rel. Cons.
David Alves de Mello Janior, DEJT de 16/12/13).

E, do corpo da decisédo referida, extrai-se excerto que
segue no mesmo sentido do que restou alinhavado alhures por este Relator,

sendo vejamos:

“E por fima COORDENADORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS
(CFIN) deste C. Conselho na conclusdo de seu Parecer Técnico assim se
manifestou:

‘Diante dos dados expostos, observa-se que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido vem, anualmente, apresentando crescimento
significativo de dotagdo orcamentaria para o supracitado beneficio.’

‘Esse fato se justifica em raz&o do acordo firmado entre os Poderes
Executivo e Judiciario para uniformizacdo do valor per capita da
‘Assisténcia Médica e Odontoldgica’ em trés anos (de 2013 a 2015).

Por essa razéo, ndo se vislumbra a possibilidade de antecipar o
reajuste previsto, uma vez que a medida vai de encontro ao citado
acordo. Ademais, a Secretaria de Orcamento Federal ndo acata a
inclusé@o de valores em patamar superior aquele fixado no acordo, 0 que
impede a adocgdo de qualquer medida, por parte deste Conselho, no
sentido de ampliar os valores consignados na proposta orcamentaria
dos Tribunais para 2014.

Nesse sentido, ainda que houvesse a autorizacdo para majoracdo de
valores, 0 que é improvavel, seguindo-se o principio da isonomia, 0
Conselho Superior da Justica do Trabalho teria que oferecer o mesmo
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tratamento a todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho, o que elevaria
demasiadamente as despesas das unidades com a prestacdo da assisténcia
médica e odontoldgica, acdo incompativel com a realidade de tratamento da
gestdo orcamentaria junto ao Poder Executivo” (grifos acrescidos).

Assim, por qualquer aspecto que se analise o pleito,
NAO CONHEGCO do Pedido de Providéncias.

ISTO POSTO
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer do Pedido de Providéncias.

Brasilia, 28 de novembro de 2014.
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Conselheiro Relator
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