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ACORDAO
(CSJT)
CSDMC/Fr/cb/ic

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REAJUSTE DA
INDENIZACAO DE TRANSPORTE PAGA AOS
OFICIAIS DE JUSTICA NO AMBITO DO
JUDICIARIO TRABALHISTA. Nos termos
das decisbdes anteriores proferidas
por este Conselho e da legislacéo
orcamentaria (arts. 5° da Resolucéo
n® 11/2005 do CSJT, 167, II, da CF e
17 da LC n°® 101/2000), o reajuste
anual do wvalor da indenizacdo por
transporte paga aos oficiais de
justica no ambito do Judiciéario
trabalhista se condiciona ao
atendimento de dois requisitos: a)
estudo que comprove o aumento dos
custos envolvidos na utilizacdo do
veiculo, considerando especialmente o
indice da variacdo média do preco da
gasolina no pais; e Db) existéncia de
disponibilidade orcgamentaria para a
concessdo da majoracdo. Na hipdtese,
verificou-se a presenca dos referidos
pressupostos, razao pela qual é
devido o) reajuste. Pedido de
providéncias conhecido e parcialmente
procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Pedido de Providéncias n°® CSJT-PP-3301-08.2015.5.90.0000, em que é
Requerente FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIAGCOES DOS OFICIAIS DE
JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS - FENASSOJAF, Requerido CONSELHO
SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT, e Interessado SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERIAS
- SITRAEMG.

A Federacdo Nacional das Associacgdes dos Oficiais
de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF), por meio da Petic&o n°
Pet-35942-00/2015, formulou pedido de providéncias ao Conselho

Firmado por assinatura digital em 30/04/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000E7C2CB51E56D35.



fls.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PP-3301-08.2015.5.90.0000

Superior da Justica do Trabalho, postulando o reajuste da
indenizacdo de transporte paga pelo Judiciario trabalhista aos
oficiais de justica com a finalidade de ressarci-los pela utilizacéo
do veiculo particular, com o objetivo de reduzir a defasagem e
recompor as perdas da parcela compensatdria em observancia a deciséo
proferida nos autos do processo n°® CSJT-PP-1361-13.2012.5.90.0000,
especialmente considerando o aumento do indice da variagdo média do
preco da gasolina no pais. Alega que essa despesa ndo se submete as
limitacgdes de orcamento prévio, nos termos da Lei de Reponsabilidade
Fiscal, porque suscetivel de providéncias complementares as guais
garantam o montante adequado, sem impedimento a aprovacéao
retroativa. Requer seja o valor reajustado para R$1.974,48, a partir
de 2015, ou, sucessivamente, pugna pela observancia de outro
critério mais benéfico o qual considere também a variacdo do preco
do combustivel (fls. 1/13 - peca 1).

A Coordenadoria de Orcamento e Financas deste
Conselho - CFIN/CSJT, as fls. 1/14 - peca 7, embasada em anterior
andlise minuciosa dos fatores norteadores do calculo da indenizacéo
de transporte (Informacdo CFIN/CSJT n°® 225/2014), naquilo que cabia,
com as devidas atualizacbdes pertinentes, entendeu: a) pela
manutencdo da quilometragem média percorrida mensalmente pelos
oficiais (1.683 km) devido a auséncia de grandes alteracdes; b) pela
utilizacdo do mesmo veiculo anteriormente usado como parédmetro (Gol
1.0 MI Total Flex 8V 4 portas), observados o valor e os custos
atuais envolvidos na sua manutencdo, tais como os fatores alusivos a
imobilizacdo do <capital, a depreciacdo do preco de revenda, ao
combustivel, ao seguro, a manutencdo, aos pneus, ao estacionamento,
a lavagem, e ao IPVA/DPVAT/licenciamento; c¢) gque o custo total
mensal é de R$1.537,89, portanto, superior ao montante de R$1.479,46
atualmente pago pelo Judicidrio trabalhista a titulo de indenizacgéo
de transporte aos oficiais de Jjustica, nos termos do Ato n°
40/CSJT.GP.SG; d) que a utilizacdo do veiculo particular ndo é
obrigatdéria para o exercicio da funcdo de oficial de justica; e) que
o uso do veiculo particular ndo é limitado a atividade institucional

do oficial de justica, mas sim compartilhado com a sua vida privada,
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razdo pela qual se revela razoavel que a Administracdo custeie
apenas 0s gastos o0s quals decorrem diretamente do desempenho das
fun¢des inerentes ao cargo; f) que o vwvalor pago a titulo de
indenizacdo de transporte pela Justica do Trabalho é superior ao
montante pago por outros poderes ou 6rgdos publicos federais, tais
como o TCU, o Poder Executivo e o CJF; g) gque o impacto orcamentéario
anual do reajuste mensal pretendido pela requerente (R$1.974,48)
serd de R$17.980.116,44, equivalente a 11,59% do acréscimo da
dotacdo de 2014 para 2015 e de 1,53% sobre a dotacdo de 2015; h) que
o impacto orgamentario anual do reajuste mensal resultante do estudo
(R$1.537,89) serd de R$2.122.294,46, ou seja, 0,18% sobre a dotacéao
inicial disponivel no presente exercicio, representando 1,53% sobre
0 acréscimo da dotacdo de 2014 sobre 2015; 1) gque a majoracdo
pretendida pela requerente representaria um acréscimo em torno de
25,07% sobre o wvalor mensal atualmente pago, enquanto o reajuste
resultante do estudo seria de aproximadamente 3,95%; e 7J) que é
necessaria a existéncia de disponibilidade orcamentdria no Grupo de
Natureza de Despesa de Outras Despesas Correntes - GND 3, nos
Tribunais Regionais do Trabalho, suficiente para absorver o aumento
da indenizacdo de transporte postulado pela requerente, ressaltando
a grande dificuldade em se obter a expansdao nos limites
orcamentdrios consignados a essa categoria de despesa por auséncia
de margem fiscal. Por conseguinte, concluiu que a 1indenizacdo de
transporte paga aos oficiais de justica "“poderd ser reajustada em
até RS 58,43, representando uma majoracdo de aproximadamente 3,95%
sobre o valor atualmente pago (RS 1.479,46), para cobrir, de acordo
com os estudos realizados, o0s gastos dos servidores que optam pela
utilizacdo de seu veiculo particular para o cumprimento de mandados,
devendo o impacto da medida ser absorvido pelo orgcamento de custeio
dos Tribunais Regionais do Trabalho”.

FE o relatério.

voro

I - CONHECIMENTO
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O pedido de providéncias estd subscrito por
advogado habilitado (fls. 3 e 5 — pecga 5).

Nos termos do artigo 12, VII, do Regimento Interno
do CSJT, compete ao Plendrio “editar ato normativo, com eficdcia
vinculante para os Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, quando a matéria, em razdo de sua relevdncia e
alcance, exigir tratamento uniforme”.

Assim, considerando que a matéria objeto destes
autos diz respeito a proposta de revisdo de ato normativo expedido
por este Conselho no exercicio de suas atribuicgdes, a sua analise
também compete aos membros deste CSJT, razdo pela qual conhego do

pedido de providéncias.
II - MERITO

A Federacdo Nacional das Associacdes dos Oficiais
de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF), por meio da peticd&o n°
Pet-35942-00/2015, formulou pedido de providéncias ao Conselho
Superior da Justigca do Trabalho, postulando o reajuste da
indenizacdo de transporte paga pelo Judicidrio trabalhista aos
oficiais de justica com a finalidade de ressarci-los pela utilizacéo
do veiculo particular, com o objetivo de reduzir a defasagem e
recompor as perdas da parcela compensatdéria em observincia a deciséo
proferida nos autos do processo n°® CSJT-PP-1361-13.2012.5.90.0000,
especialmente considerando o aumento do indice da variacdo média do
preco da gasolina no pais. Alega que essa despesa ndo se submete as
limitacdes de orcamento prévio, nos termos da Lei de Reponsabilidade
Fiscal, porque suscetivel de providéncias complementares as quais
garantam o) montante adequado, sem impedimento a aprovacao
retroativa. Requer seja o valor reajustado para R$1.974,48, a partir
de 2015, ou, sucessivamente, pugna pela observadncia de outro
critério mais benéfico o qual considere também a variacdo do preco

do combustivel (fls. 1/13 - peca 1).
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A Coordenadoria de Orcamento e Financas deste
Conselho - CFIN/CSJT, as fls. 1/14 - peca 7, embasada em anterior
andlise minuciosa dos fatores norteadores do calculo da indenizacéo
de transporte (Informacdo CFIN/CSJT n® 225/2014), naquilo que cabia,
com as devidas atualizagdes pertinentes, entendeu: a) pela
manutencdo da quilometragem média percorrida mensalmente pelos
oficiais (1.683 km) devido a auséncia de grandes alteracdes; Db) pela
utilizacdo do mesmo veiculo anteriormente usado como parémetro (Gol
1.0 MI Total Flex 8V 4 portas), observados o valor e os custos
atuais envolvidos na sua manutencdo, tais como os fatores alusivos a
imobilizacdo do <capital, a depreciacdo do preco de revenda, ao
combustivel, ao seguro, a manutencdo, aos pneus, ao estacionamento,
a lavagem, e ao IPVA/DPVAT/licenciamento; <c¢) que o custo total
mensal é de R$1.537,89, portanto, superior ao montante de R$1.479,46
atualmente pago pelo Judicidrio trabalhista a titulo de indenizacéo
de transporte aos oficiais de Jjustica, nos termos do Ato n°
40/CSJT.GP.SG; d) que a utilizacdo do veiculo particular ndo é
obrigatédéria para o exercicio da funcdo de oficial de justica; e) que
o uso do veiculo particular ndo é limitado a atividade institucional
do oficial de justica, mas sim compartilhado com a sua vida privada,
razdo pela qual se revela razoavel que a Administracdo custeie
apenas o0s gastos os quais decorrem diretamente do desempenho das
func¢cdes inerentes ao cargo; f) que o valor pago a titulo de
indenizacdo de transporte pela Justica do Trabalho é superior ao
montante pago por outros poderes ou 6rgdos publicos federais, tais
como o TCU, o Poder Executivo e o CJF; g) gque o impacto orcamentéario
anual do reajuste mensal pretendido pela requerente (R$1.974,48)
serd de R$17.980.116,44, equivalente a 11,59% do acréscimo da
dotacdo de 2014 para 2015 e de 1,53% sobre a dotacdo de 2015; h) que
0 impacto orcamentdrio anual do reajuste mensal resultante do estudo
(R$1.537,89) serd de R$2.122.294,46, ou seja, 0,18% sobre a dotacéao
inicial disponivel no presente exercicio, representando 1,53% sobre
0 acréscimo da dotacdo de 2014 sobre 2015; 1) gque a majoracdao
pretendida pela requerente representaria um acréscimo em torno de

25,07% sobre o valor mensal atualmente pago, enquanto o reajuste
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resultante do estudo seria de aproximadamente 3,95%; e Jj) que é
necessaria a existéncia de disponibilidade orcamentdria no Grupo de
Natureza de Despesa de Outras Despesas Correntes - GND 3, nos
Tribunais Regionais do Trabalho, suficiente para absorver o aumento
da indenizacd&o de transporte postulado pela requerente, ressaltando
a grande dificuldade em se ©obter a expansdo nos limites
orcamentdrios consignados a essa categoria de despesa por auséncia
de margem fiscal. Por conseguinte, concluiu que a indenizacdo de
transporte paga aos oficiais de Jjustica "“podera ser reajustada em
até RS 58,43, representando uma majoracdo de aproximadamente 3,95%
sobre o valor atualmente pago (RS 1.479,46), para cobrir, de acordo
com o0s estudos realizados, o0s gastos dos servidores que optam pela
utilizacdo de seu veiculo particular para o cumprimento de mandados,
devendo o impacto da medida ser absorvido pelo orcamento de custeio
dos Tribunais Regionais do Trabalho”.

Para tanto, expendeu os seguintes fundamentos:

“Versa a matéria acerca de pedido de providéncias formulado pela
Federacdo Nacional das AssociacGes dos Oficiais de Justica Avaliadores
Federais — FENASSOJAF, representada pelo escritério advocaticio
Cassel&Ruzzarin, cujo objeto busca obter a majoracdo do valor pago aos
oficiais de justica a titulo de indenizacdo de transporte, com a finalidade de
ressarci-los pela utilizacdo de seu veiculo particular durante a realizacdo de
suas atividades institucionais, nos termos do art. 60 da Lei n® 8.112/90.

A solicitacdo foi autuada como Pedido de Providéncias n® CSJT-PP-
3301-08.2015.5.90.0000 e distribuida @ Exma. Conselheira Relatora,
Ministra DORA MARIA DA COSTA.

Atendendo ao despacho da Exma. Conselheira Relatora, os autos
foram remetidos a esta Coordenadoria para a emissdo de parecer,
considerando o contido na peticdo n°® Pet-35942-00/2015, que postula o
reajuste da indenizacdo de transporte paga pelo Judiciério Trabalhista aos
oficiais de justica com a finalidade de ressarci-los pela utilizacdo do veiculo
particular.

O atendimento do pleito, segundo a aludida Associacdo, tem o
objetivo de reduzir a defasagem e recompor as perdas da parcela

Firmado por assinatura digital em 30/04/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000E7C2CB51E56D35.



fls.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PP-3301-08.2015.5.90.0000

compensatoria, especialmente considerando o aumento do indice da
variacdo média do preco da gasolina no pais.

Alega a requerente que essa despesa ndo se submete as limitacdes de
orcamento prévio, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), por ser suscetivel de providéncias complementares que
garantam o montante adequado, sem impedimento a aprovacao retroativa.

Por esse motivo requer que o valor da indenizacdo de transporte
seja de R$ 1.974,48 a partir de 2015, ou, sucessivamente, pugna pela
observancia de outro critério mais benéfico que considere também a
variacao do preco do combustivel.

Preliminarmente, impende destacar a V.S.? que a questdo em comento
foi  enfrentada inicialmente no Processo n°® CSJT-PP-1361-
13.2012.5.90.0000, no qual restou constatado que a analise dos insumos
componentes da mencionada indenizacdo ndo justificaria o aumento
pleiteado, posto que o valor pago a época (R$ 1.344,97) era suficiente para
cobrir todos os custos incorridos pelos oficiais no desempenho de suas
funcoes.

No entanto, o colegiado decidiu, por unanimidade, declinar da
competéncia em favor da Presidéncia do CSJT, na medida em que
reafirmou a decisdo do Plenério, de 23/03/2007, constante do Processo
CSJT n.° 313-43.2006.5.90.0000, no sentido de autoriza-lo a reajustar
anualmente, a partir de 1.° de marco de 2013, o valor da referida
indenizacéo, de acordo com a variacdo do prec¢o da gasolina.

Nesse sentido, a Presidéncia deste Conselho publicou o ATO n°
40/CSJT.GP.SG, de 28 de fevereiro de 2013, fixando em R$ 1.479,46, a
partir de 1° de marco de 2013, o valor a ser pago a titulo de indenizagédo de
transporte ao executante de mandado, de que tratam as Resolugbes CSJT
n.% 10 e 11/2005.

No exercicio de 2014 a requerente, como representante de ambito
nacional dos servidores publicos ocupantes de cargos com identificagdo
funcional de Oficial de Justica Avaliador Federal (estatuto incluso),
solicitou o reajuste da indenizacdo de transporte, cuja periodicidade anual
foi aprovada em decisdo proferida pelo Plenario deste Conselho nos autos
do Processo n° CSJT-PP-1361-13.2012.5.90.0000, acima mencionado.
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Naquele ano, apresentou os fatos antecedentes e as justificativas,
inclusive legais, que denotaram a necessidade de se atualizar o valor da
indenizacdo de transporte paga atualmente.

Alegou que em face da inalterabilidade da parcela devida a titulo de
indenizacdo de transporte entre 2006 e 2013, houve comprometimento
crescente da remuneracao dos servidores para saldar as despesas exclusivas
de responsabilidade da Uniéo.

Aduziu a requerente que embora os calculos demonstrassem a
necessidade de que o valor da indenizacao de transporte fosse superior a R$
2.000,00, por razbes de cunho orcamentario, obtiveram tdo somente o
acréscimo de 10% sobre os valores anteriormente pagos a partir de 1° de
marco de 2013. Diante de tal situacdo, apontou, no exercicio de 2014, trés
perspectivas ao direito pleiteado, abaixo transcritas:

i) A correcdo de 10% foi reconhecida como paliativa
(sem recompor a totalidade da variacdo inflacionaria dos
elementos de despesa envolvidos no periodo, de mais de 50%;

i) Autorizou-se a periodicidade anual da correcao,
vencendo em 1° de marco de 2014 o percentual de 10%
aplicado em marco de 2013, oportunidade em que se pode
resgatar outra parcela da defasagem acumulada, além da
variacao inflaciondaria especifica de marco de 2013 a marco de
2014;

iii) O valor atualmente pago ainda esta bem aquém do
que foi demonstrado como necessario ao custeio integral do
uso do veiculo préprio a servico do Poder Judiciario, fato
incontroverso.

Salientou, ainda, que ‘embora em marco de 2013 se tenha reduzido
em 10% a defasagem de mais de 50% (cinquenta por cento), e se
considerado também o infimo reajuste recente, ha muito para avancar
ainda, se o objetivo é trazer a indenizacdo de transporte para seu valor
real, dada a manutencédo apenas nominal de sua expressao pecuniéria por
quase uma década .

A requerente, considerando as informacGes acima, e, ainda, que ja se
passaram alguns meses do vencimento do primeiro ano subsequente ao
reajuste de 10%, sem nova correc¢do que abarque toda a defasagem apurada,
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apresenta solicitacdo de reajuste da indenizacdo de transporte paga aos
oficiais de justica no &mbito da Justica do Trabalho, o qual passaria a ser de
R$ 1.974,48.

Esta Coordenadoria ao compulsar os presentes autos verificou
gue matéria de igual teor foi tratada pela Informagdo CFIN/CSJT n°
225/2014 em resposta a Peticdo n°® 144.636-04/2014, onde foi efetivada
analise minuciosa de todos os fatores envolvidos a época.

Nesse desiderato, esta Coordenadoria retoma os estudos de tais
elementos, naquilo que couber, com as devidas atualizacGes, para os fins da
presente analise.

Inicialmente, considerando que este Conselho efetivou a época
consulta aos TRTs acerca da quilometragem media percorrida mensalmente
pelos Oficiais de Justica, mediante 0 OFICIO CIRCULAR N° 10/2012 —
CSJT.GP.SG.CGPES, sendo que tais valores ndo sofreram, s.m.j.,
alteracdes significativas ao longo do tempo, esta Coordenadoria, optou, por
manter a quilometragem média mensal da Justica do Trabalho de 1.683 Km
como balizador nos calculos a serem efetivados na presente analise.

Cabe lembrar que tanto o Acorddao CSJT — 185550/2007-000-00-00,
publicado no DJU de 08/02/2008, quanto 0 OFICIO CSJT.GP.SG.CFIN n°
87/2014 (em resposta a Peticdo n° 144636-04/2014), negaram pedidos
similares a mesma instituicdo — FENASSOJAF.

Abaixo se tem tabela confeccionada contendo a variacdo média de
combustivel de janeiro de 2006 a fevereiro de 2015:

PERIODO Alcool Etanol Gasolina

2006 — 2015 23,88% 23,93%

Fonte ANP/CDC (disponivel em www.anp.gov.br)

Denota-se que enquanto o preco do alcool apresentou variagio
media no periodo de 23,88% - média influenciada pelas expressivas
variacfes ocorridas em 2010 e principalmente em 2011 — o preco da
gasolina teve variacao ligeiramente superior de 23,93% de 2006 a 2015,
com expressivos aumentos verificados nos meses de novembro e
dezembro de 2014, redundando em um aumento no preco do seu litro
de R$ 0,071.
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A partir das informacdes acima coletadas, e entendendo ser necessaria
também uma abordagem sistémica nos elementos formadores do custo total
envolvido, optou-se por replicar a tabela até entdo utilizada no estudo, com
as atualizacOes necessarias.

Nesse sentido, a aquisicdo de veiculo novo marca Volkswagen,
modelo Gol 1.0 MI Total Flex 8V 4 Portas, foi novamente utilizada como
base dos célculos a serem efetivados a seguir.

O preco médio do veiculo segundo consta na tabela FIPE 2014 é de
R$ 34.050,00. Ademais, o presente veiculo, segundo pesquisa realizada no
sitio do INMETRO, demonstra ter consumo médio na estrada de 9,6 Km/I
se abastecido com etanol e 13,9 Km/l se abastecido com gasolina. Ja no
percurso urbano o consumo médio verificado foi de 7,7 Km/I se abastecido
com etanol e 11,6 KM/I se abastecido com gasolina.

Considerando-se que a autonomia de um veiculo com etanol é 30%
inferior do que a de um veiculo abastecido a gasolina e a média veicular
com tais combustiveis, temos que a utilizacdo mais vantajosa é a do etanol,
motivo pelo qual utilizaremos tal combustivel nos calculos a serem
efetuados. Além disso, devemos ter em mente que os veiculos sdo usados
muitas vezes em percurso misto (urbano e rodoviario), razao suficiente para
fazermos uma média simples, considerando-se o consumo de etanol em
ambas as situacdes, cujo resultado foi calculado em 8,65 kml/I.

A tabela abaixo procura reproduzir, tanto os custos envolvidos na
manutencdo do veiculo em analise, quanto a metodologia aplicada com 0s
critérios atinentes a cada situacdo verificada, nos moldes anteriormente
informados.

BASE: Veiculo VW Gol (novo) 1.0 Ml Total Flex 8V 4 Portas: RS 34.050,00

CUSTO RS EM 5 ANOS | RSEM 1ANO | RS AO MES
Imobilizacdo do Capital 17.455,75 3.491,15 290,93
Depreciagao do valor de revenda 10.215,00 2.043,00 170,25
Combustivel 23.799,60 4.759,92 432,72
Seguro 7.338,55 1.467,71 133,43
Manutengdo 11.000,00 2.200,00 200,00
Pneus 1.790,00 358,00 32,55
Estacionamento 7.860,00 1.572,00 142,91
Lavagem 2.750,00 550,00 50,00
IPVA/Licenciamento/DPVAT 5.106,25 1.021,25 85,10
TOTAL 87.315,15 17.463,03 1.537,89
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« IMOBILIZACAO DO CAPITAL: Assim como nas analises
anteriores, o presente item foi considerado na composicdo das despesas
com transporte, uma vez que, caso nao fosse necessaria a aquisicdo do
veiculo em questdo, o oficial de justica poderia aplicar no mercado
financeiro os recursos correspondentes num montante de R$ 34.050,00,
auferindo lucro de R$ 3.491,15 ao ano, tomando por base a aplicacdo em
um fundo de renda fixa tipico, existente no mercado financeiro atual
(Fundo de renda fixa LP Plus Estilo — BB, cuja rentabilidade no primeiro
trimestre de 2015 ficou em 1,856% e 10,253% nos ultimos 12 meses
(consulta efetuada ao site:

http://www37.bb.com.br/portalbb/tabelaRentabilidade/rentabilidade/g
fi7,802,9085,9089,6.bbx?tipo=1&nivel=500;

« DEPRECIACAO DO PRECO DE REVENDA: adotou-se a taxa
de depreciacdo anteriormente utilizada. Dessa forma, tem-se uma
desvalorizacdo ao longo de cinco anos de 30% sobre o valor venal do
veiculo que, dessa maneira, cairia para R$ 23.835,00. Ao final do periodo,
para adquirir um veiculo similar com valores estimados em R$ 37.400,00,
haveria a necessidade de o oficial de justica aportar recursos préprios no
valor de R$ 14.165,00;

« COMBUSTIVEL: Foram considerados para o calculo deste
fator a quilometragem média mensal percorrida pelos oficiais de
justica informada pelos Tribunais, 1.683 km, o que perfaz uma
distancia diaria média de 76,5 km (1.683/22 dias) e de 18.513,50 km ao
ano (1.683 km x 11 meses). Desse modo, sendo o custo médio do etanol
de R$ 2224 o litro (conforme consulta feita ao site
http://www.anp.gov.br) e verificado que o veiculo avaliado possui
consumo médio de 8,65 km/l em percurso misto (consoante dados do
sitio www.inmetro.gov.br), temos um custo mensal de R$ 432,72, anual
de R$ 4.759,92 e quinquenal de R$ 23.799,60;

+ SEGURO: O menor pre¢o do prémio pago as seguradoras pelo
seguro anual do veiculo avaliado foi de R$ 1.467,71, segundo se depreende
de consulta efetuada no sitio www.smartia.com.br. Este valor dividido
pelos 11 meses trabalhados perfaz a quantia de R$ 133,43 a.m e de R$
7.338,55 em cinco anos;
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« MANUTENCAO: Em peticdo encaminhada no ano de 2008 a
FENASSOJAF alegava que ap0s a perda da garantia de fabrica haveria
muitos gastos com a manutencdo do veiculo, principalmente com filtros,
correias, velas, 6leo do motor, aditivos, pastilhas e discos de freio, paletas
do péra-brisa, etc, cujo custo anual era entdo estimado em torno de R$
1.300,00. Na ocasido, acatou-se esse valor como componente do custo total.
Assim, corrigindo esse custo pela variagdo do INPC, tém-se um custo
mensal, anual e quinquenal, respectivamente, de R$ 200,00, R$ 2.200,00 e
R$ 11.000,00;

* PNEUS: O pneu utilizado no caso concreto possui as especificacdes
técnicas 175/70/13, tendo duracdo média de 45.000 km. Assim,
considerando que o custo medio de cada pneu, conforme pesquisa realizada
nesta data em sites especializados gira em torno de R$ 179,00 (sitio
www.pneuline.com.br) e que a quilometragem média percorrida (1.683
km/més) indica a necessidade de aproximadamente 2,5 trocas de pneu em
cinco anos, o custo estimado da substituicdo dos quatro pneus nesse periodo
é de R$ 1.790,00, i.e., 358,00 a.a., ou seja, R$ 32,55 mensais;

* ESTACIONAMENTO - Quanto a esse componente, considerou-se
que o custo de se estacionar na rua durante a realizacdo de suas atividades
externas o oficial de justica na maioria das cidades tinha de desembolsar
recursos proprios a fim de evitar problemas nas chamadas areas azuis ou
com parquimetros, nas areas regulamentadas pela prefeitura, tendo um
custo diario em torno de R$ 3,00, ou seja, R$ 3.630,00 em cinco anos. No
caso de estacionamento fechado este valor triplicava (R$ 10.890,00). Pela
média dos dois valores tinha-se R$ 7.260,00 em cinco anos. Somando-se as
despesas com os ‘flanelinhas’ que somavam R$ 600,00 em cinco anos,
resultava em um total de gastos quinguenais com estacionamento da ordem
de R$ 7.860,00.

« LAVAGEM DO VEICULO: Quanto a este item, foi considerada
pela peticionaria a lavagem do veiculo duas vezes ao més. Um lavagem
completa custa em média R$ 25,00. Dessa forma, seriam gastos em cinco
anos recursos na monta de R$ 2.750,00, com essa finalidade. Dessa forma,
0s custos mensal, anual e quinquenal, respectivamente, sdo da ordem de R$
50,00, R$ 550,00 e R$ 2.750,00.
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* IPVA/DPVAT/LICENCIAMENTO: O IPVA, nos estados do
Parana e Mato Grosso do Sul possui aliquotas de 2,5% sobre o valor do
veiculo. Dessa forma, utilizou-se como base essa aliquota para célculo do
IPVA anual, acrescendo R$ 170,00 relativos ao licenciamento e seguro
obrigatério. Procedendo de forma semelhante, o IPVA foi calculado
levando-se em conta a aliquota de 2,5% sobre o valor do veiculo, tendo sido
calculado o imposto total anual em R$ 851,25, acrescidos de R$ 170,00
relativos ao licenciamento e seguro obrigatorio, num total de R$ 1.021,25
a.a.

Tendo em vista as informacg6es acima prestadas pode-se inferir que o
custo total mensal de um Oficial de Justica que utiliza veiculo préprio para
desincumbir-se de suas funcdes institucionais, de acordo com as atividades
inerentes ao respectivo cargo, gira em torno de R$ 1.537,89, ou R$ 69,90
ao dia, valor este 3,80% superior ao autorizado pelo ATO N°
40/CSJT.GP.SG, cujo valor pago a partir de 1° de marco de 2013 a titulo de
indenizacdo de transporte ao executante de mandado € de R$ 1.479,46.
Sendo que o valor diario decorrente de tal custo é de aproximadamente R$
67,25 (R$ 1.479,46/22).

Como bem dito na informacéo anterior ‘E de se observar, porém, que
a posse ou propriedade de veiculo particular ndo é requisito obrigatério
para o exercicio da funcéo de oficial de justica. Ndo ha duvida de que é de
responsabilidade dos Tribunais prover 0S meios nhecessarios ao
desempenho das atividades concernentes a entrega de mandados. No
entanto é facultado ao servidor optar pelo uso de seu proprio veiculo
particular cabendo a Administracdo ressarcir 0s gastos sobressalentes que
decorrem dessa utilizacéo .

Ademais, cumpre esclarecer que o uso do veiculo particular ndo é
circunscrito as atividades institucionais do Oficial de Justica, sendo
compartilnado o seu uso em suas folgas. N& sendo justo que a
Administracéo arque com todos os custos envolvidos, mas tdo somente com
aqueles que decorram diretamente das fungdes inerentes ao seu cargo.

Outrossim, esta Coordenadoria ao atualizar um estudo comparado
com outros orgdos publicos que se utilizam do instituto da indenizacdo de
transporte verificou que no &mbito do Tribunal de Contas da Unido paga-se
tdo somente o valor diario de R$ 35,00, quando o usuario fizer jus a tal
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situacdo, consoante estatuido pela Portaria n° 111/2007. J& no Poder
Executivo o Decreto n® 3.184/1999 fixou tal valor diario em R$ 17,00. O
Conselho da Justica Federal, mediante a Resolugdo n° 4/2008, fixou valor
mensal de R$ 1.344,97, equivalente a R$ 61,14 por dia.

Apenas a titulo ilustrativo aponho abaixo quadro contendo os valores
mensais e diarios pagos em indenizacao de transporte pelos 6rgdos acima
discriminados:

ORGAO VALOR MENSAL | VALOR DIARIO
TCU 770,00 35,00
EXECUTIVO 374,00 17,00
CJF 1.344,97 61,14
JT 1.479,46 67,25

Entretanto, considerando-se o acréscimo resultante do presente estudo

(R$ R$ 1.537,89 a.m.), e, também, tendo em vista a solicitacdo efetuada
pelo requerente (R$ R$ 1.974,48 a.m.), que importam, respectivamente, em
majoracdo mensal individual de R$ 58,43 e R$ 436,59, a titulo de
indenizacéo de transporte aos oficiais de justica desta Justica Laboral foram

efetuados os calculos do impacto anual, consoante a tabela abaixo:

Em R$1,00
Valor Acréscimo (*) | Quant. Of. Meses Impacto Impacto Anual
Peticionado Just (**) (***) Mensal
(a) (b) (© (d) (e) =b*c (f) = exd
1.537,89 58,43 3.302 11 192.935,86 | 2.122.294,46
1.974,48 495,02 3.302 11| 1.634,556,04 | 17.980,116,44

(*) O valor atual da indenizagdo de Transporte mensal é de R$1.479,46

(**) Segundo dados da Estrutura da Justica do Trabalho de 2015

(***) Foi desconsiderado um més devido ao periodo de férias do OJ

Ato continuo, e utilizando-se os dados acima, foi confeccionada
tabela demonstrando o crescimento orgamentério de 2014 para 2015 no
GND 3 (CUSTEIO) da acdo 4256 — Apreciacdo de Causas na Justica do

Firmado por assinatura digital em 30/04/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000E7C2CB51E56D35.



fls.15

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PP-3301-08.2015.5.90.0000

Trabalho (utilizada para se efetuar o pagamento pretendido aos Oficiais de
Justica), a qual teve crescimento na ordem de 15,24%, ou seja, de R$
155.174.056,00:

Dotacdo Orcamentaria e Evolugédo Percentual
Acdo 4256 — Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho
GND 3 - Custeio
Exercicio/Impacto Dotacéo Inicial Variagéo
(em R$ 1,00) Percentual
2014 1.017.910,369,00 0,00%
2015 (PLOA) 1.173.084.425,00 15,24%
Impacto anual do Pleito de 2.122.294,46 0,18%
R$1.537,89 a.m.
Impacto anual do Pleito de 17.980.116,44 1,53%
R$1.974,48 a.m.
Nota: Foram consideradas apenas as fontes do Tesouro

Nesse sentido, acaso todos os Oficiais de Justica percebam
integralmente o valor individual mensal pleiteado pelo requerente (R$
1.974,48) haverd um acréscimo anual na ordem de R$ 17.980.116,44 a ser
suportado pelos Tribunais Regionais do Trabalho, equivalente a 11,59% do
acréscimo da dotacdo de 2014 para 2015 e de 1,53% sobre a dotacdo de
2015. Além do que tal situacdo representaria um acréscimo em torno de
25,07% sobre o valor mensal atualmente pago (R$ 1.479,46).

Caso seja considerado o valor resultante do presente estudo (R$
1.537,89 a.m.), o impacto anual sera de R$ 2.122.294,46, ou seja, 0,18%
sobre a dotacdo inicial disponivel no presente exercicio na referida acéo,
representando 1,53% sobre o acréscimo da dotacdo de 2014 sobre 2015.
Ressaltando-se que o acréscimo mensal seria de aproximadamente 3,95%
sobre o valor individual mensal atualmente pago, consoante informacdes
postadas anteriormente.

Repisando  entendimento  fixado  anteriormente  por  esta
Coordenadoria, ¢ importante frisar que a rubrica ‘Indenizacdo de
Transporte — Pessoal Civil — 33909305, na qual sdo consignados os valores
considerados no célculo dessa despesa, esta consignada no Grupo de
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Natureza de Despesa de Outras Despesas Correntes — GND 3. Nesse
sentido, a que se entender que a autorizagdo de quaisquer acréscimos sem a
devida contrapartida orcamentaria ensejara em onus real ao Orcamento de
Custeio de todos os Tribunais, consoante o contido no artigo 5° da
Resolucdo n.° 11/2005 deste Conselho, obrigando os TRTs a efetuarem
adequacdes na referida acdo orcamentaria.

Nesse sentido, seria necessario que existisse disponibilidade
orcamentaria no Grupo de Natureza de Despesa de Outras Despesas
Correntes — GND 3, nos Tribunais Regionais do Trabalho, suficiente para
absorver o aumento da indenizacdo de transporte pleiteado pela aludida
Associacao.

Importante ressaltar que ha uma grande dificuldade em se obter
expansdo nos limites orcamentarios consignados a essa categoria de
despesa por auséncia de margem fiscal.

Um dos objetivos do sistema orcamentario inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre
0s recursos publicos e o equilibrio orcamentario.

Nessa situacdo destaca-se a vedacdo constante do artigo 167 da
Constituicdo Federal, especificamente o seu inciso Il, assim transcrito:
“Inciso II - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacOes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;”.

Além do aludido dispositivo constitucional, a Lei Complementar n.°
101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), também assevera que
a indicacdo de suficiéncia orcamentéria é condi¢do indispensavel para a
expansdo da despesa na administracao publica.

Tais dispositivos visam a impor limites as iniciativas do poder
constituido adequando o gasto publico ao previsto no orcamento.

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria é de posi¢cdo que a
indenizacdo paga aos oficiais de justica em cumprimento ao disposto no
artigo 60 da Lei n°® 8.112/1990 e Resolugdes n° 10 e 11/2005, de lavra deste
Conselho, podera ser reajustada em até R$ 58,43, representando uma
majoracdo de aproximadamente 3,95% sobre o valor atualmente pago (R$
1.479,46), para cobrir, de acordo com os estudos realizados, os gastos dos
servidores que optam pela utilizacdo de seu veiculo particular para o
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cumprimento de mandados, devendo o impacto da medida ser absorvido
pelo orcamento de custeio dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Nesse desiderato, impende informar que na analise empreendida por
esta Coordenadoria, acerca da necessidade em se incrementar o valor
atualmente pago a titulo de indenizacédo de transporte aos oficiais de justica
no ambito da Justica do Trabalho, foram considerados os principios da
economicidade, eficiéncia, efetividade e razoabilidade, balizadores das
atividades no ambito do Servico Publico.

E o parecer.” (ls. 1/14 — peca 7 - grifos apostos e no original)

Nos termos das decisdes anteriores proferidas por
este Conselho e da legislacdo orcamentaria (arts. 5° da Resolucdo n°
11/2005 do CSJT, 167, II, da CF e 17 da LC n°® 101/2000), o reajuste
anual do valor da indenizacgdo por transporte paga aos oficiais de
justica no Aambito do Judicidrio trabalhista se condiciona ao
atendimento de dois requisitos: a) estudo que comprove o aumento dos
custos envolvidos na utilizacéo do veiculo, considerando
especialmente o indice da variacdo média do pregco da gasolina no
pais; e b) existéncia de disponibilidade orcamentaria para a
concessado da majoracédo.

Na hipdtese, verificou-se a presenca dos referidos
pressupostos.

O estudo realizado pela Coordenadoria de Orgamento
e Financas deste Conselho - CFIN/CSJT - demonstrou a insuficiéncia
do wvalor atual da referida indenizacdo fixado no Ato CSJT.GP.SG n°
40, de 28/2/2013, qual seja RS$1.479,46, tendo em vista que o
montante pago ¢é inferior ao custo total mensal apurado de
R$1.537,89.

Para melhor visualizacdo desses dados, transcreve-

se a respectiva tabela elaborada pela referida Coordenadoria:

Tabela de custo mensal total (fl. 6 — peca 7):
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BASE: Veiculo VW Gol (novo) 1.0 MI Total Flex 8V 4 Portas: RS 34.050,00

CUSTO RSEM 5 ANOS | RSEM 1ANO | RS AO MES
Imobilizacdo do Capital 17.455,75 3.491,15 290,93
Depreciagao do valor de revenda 10.215,00 2.043,00 170,25
Combustivel 23.799,60 4.759,92 432,72
Seguro 7.338,55 1.467,71 133,43
Manutencdo 11.000,00 2.200,00 200,00
Pneus 1.790,00 358,00 32,55
Estacionamento 7.860,00 1.572,00 142,91
Lavagem 2.750,00 550,00 50,00
IPVA/Licenciamento/DPVAT 5.106,25 1.021,25 85,10
TOTAL 87.315,15 17.463,03 1.537,89

Ressalta-se que a Coordenadoria de Orcamento e
Financas deste Conselho - CFIN/CSJT, apurando a variacdo média de
combustivel de janeiro de 2006 a fevereiro de 2015, constatou que a
oscilacdo do &lcool etanol foi de 23,88% - média influenciada pelas
expressivas variag¢des ocorridas em 2010 e principalmente em 2011 - e
a da gasolina foi de 23,93% - com expressivos aumentos verificados
nos meses de novembro e dezembro de 2014 (fl. 5 - peca 7).

Além disso, a referida Coordenadoria adotou o
dalcool etanol como pardmetro nos calculos efetuados, por entender
gue a sua utilizacdo era mais vantajosa, considerando a autonomia de
um veiculo com este combustivel, que é 30% inferior do que a de um
automdével abastecido com gasolina, e a média veicular com tais
combustiveis (fls. 6/7 — peca 7).

Por outro lado, constatou-se que o) impacto
orcamentadrio anual do reajuste mensal pretendido pela requerente
(R$1.974,48) serd de R$17.980.116,44, equivalente a 11,59% do
acréscimo da dotacdo de 2014 para 2015 e a 1,53% da dotacdo de 2015.
Enquanto que o impacto orgamentdrio anual do reajuste mensal
resultante do estudo (R$1.537,89) seré de RS$2.122.294, 46,
equivalente a 1,53% do acréscimo da dotagdo de 2014 para 2015 e a
0,18% da dotacdo de 2015.

Ademais, verificou-se que a majoracdo pretendida
pela requerente representaria um acréscimo em torno de 25,07% sobre
o valor mensal atualmente pago, ao passo gque o reajuste resultante
do estudo seria de aproximadamente 3, 95%.

Assim, ndo se revela razoadvel o valor mensal
pretendido pela requerente (R$1.974,48), porque, além de bastante
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superior ao efetivo custo total apurado no estudo (R$1.537,89),
resultaria num vultoso impacto orcamentario anual. Ressalta-se,
inclusive, que, conforme salientado pela Coordenadoria de Orcamento
e Financas, ha grande dificuldade em se obter a expansdo nos limites
orcamentdrios consignados a essa categoria de despesa por auséncia
de margem fiscal.

Ndo ¢é demais frisar que o Poder Publico deve
observar os principios da economicidade, eficiéncia, efetividade e
da razoabilidade.

Convém enfatizar, ainda, que o valor resultante do
estudo realizado pela CFIN/CSJT (R$1.537,89) permanece superior ao
montante pago por outros poderes ou 6rgdos publicos federais, tais
como o TCU (R$770,00), o Poder Executivo (R$374,00) e o CJF
(R$1.344,97).

Desta forma, ¢é devido o pretendido reajuste do
valor da indenizacdo de transporte paga aos oficiais de justica no
dmbito do Judicidrio trabalhista, entretanto no wvalor resultante do
estudo realizado pela Coordenadoria de Orcamento e Financas deste
Conselho - CFIN/CSJT, qual seja R$58,43 sobre o montante atualmente
pago de R$1.479,46, resultando no valor final de R$1.537,89.

Ante o exposto, conhegco do pedido de providéncias
e o0 3julgo parcialmente procedente para autorizar a edigdo do ato
normativo atinente ao reajuste do valor da indenizacdo de transporte
paga pelo Judicidrio trabalhista aos oficiais de Jjustica para RS
1.537,89, a partir de janeiro de 2015, de acordo com a respectiva

disponibilidade orcamentdria dos tribunais.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Pedido de Providéncias e o
julgar parcialmente procedente para autorizar a edigdo do ato
normativo atinente ao reajuste do valor da indenizacdo de transporte
paga pelo Judiciédrio Trabalhista aos oficiais de justica para RS

1.537,89, a partir de janeiro de 2015, devendo o impacto da medida
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ser absorvido pelo orcamento de custeio dos Tribunais Regionais do
Trabalho, condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentéaria.
Brasilia, 28 de Abril de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRA DORA MARIA DA COSTA
Conselheira Relatora
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Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 30/04/2015,

sendo considerado publicado em 04/05/2015, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 04 de Maio de 2015.

Firmado por Assinatura Eletronica
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