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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSMDN/1y/

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 19® REGIAO - PROJETO DE
REFORMA E AMPLIACAO DA VARA DO TRABALHO
DE ARAPIRACA (AL) - PARECER HOMOLOGADO
- ADEQUAGCAO DA OBRA AOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO CSJT N°
70/2010.

I - Por forca dos arts. 12, IX, e 73 do
Regimento Interno do CSJT, a auditoria
é o instrumento de fiscalizacéao
utilizado por este Conselho Superior,
constituindo prerrogativa do seu
Plenario a apreciacédo dos relatdérios de
auditoria nos sistemas contéabil,
financeiro, patrimonial, de execucgédo
orcamentdria, de pessocal e demais
sistemas administrativos dos Orgédos da
Justica do Trabalho, explicitando o
art. 8° da Resolucgdo CSJT n° 70/2013
sobre a prerrogativa para avaliacdo e
aprovacado dos projetos das obras a serem
executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus.

IT - No caso, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT -
elaborou parecer técnico (Parecer
Técnico n°® 5/2014) opinando pela
autorizacdo para a execucdo da obra de
reforma e ampliacdo da Vara do Trabalho
de Arapiraca (AL), posto que atende aos

critérios relativos aos custos
previstos na Resolucgéao CSJT n°
70/20103, recomendando, todavia, a

adocdo de algumas medidas.

ITII - Nessas condig¢des, verificando-se
que a conclusdo e as recomendacdes
constantes do Parecer Técnico n® 5/2014
se encontram alinhadas aos principios
que regem a Administracdo Publica, as
disposicdes contidas na Resolugdo CSJT

n® 70/2010 e as normas aplicaveis as
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matérias ora apreciadas, bem assim,
emitido a partir da criteriosa analise
da documentacdo encaminhada aos autos
pelo TRT interessado e respaldado na
literatura técnica especializada,
imp&e-se a homologacdo do seu
resultado, determinando-se ao Tribunal
Regional do Trabalho da 19% Regido a
adocdo das providéncias necessarias ao

cumprimento das recomendacdes
constantes do aludido parecer técnico.
Auditoria com recomendacgdes
homologada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-1004-62.2014.5.90.0000, em que ¢é assunto a analise
do projeto de Reforma e Ampliagdo da Vara do Trabalho de Arapiraca (AL).

Trata-se de Auditoria visando a anadlise do Parecer
Técnico n® 5/2014 que trata da reforma e ampliacdo da Vara do Trabalho
de Arapiraca (AL), atendendo, assim, ao contido na Resolucédo CSJT n°
70/2010.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
elaborou o Parecer Técnico n® 5/2014, concluindo que “a obra de reforma
e ampliacdo da Vara do Trabalho de Arapiraca (AL) atende aos critérios
relativo aos custos previstos na Resolugdo CSJT n° 70/2010, desde que
limitada a sua execucdo ao orcamento de RS 854.006,26 e condicionada a
efetiva alteracdo da destinacdo das dreas reservadas ds suites de Juiz
e de Diretor de Vara do Trabalho”, opinando pela “autorizacdo da execugcdo
da obra” (Seq. 6, pag. 18), recomendando, ainda, que o TRT da 19% Regido
atente “para a publicacdo, no portal eletrdbnico do TRT, dos dados do
projeto e suas alteracdes, o0s principais procedimentos e documentos
licitatdérios e contratuais, os relatorios de medicdes e pagamentos e

pagamentos, os relatdorios de auditoria, bem como de eventual interrupcdo
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ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as 1imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n° 70/2010".

O entdo Excelentissimo Ministro Conselheiro
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho determinou a
autuacdo do feito como Procedimento de Auditoria, a sua distribuicdo no
dmbito deste CSJT, bem como recomendou ao egrégio 19° Regional, por meio
do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 020/2014, a adocdo das medidas constantes no
citado Parecer Técnico n°® 5/2014 (segs. 9 e 10).

Os autos foram distribuidos a esta Conselheira em
24/02/2014 (seqg. 11).

E o relatério.

voro

CONHECIMENTO

Com base nos arts. 12, IX, 73 e 75 do RICSJT, bem como
no art. 8° da Resolucdo CSJT n® 70, de 24/09/2010, CONHECO do presente

procedimento de auditoria.

MERITO

Cuida-se de auditoria visando a apreciacdo do Parecer
Técnico n® 5/2014, que trata da andlise do projeto de reforma e ampliacéo
da Vara do Trabalho de Arapiraca (AL), em cumprimento as disposicdes
contidas na Resolucgdo CSJT n° 70/2010.

No caso, por meio do Oficio n® 609/2013/GP-DG, o Exmo.
Presidente do 19° Regional encaminhou a este CSJT a documentacgéo
referente a “Reforma da Vara do Trabalho de Arapiraca - AL”, prevista
no art. 9° da Resolucdo n® 70/2010, esclarecendo que a reforma em questao
“ndo implica em alteracdes das dreas internas do projeto original, datado

de 1996, anterior a Resolugcdo CSJT n° 70, acrescendo-se apenas de drea
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construida banheiros publicos totalmente acessiveis e a drea destinada
ao gerador” (seq. 1, pag. 3).

A Coordenacdo de Controle e Auditoria - CCAUD/ CSJT
-, por meio do Parecer Técnico n® 5/2014, opinou “pela autorizacdo da
execucdo da obra” (seqg. 6, pag. 18), bem como que o CSJT recomende ao
19° Regional a adocgdo das seguintes medidas:

“a) Providenciar a alteracdo de destinacdo das &reas reservadas
as suites do juiz e do diretor, por referenciais e diretrizes constantes no Anexo I,
“A” e “B” da Resolucdo CSJT n° 70/2010, buscando a economicidade no custo e evitando
o excesso de areas n&do finalisticas (item 2.4);

b) Atentar para que a execucdo orcamentdria da obra seja limitada
ao valor orcamento de RS 854.006,26;

c) Atentar para a publicacdo, no portal eletrdnico do TRT, dos
dados do projeto e suas alteragdes, o0s principais procedimentos e documentos
licitatdérios e contratuais, os relatdérios de medicdes e pagamentos e pagamentos, os
relatdérios de auditoria, bem como de eventual interrupgdo ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da

Resolugdo CSJT n° 70/2010” (seq. 6, pags. 18/19, destacamos).

Seguindo tais informacdes, o entdo Ministro
Conselheiro Presidente deste c. CSJT informou o TRT da 19°% Regido, por
meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 020/2014, que a CCAUD/CSJT “emitiu
parecer técnico acerca da conformidade do projeto de reforma e ampliacdo
da Vara do Trabalho de Arapiraca (AL) a Resolugdo CSJT n® 70/20107, a
distribuicdo do presente processo no ambito deste Conselho, bem a
recomendacdo para adocdo das medidas constantes no aludido parecer
técnico (seq. 10).

Ao opinar pela autorizacdo de execucdo da obra ora em
andlise, a CCAUD/CSJT o fez a partir da andlise dos documentos exigidos
no art. 9° da Resolucdo CSJT n® 70/2010 e encaminhados pelo 19° Regional,
da literatura técnica especializada, dos principios norteadores da

Administracdo Publica, especialmente da razoabilidade, da moralidade e
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da eficiéncia, das disposicdes da Resolucdo CSJT n° 70/2010 e da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2013.

Apontou que o Regional encaminhou a cépia do Registro
de Imdveis emitido pelo Cartdédrio de Registro Geral de Imdveis de
Arapiraca, certificando que em 31/08/2001 ocorreu a entrega do imbvel
em nome da Unido, bem como “a Resolucdo Administrativa n° 36/2012, que
atualiza o seu Plano de Obras e classifica a reforma da Vara do Trabalho
de Arapiraca em 4° lugar na ordem de prioridade do TRT” (seqg. 6, pag.
5), de modo que o disposto no item I do art. 9° da Resolucdo CSJT n® 70/2010
se encontra regular.

Quanto a existéncia de projeto arquitetdnico com
declaracdo de aprovacdo pelos 6rgdos publicos competentes, aponta que
0 item se encontra regular, na medida em que foil apresentada a “cdpia
do Alvard de Ampliacdo n® 19/2013 e do Alvard de Reforma emitidos pela
Prefeitura Municipal de Arapiraca (AL)”, bem como a “cdépia dos carimbos
de aprovagcdo do projeto arquitetbébnicos pela Prefeitura Municipal” (seq.
6, pag. o).

No tocante a verificacdo da razoabilidade do custo da

obra, o estudo foi efetivado com base nas respostas as seguintes questdes:

Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para a planilha orgamentaria? o
TRT enviou a codpia da ART de elaboracdo da planilha orcamentéaria,

concluindo pela regularidade do item (seq. 6, pag. 7).

2. A composigdo do BDI (Bbénus e Despesas Indiretas) esta correta? O TRT
encaminhou a composicdo do BDI com as parcelas que de fato devem

constitui-lo, estando regular o item (seq. 6, pag. 7).

3. As composicdes do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil) foram utilizadas para definicdo do custo global da obra? Caso néo tenha sido utilizado o
SINAPI em alguma composicéo, o TRT indicou a sua origem? A CCAUD aponta que dos 292 itens
da planilha orcamentaria, o SINAPI é utilizado como referéncia para 119

itens, equivalente, assim, a 40,75%. Os itens qgue ndo possuem
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correspondéncia com o SINAPI foram cotados de acordo com a experiéncia
da empresa responsavel pela elaboracdo do orcamento, o que “ndo é
absolutamente repreensivel”, na medida em que “o SINAPI ndo engloba todas
as composigcdes existentes em orcamentos de obras publicas” (seq. 6, pag.
8) .

4. As composicoes que, juntas, correspondem a 75% do valor global da obra e que
estdo prevista no SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido sistema de custos? Para tal
verificacédo, a CCAUD elaborou a “curva ABC do orcamento”, método que
“lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentaria mais
representativos, ou seja, 0S que correspondem as maiores cifras”,
efetuando, por amostragem, a verificacdo dos custos unitarios, “os quais
indicaram que eles realmente estdo de acordo com o referido sistema de
custos” (seq. 6, pag. 9).

Esclareceu gque quanto os itens “que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPI, nenhuma andlise especifica foi realizada”

(seqg. 6, pag. 9).

5. O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro de patamares aceitaveis?
Na anadlise, a CCAUD tomou “por base conceitos e estudos dispostos em
literatura reconhecida, aplicou diversos métodos de exame”, apontando
que a utilizacdo de um “método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra” e, “ com o resultado
de varios métodos aplicados em conjunto, torna-se possivel opinar
conclusivamente quanto a aprovacdo ou ndo do empreendimento” (seq. 6,
pag. 9).

Os métodos utilizados foram: a) Método de comparacdo
dos custos, b) Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos custos da
obra, c) Método da avaliacdo de custos por metro quadrado de cada etapa
da obra, d) Método da proporcgdo, e) Método do CUB (Custo Unitario Basico)
ajustado e f) Método do SINAPI ajustado; descrevendo cada um dos métodos

e a metodologia utilizada.
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Segundo informado pela CCAUD, os valores das obras
foram atualizados pelo SINAPI até novembro/2013.

Vejamos cada método utilizado:

a) Método de comparacdo dos custos: realiza-se a
comparacdo de custo por metro quadrado da obra com o valor médio de custo
por metro quadrado de obras similares realizadas em outros Regionais,

que Jja& tiveram parecer favoravel da CCAUD.

Valor médio do custo por
metro quadrado de outras
Custo por metro obras de Varas do
quadrado atualizado Trabalho gque tiveram
parecer favoravel da
CCAUD

Diferenca
percentual

Obra analisada (aproximada)

Pelo - -
SINAPT Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Vara do
Trabalho de 1.097,12 1.183,27 R$ 1.106,12 | RS 1.208,80 -1% -2%
Arapiraca (AL)

Constatou a CCAUD que a obra objeto do presente
procedimento apresentar valor do m? abaixo da média (1% menor) verificada

em obras de varas que ja tiveram parecer favoravl pela aprovacgéao.

b) Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos
custos da obra: o método indica indicios de sobreprecos pontuais,
avaliando as etapas em relacdo ao custo da prépria obra analisada.

Por esse método, constatou a CCAUD que “a obra prevé,
em relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos para Cobertura,
Instalacdes elétricas e SPDA, Instalacbdes contra incéndio e Instalacdes
de ar condicionado/climatizacdo em patamar superior 4 média das outras

obras analisadas” (seq. 6, pag. 12), conforme tabela a seguir transcrita:
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Trabalho de 0,6% 15,7% 4,9% 2,2% 3,8% 12,8% 0,8% 5,5% 1,8% 3,9%
Arapiraca
Valor médio
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c) Método da avaliag¢do de custos por metro quadrado
de cada etapa da obra: por este método avalia-se “o custo de cada etapa
da obra em relacdo a 4drea total equivalente prevista para a obra”,
obtendo-se, assim, a “repercussdo do custo de cada etapa em relacdo ao
metro quadrado da obra” (seq. 6, pag. 12).

Constatou a CCAUD que “as etapas de Cobertura,
Instalacbes elétricas e SPDA, Instalacdes contra incéndio e Instalacédes
de ar condicionado/climatizacdo apresentam custo por m’ em patamar
superior as outras obras examinadas por esta Coordenadoria” (seqg. 6, pag.
13) . Contudo, se considerada a média ponderada das etapas, “obtém-se um
percentual 18% menor que o percentual médio das obras consideradas
razodveis pela CCAUD” (seq. 6, pag. 13).

Eis o quadro para melhor entendimento:
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percentual
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d) Método da proporg¢do: método que permite verificar
a proporgdo entre o custo porrﬁ da obra analisada e os valores de custo
por m? apresentado pelo SINAPI regional e pelo CUB regional. Com base
em citado método, a CCAUD constatou que a proporcdo de custo por m’ da
obra da Vara do Trabalho de Arapiraca em relacdo ao custo porlﬁzdo SINAPI
encontra-se 8% acima do valor considerado razoavel. E, quanto ao CUB

Regional, verificou-se que o valor calculado estd 9% acima do valor

considerado razoavel pela CCAUD. Vejamos:

Custo do m® da obra/SINAPI Custo do m’ da obra/CUB
Regional Regional
Vara.do Trabalho de 1,38 1,11
Arapiraca (AL)
Valor médio - obras
consideradas razoaveis 1,27 1,02
pela CCAUD

e) Método do CUB ajustado: considerando que o CUB né&o
contempla os custos de todos os itens envolvidos em uma edificacgdo de
obra publica, “para se comparar o orgcamento de uma obra publica com os

valores listados no CUB, hd a necessidade de excluir da planilha
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orcamentdria os itens ndo previstos no referido sistema”; sendo certo,
ainda, que ha necessidade de ajuste em alguns itens especiais, que
“existem no CUB em padrdo inferior ao constante da planilha
orcamentdria’”, sendo “necessdria, também, a retirada desses itens, tanto
do CUB regional quanto do orcamento” (seq. 6, pags. 14/15).

Por esse método, concluiu a CCAUD que inexiste custo

elevado na obra analisada:

Valor do metro Valor do CUB Diferenga

quadrado da obra ajustado (RS) percentual

analisada (RS) J (aproximada)
Vara do Trabalho de 801,03 1.003,83 -20,2%

Arapiraca (AL)

f) Método do SINAPI ajustado: igualmente, o SINAPI né&o
contempla todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra putblica,
assim como a obra pode apresentar itens ndo representados por esse método.
Para comparar o orcamento de uma obra publica com os valores listados
no SINAPI “hd necessidade de exclulir da planilha orcamentdria os itens
ndo previstos no referido sistema” (seqg. 6, pag. 15), assim como a
realizacdo de ajustes de “denominados itens especiais”, que no SINAPI
apresentam “padrdo inferior ao constante da planilha orcamentdria”,
tornando “necessdria a retirada desses itens, tanto do SINPAI regional
quanto do orgcamento” (seg. 6, pag. 15).

Concluiu a CCAUD que, por esse método, “Existe pequena
elevacdo de custo de 0,29% na obra analisada” (seq. 6, pag. 16), conforme

demonstrado:

Valor do metro Diferencga

quadrado da obra V:%z:tzgosig:fl percentual
analisada (RS$) J (aproximada)

Vara do Trabalho de

7 0,29%
Arapiraca (AL) 790, 0¢ 787,78 ,

E, com base nos métodos utilizado, a CCAUD apresenta
o0 “Resumo da andlise de razoabilidade de custos”, no qual a obra analisada

foil comparada com “outras Varas do Trabalho que tiveram parecer favordavel

Firmado por assinatura eletrdénica em 30/04/2014 pelo Sistema de Informacgdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1000AA35A4C1B3D4AC.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N°

fls.11

CSJT-A-1004-62.2014.5.90.0000

desta CCAUD”, concluindo que “a obra em andlise ndo apresenta indicios

de sobrepreco” (seq. 6, pag. 16):

Métode Indicativo de elevagao de pregos

Método da comparagdc de custos: SINAPI -0,8%
Método da comparacgdo de custos: CUB -2,1%
Método da comparacgdo de custos por metro -18%
guadrado de cada etapa

Método da Proporgdc: SINAPI 9,2%
Metodo da Proporcac: CUB 8,2%
Método do CUB ajustado -20,2%
Método do SINAPI ajustado 0,3%
Média dos Métodos -3,3%

Quanto a verificacdo das A&reas

arquitetdnico e da sua adequacdo aos referenciais de areas

do projeto

dispdstas na

Resolucdo CSJT n® 70/2010, a CCAUD informa que a “cidade de Arapiraca

(AL) possui uma vara do trabalho,

tendo em 2013 um total de 2.092

processos” (seqg. 6, pag. 17), apontando que “algumas dreas indicadas nos

projetos arquitetdnicos extrapolam os limites definidos na Resolucgdo

CSJT n® 70/2010. Os mencionados ambientes excederam juntos, em 28,03 m’

o limite maximo, porém, em virtude do diminuto impacto que tal excessio

provoca no custo final da obra, ele ndo representa obice a execugcdo do

projeto” (seq. 6, pag. 17). Eis o quadro demonstrativo:
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Vara do Trabalho de Arapiraca (AL)
5 (a) (b) .
Area Maxima n°® de servidores/ (a)x(b) Areas do Diferenga
Ambiente (Resolugdo CSJT n® assessores/ Referencial Projeto (m2?)

70) oficiais de Maximo (m?)

(m?) justiga
Gabinete de 30,00 - 30,00 19,23 -
Juiz
WC privativo -
de Magistrado 203 (2] - 3,00 L.ge B
Sala de - .
Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 36,27 -
OAB 15,00 - 15,00 10,00 -
Secretaria e . on &
Diretoria 7,5 (por servidor) 11 82,50 110,53 28,03
Assessoria e
sala de 12,5 (por a 50,00 34,74 -
. o assessor)
calculo

Contudo, constatou a CCAUD “a existéncia de suites

para o juiz e o direto (dois quartos e dois sanitarios) com drea de 42,8
m’ para os quais ndo existe previsdo na Resolucdo CSJT n° 70/2010 e
destinacdo de atividades ndo usualis em prédio de Varas/Féoruns do
Trabalho” 6, pag. 18,

Por fim,

(seq. grifos originais).
concluiu que a exigéncia contida no inciso
V do citado art. 9° da Resolucédo 70/2010 (Parecer da Unidade de Controle Interno
do Tribunal quanto ao atendimento das diretrizes e referenciais de drea e a adequagdo
aos sistemas de custos fixados nesta Resolucdo), restou atendida, ja que a
“Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou parecer pela adequagdo
da obra a resolucdo CSJT 70/2010” (seq. 6, pag. 18).

De tudo o que consta dos autos, extrai-se que a obra
em anadlise “atende aos critérios relativos aos custos previstos na
Resolucdo CSJT n° 70/2010,

de RS 854.006,26 e condicionada a efetiva alteracdo da destinacdo das

desde que 1imitada a sua execugdo ao orcamento

dreas reservadas as suites de Juiz e de Diretor de vara do Trabalho” (seq.
6, pag. 18,

recomendacdes constantes do multicitado Parecer Técnico n°

grifos originais), sendo certo que a conclusdo e as
5/2014 se
encontram alinhadas aos principios que regem a Administracdo Publica,
as disposigdes contidas na Resolucdo CSJT n° 70/2010 e as normas
aplicaveis as matérias ora apreciadas, bem assim, emitido a partir da
andlise da documentacdo encaminhada aos autos pelo TRT interessado e

respaldado na literatura técnica especializada, antes alinhadas.
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Nesse contexto, HOMOLOGO o Parecer Técnico n° 5/2014,
da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, que opinou pela autorizacdo de execucgdo da obra de reforma
e ampliacgdo da Vara do Trabalho de Arapiraca (AL), determinando-se ao
Regional que adote as providéncias necessarias para o cumprimento das

recomendacdes constantes do aludido parecer técnico.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com
fundamento nos artigos 12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, bem assim do artigo 8° da Resolugdo CSJT
n® 70/2010; e no mérito, homologar o Parecer Técnico n°® 5/2014, da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, para aprovar o projeto de reforma e ampliacdo da Vara do
Trabalho de Arapiraca (AL), bem assim para determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 19% Regido o cumprimento das recomendacdes
constantes do aludido parecer técnico, quais sejam: a)Providenciar a
alteracdo de destinacd&o das &reas reservadas as suites do juiz e do
diretor, por referenciais e diretrizes constantes no Anexo I, “A” e “B”
da Resolucdo CSJT n° 70/2010, buscando a economicidade no custo e evitando
0 excesso de areas ndo finalisticas (item 2.4); b) Atentar para que a
execugdo orcamentaria da obra seja limitada ao valor orcamento de RS
854.006,26; c) Atentar para a publicacdo, no portal eletrdnico do TRT,
dos dados do projeto e suas alteracgdes, o0s principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, os relatdrios de medicdes e
pagamentos e pagamentos, os relatdérios de auditoria, bem como de eventual
interrupgdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente & Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucgéo
CSJT n® 70/2010.

Brasilia, 25 de Abril de 2014.
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