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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSFJC/clgl/

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRT da 172 REGIAO.
SERVIDOR. INFRACAO DE TRANSITO NA
CONDUGCAO DE VEICULO OFICIAL. VIOLAGAO
DAS RESOLUGCOES CNJ N° 83/2009 E CSJT N°
68/2010. I - Merece conhecimento o
presente Procedimento de Controle
Administrativo, na forma dos art. 12, IV
e 61 do Regimento Interno deste

Conselho; 1T - Rejeita-se as
preliminares arguidas e a prejudicial
de mérito (prescricéo), por
insubsistentes; III - - No mérito,

configurada a violacdo das Resolucgdes
CNJ n°® 83/2009 e CSJT n° 68/2010, e tendo
este Conselho, dentre outras, a funcao
de guardido de suas proéprias decisdes e
normas, bem como daquelas emanadas do
CNJ, julga-se procedente o procedimento
para: I - declarar a nulidade do Acdrdéao
n® 8/2015 do TRT da 17* Regiao,
prolatado nos autos do Processo
Administrativo n® 7/2015, por violacéao
as Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJIT n°
68/2010, resta-belecendo a decisdo do
Presidente que aplicou, aos servidores
infratores, a penalidade disciplinar de
adverténcia; II - atribuir a este
acobérddo caradter normativo com o
seguinte conteudo: a) As Resolugdes CNJ
n® 83/2009 e CSJT n° 68/2010 séo
autoaplicaveis, ndo necessitando, para
terem eficédcia plena, de regulamentacéo
pelos Tribunais Regionais do Trabalho;
b) As referidas Resolucdes sdo
aplicdveis quando violadas normas
legais de transito, ainda que a
autoridade competente nao tenha
expedido auto de infracédo; c) A infracéo
a legislacdo de trédnsito cometida por
servidor a servico da Administracéao
constitui violacdo de dever funcional
previsto no art. 116, III, da Lei n°
8.112/1990, sendo passivel de punicédo
com pena de adverténcia, desde gue ndo
se justifique imposicdo de penalidade
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mais grave (Lei 8.112/90, art. 129),
ficando a critério do 6érgdo julgador
competente aplicar ou nao as
penalidades cabiveis, para tanto
sopesando as peculiaridades do caso
concreto (Lei 8.112/90, art. 128).
Determinada a expedicdo de oficio aos
Regionais para observancia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Conselho Superior da Justica do
Trabalho n° CSJT-PCA-25151-21.2015.5.90.0000, em que é Requerente
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO e Interessados
AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANI e JULIANA DE
ANDRADE MARQUES.

O Requerente ingressou com o presente Procedimento de
Controle Administrativo em face de Decisdo Administrativa do Tribunal
Pleno do 17° Regional nos autos do Processo Administrativo n® 7/2015,
consubstanciada no Acbérdido n° 8/2015, disponibilizado no DEJT em
1°/10/2015, pelos motivos que exporeli a frente.

Referida decisédo deu provimento a recurso hierdrquico
de servidores do TRT da 172 Regido contra decisdo de seu Presidente que,
em razdo de infringéncias da legislacdo de trdnsito na conducdo de
veiculos oficiais, embora ndo autuadas pela autoridade de trénsito,
aplicou-lhes a penalidade disciplinar de adverténcia, com fulcro no art.
116, III, c/c art. 129 da Lei n°® 8.112/1990.

Relata o Requerente que restou registrado no apontado

Acodbrddo reformador (“litteris”):

ndo existindo multa pelo 6rgdo competente e nem regulamentacéo

do Tribunal, a infracdo a regra de transito, por si s6, ndo Justifica a
adverténcia no contexto na qual foi aplicada. Para que ocorresse
penalidade  administrativa, mister que também  houvesse
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regulamentacéo especifica sobre o uso dos veiculos por esses servidores.
(os destaques constam do original)

Assim, aludida decisdo teria violado ndo apenas as
normas de trédnsito, mas igualmente as Resolugdes CNJ n® 83/2009 e CSJT
n° 68/2010.

Em consequéncia, requereu:

a) O pronunciamento deste Conselho no sentido de firmar
entendimento se a violacdo da Resolucdo CSJT n° 68/2010, por parte dos
servidores, acarreta descumprimento do dever funcional (art. 116, III,
da Lei n® 8.112/1990), passivel de abertura de processo disciplinar;

b) Se, apds apurada a infracdo, é possivel a aplicacéao
de penalidade de adverténcia, em razdo da interpretacdo sistemética do
art. 129 c¢/c art. 116, III, da Lei n° 8.112/1990.

Esclareceu ndo se tratar de recurso contra o Acdérdao
do Regional, porquanto, em sendo o Desembargador-Presidente, ndo teria
legitimidade para tanto, nem o CSJT poderia funcionar como mera insténcia
recursal, pretendendo apenas o pronunciamento deste Conselho sobre a
matéria, para aplicacdo em casos semelhantes futuros, por transcender
as esferas individuais dos servidores envolvidos, haja vista a
contrariedade a normas dos Conselhos Superiores, atraindo o cabimento
do Procedimento de Controle Administrativo, na forma do Regimento
Interno.

Em Sessdo do dia 26/04/2016 este Conselho, sob minha

Relatoria, proferiu decisdo cujo acdrddo restou assim ementado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRT da
178 REGIAO. SERVIDOR. INFRACAO DE TRANSITO NA CONDUCAO
DE VEICULO OFICIAL. VIOLACAO DAS RESOLUCOES CNJ N°
83/2009 E CSJT N° 68/2010. I — Merece conhecimento o presente
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Procedimento de Controle Administrativo, na forma dos art. 12, IV e 61 do
Regimento Interno deste Conselho; 1l — Configurada a violagdo das
Resolucdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n° 68/2010, e tendo este Conselho,
dentre outras, a funcdo de guardido de suas proprias decisdes e normas,
julga-se procedente o procedimento para se declarar a nulidade do Acérdao
n°® 8/2015 do TRT da 17% Regido, prolatado nos autos do Processo
Administrativo n° 7/2015, por violacdo as aludidas Resolucgdes,
restabelecendo-se a decisdo do Presidente que aplicou, aos servidores que
infringiram normas de transito na conducéo de veiculo oficial, a penalidade
disciplinar de adverténcia. 1l — Atribui-se a este acordao carater normativo,
com o seguinte conteldo: a) As Resolucdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n°
68/2010 sdo autoaplicaveis, ndo necessitando, para terem eficacia plena, de
regulamentacdo pelos Tribunais Regionais do Trabalho; b) As referidas
Resolucdes sao aplicaveis quando violadas normas legais de transito, ainda
que a autoridade competente ndo tenha expedido auto de infracdo; c) A
infracdo a legislacdo de transito constitui violacdo de dever funcional
previsto no art. 116, 111, da Lei n° 8.112/1990, autorizando a aplicacdo de
penalidade disciplinar.

Ato continuo, os servidores que sofreram penalidade
disciplinar, AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANI e
JULIANA DE ANDRADE MARQUES ingressaram neste Conselho com Pedidos de
Providéncia (CSJT-PP-18752-39.2016.5.90.0000, CSJT-PP-18753-24.
2016.5.90.0000 e CSJT-PP-19202-79.2016.5.90.0000, ©respectivamente)
distribuidos para Sua Exceléncia o Ministro Conselheiro Marcio Eurico
Vitral Amaro, todos Jjulgados na Sessdo de 30/09/2016, cujos acdérdaos
declararam a nulidade do acdérdédo proferido neste PCA-25151-21.
2015.5.90.0000, por vicio procedimental, e determinaram seu
prosseguimento com notificacdo aos trés requerentes para, querendo, se
manifestarem no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 68 do RICSJT.

Notificados, os trés servidores assim se

manifestaram:
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AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA - manifestacdo juntada
em 09/11/2016 (Sequencial 23):

Alegou prejudicial de prescricéo.

Quanto ao mérito, afirmou que o Acdérddo n° 8/2015 do
17° Regional ndo deixou de observar as Resolucdes n® 83/2009 do CNJ e
68/2010 do CSJT, tendo o Tribunal apenas ponderado sobre a
proporcionalidade da pena de adverténcia para aplicacédo efetiva ao caso
concreto, de modo gue ndo haveria razdo para se declarar a nulidade do
Acdbdrdao.

Acrescentou que no processo disciplinar ndo restaram
configuradas culpa grave ou dolo dos agentes, pelo que as infracdes de
trdnsito cometidas (excesso de velocidade), considerando-se ainda o
histérico funcional dos servidores, ndo seriam passiveis de penalidade
administrativa, ainda que de adverténcia, nos exatos termos da decisédo
do Pleno do TRT da 17% Regido.

Pediu, portanto: a) que seja declarada a prescricéo
da pretensdo punitiva da Administracdo; b) se superado, que seja
declarada a legalidade do Acdérddo n® 8/2015 do TRT da 17%* Regido; c) se
ultrapassado o item anterior, que sejam mantidos os efeitos individuais

do referido Acdrdido, relativos a anulacdo das penas de adverténcia.

JULIANA DE ANDRADE MARQUES - manifestacdo juntada em
13/12/2016 (Sequencial 27):

Arguiu, inicialmente, preliminar de incompeténcia
deste Conselho para apreciar processo administrativo disciplinar de
servidor de 1° Grau da Justica do Trabalho, na forma do inciso XVI do
art. 12 do RICSJT. Afirmou, no particular, ndo haver previsédo legal para
que o CSJT atue como terceira instédncia em processos envolvendo
interesses meramente individuais dos servidores.

No mérito, aduziu ser 1inaplicdvel a pena de

adverténcia ao caso concreto, porquanto, a conducdo de veiculos oficiais,
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a teor do art. 4° da Lei n® 11.416/2006 (que dispde sobre as carreiras
dos servidores do Poder Judicidrio da Unido), combinada com o Anexo Unico
do Ato CSJT n® 193/2008 (o qual prevé as atribuig¢des do cargo de Analista
Judicidrio, Area Judicidria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador
Federal), ndo se constitui em atribuicdo do cargo de Oficial de Justicga,
pelo que dirigir wveiculo oficial, ainda gque em cumprimento de
diligéncias, ndo seria dever funcional dessa classe de servidores, sendo
que, portanto, quaisquer violagdes as regras de tradnsito, nessas
condicdes de desvio de funcdo, ndo poderiam ser utilizadas para fins de
punicdo disciplinar, sob pena de configuracdo de abuso do poder
disciplinar da Administracéo.

Ressaltou, ainda, gque a conducdo de veiculo em
velocidade acima do limite legal se deu em casos isolados e por curtos
periodos de tempo, apenas em ultrapassagens de veiculos longos, ndo se
caracterizando conduta reiterada da servidora, destacando que o art. 128
da Lei n° 8.112/90 prescreve que, na aplicacdo da pena, devem ser
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo, bem como as
circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.
Logo, a penalidade de adverténcia, aplicada pelo Presidente do Regional,
violaria o principio da proporcionalidade.

Pontuou que o exercicio do poder disciplinar deveria
ser utilizado apenas subsidiariamente, quando as medidas pedagbdgicas nao
punitivas se revelassem sem éxito (reunides, treinamentos, orientacdes
individuais), para evitar-se a banalizacdo do instituto com a instauracéo
automatica de procedimentos disciplinares até mesmo para situacdes em
qgue ausentes o dolo ou culpa grave e sem efeitos danosos concretos, seja
para a Administracdo ou para terceiros.

Afirmou que, do modo como foi feita a instalacédo dos
instrumentos rastreadores nos veiculos oficiais, e como se deu a
instauracdo do processo administrativo disciplinar, ndo restou observada
a necessaria conduta pedagdgica da Administracdo, mas apenas seu viés
punitivo, até mesmo porque ndo foram instalados aparelhos de alerta

sonoro que indicassem todas as vezes que o condutor ultrapassasse a
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velocidade méaxima recomendada, que 1lhe proporcionasse corrigir a
velocidade no momento em que estivesse dirigindo.

Em complemento, disse que ndo foram apresentadas no
PAD provas da existéncia efetiva de placas sinalizadoras das velocidades
permitidas nas rodovias, tendo a Comissédo Apuradora se baseado apenas
em informagdes prestadas pelo DNIT, EC0101 e pela Policia Rodoviéaria
Federal, através de oficios, sem verificacdo “in loco”, mas apenas
suposicdes de que as rodovias estavam regularmente sinalizadas.

Destaca que sequer houve autuacdo de infracdo pela
autoridade de trdnsito, defendendo a tese de que sb6 poderia sofrer punicéo
disciplinar mediante referido auto, que seria a prova da materialidade
da conduta infratora.

Alfim, pediu a manutencdo do acdrdido proferido pelo

Plendrio do 17° Regional.

BRUNO ZAMBON DESTEFANI - manifestacdo juntada em
16/12/2016 (Sequencial 28):

Em sua manifestacdo, o servidor em epigrafe efetuou
0s seguintes requerimentos: a) que sejam notificados os desembargadores
do 17° Regional Trabalhista para, querendo, se manifestarem em defesa
da decisdo por eles proferida (Acérddo n° 8/2015), na forma do art. 68
do RICSJT; b) gque seja solicitado do TRT da 17% Regido a integra do
Processo Administrativo n® 7/2015 (no qual se proferiu o Acdérddo n°
8/2015), sob pena de violacgdo aos principios do contraditdério e da ampla
defesa.

Como prejudicial de mérito, arguiu a prescricdo da
pretensdo punitiva.

No mérito, pediu que sejam declarados nulos o0s
relatdérios de velocidade constantes do PA n°® 7/2015, haja vista que os
aparelhos controladores teriam sido instalados nos veiculos sem o

conhecimento, pelos servidores, de qgue possibilitariam tanto a
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localizacdo dos veiculos como a deteccdo de suas velocidades,
constituindo-se, dessa forma, em provas ilicitas.

Disse que o processo também seria nulo porque a
Administracdo ndo teria Jjustificado o fato de apenas os veiculos do
interior do Estado terem recebido os servicos de rastreamento e
monitoramento, restando feridos os principios constitucionais da
moralidade, razoabilidade, isonomia e impessoalidade, os quais, para
serem regularmente respeitados, considerando-se que a Justica do
Trabalho é de ambito Federal, necessitaria que os aparelhos fossem
instalados em toda a frota do Poder Judicidrio Trabalhista.

Acresceu que o Tribunal poderia ter instalado piloto
automdtico nos veiculos, com alerta sonoro de velocidade, como medida
preventiva de infracdes de trdnsito, o que evitaria os servidores terem
que ficar olhando para o velocimetro, que é situacdo de risco. Mesmo
assim, apenas ocasionalmente, em ultrapassagens de outros veiculos, é
que teria chegado a exceder o limite legal maximo de velocidade.

Ato continuo, defendeu a legalidade do Acdrdédo n°
8/2015 do TRT-17, afirmando que o mesmo ndo deixou de aplicar as
Resolucdes n°® 83/2009 do CNJ e 68/2010 do CSJT, embora ndo tenha se
referido expressamente a elas, limitando-se os Desembargadores a
ponderarem sobre o comportamento dos servidores no caso concreto,
sopesando também seus antecedentes, tudo a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ressaltando j& se fazer presente
0 carater pedagdgico de quaisquer medidas punitivas que eventualmente
pudessem ser aplicadas.

Afirmou que os Oficiais de Justica, por nédo se tratar
tal atividade de atribuicdo do cargo, dirigem veiculos oficiais apenas
em carater colaborativo com a Administracdo, gue ndo possui motoristas
suficientes em seus quadros, além de nunca ter realizado curso de direcéo.

Em anexo a sua manifestacdo, apresentou vAarios
documentos.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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VOTO

I - CONHECIMENTO

Nos termos do art. 12, IV, do Regimento Interno deste
Conselho Superior compete ao Plendrio “exercer, de oficio ou a
requerimento de qualgquer interessado, o controle de legalidade de ato
administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos
efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando
contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de caréater
normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho
Nacional de Justica”. E, ainda, prescreve o art. 61 da mesma norma: “O
controle dos atos administrativos praticados por Orgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem interesses
meramente individuais, serd exercido, de oficio ou mediante provocacéo,
quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de
cardter normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho Nacional de Justica”.

Em que pese o Acdrddo n® 8/2015 do Tribunal Pleno do
17° Regional trate de recurso hierdrquico dos servidores ANA VALERIA
DOMINGUES MAIA, AMILCAR SOUZA FELIPE DA SILVA, BRUNO ZAMBON DESTEFANT,
JULIANA ANDRADE MARQUES, MONTALVAN ANTUNES RODRIGUES e TATIANA ROSSI
BRESCIANE RIBEIRO, os gquais se insurgiram contra penalidade de
adverténcia que lhes fora aplicada pelo Presidente, entendo que a matéria
transcende a esfera meramente individual, merecendo apreciacédo por este
Conselho.

Com efeito, embora o Regional tenha reconhecido que
0s servidores tenham transgredido a legislacédo de trédnsito, dirigindo
veiculos oficiais em rodovias em velocidades acima do permitido, conforme
registros de tacdgrafos,decidiu, como se verd a seguir, em
desconformidade com as Resoluc¢des CNJ n® 83/2009 e CSJIT n° 68/2010, tendo

o0 Acdérdédo sido ementado nos seguintes termos:
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PENALIDADE ADMINISTRATIVA. ADVERTENCIA POR EXCESSO DE
VELOCIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A PENALIDADE. O art. 129
da Lei 8.112/90 ndo elenca como passivel de adverténcia o art. 116, III
do mesmo diploma, usado como base para a punicdo. PRINCIPIOS DA
RAZOABIUDADE E PROPORCIONAUDADE. IDEAL DE JUSTICA A SER PERSEGUIDO TAMBEM
NAS DECISOES ADMINISTRATIVAS. Mesmo se considerada possivel & hipdtese
a capitulacgdo ao art. 116, III, da Lei 8.112/90, apesar de constatado
excesso de velocidade, a mingua de prova sobre as circunstédncias que
ocorreram e, considerando-se a falta de regulamentacdo neste Regional,
considerando-se auséncia de antecedentes desfavoraveis aos servidores
e as graves conseqliiéncias na vida funcional, aplica-se o art. 128 da Lei
8.112/90 para anular a punicdo aplicada, evocando-se os principio da
razoabilidade e proporcionalidade. CONCLUSAO:".... por unanimidade,
conhecer dos recursos interpostos, rejeitar as preliminares de
incompeténcia administrativa e de nulidade por violacdo ao principio do
juiz natural, cer-ceamento do direito de defesa, negativa de prestacéo
jurisdicional, violacdo ao principio da publicidade e inobservéncia ao
prazo de conclusdo da sin-dicéncia; no mérito, dar provimento aos
recursos administrativos, para anular a punicdo de adverténcia aplicada

aos recorrentes, nos termos fundamentacdo supra. (negritei)

De outro norte, prescrevem os art. 14 e 24 das
Resolucgdes CNJ n® 83/2009 e CSJT n° 68/2010, respectivamente:

RESOLUCAO CNJ N° 83/2009

Art. 14. Sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelas
autoridades da policia de trédnsito, qualquer cidaddo poderd comunicar
o0 uso irregular de veiculo oficial a Presidéncia do Tribunal ou Conselho,
a Diretoria do Foro, a Ouvidoria, ao Conselho Nacional de Justica ou ao

Ministério Publico.
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Pardgrafo unico. O Tribunal ou Conselho, guando
comunicado o uso irregular de veiculos oficiais, promovera a abertura
de expediente adminis-trativo para apuracdo e adocdo das medidas para
ressarcimento do erdrio e punicdo dos responsaveis, se comprovado o dolo
ou culpa do agente condutor do veiculo ou do agente publico conduzido,

assegurados o con-traditdério e a ampla defesa. (grifei)

RESOLUCAO CSJT N° 68/2010

Art. 24. Sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelas
autoridades da policia de tradnsito, qualquer cidaddo poderd comunicar
0 uso irregular de veiculo oficial a Presidéncia do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho,
a Diretoria do Foro. a Ou-vidoria, ao Conselho Nacional de Justica ou
ao Ministério Publico.

Pardgrafo Gnico. O Tribunal, guando comunicado o uso
irregular de veiculos oficiais, promoverd a abertura de expediente
administrativo para apuracdo e adocédo das medidas para ressarcimento do
erario, quando for o caso, e punicdo dos responsaveis, se comprovado o
dolo ou culpa do agente condutor do veiculo ou do agente publico

conduzido, assegurados o contraditdério e a ampla defesa. (grifei)

Dentre as teses embasadoras do Acbdrddo Regional
merecem destaque as seguintes: 1%) as citadas resolucdes dos Conselhos
Superiores sdo inaplicadveis para fins disciplinares se n&o houver
infracdo autuada pela autoridade de trénsito competente; 2?%) referidas
resolucdes ndo sdo autoaplicaveis, necessitando de regulamentacédo pelos
Tribunais Regionais do Trabalho; 3?%) a infracdo a legislacdo de trédnsito
ndo pode ser considerada como violagdo de dever funcional previsto no
art. 116, III, da Lei n® 8.112/1990, para fins de aplicacdo da penalidade
disciplinar de adverténcia cominada no art. 129 desse mesmo diploma

legal.
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Portanto, considerando-se a existéncia de
inter-pretacdo restritiva, pelo Regional, capaz de impedir a efetiva
aplicacdo das Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n°® 68/2010, e cabendo a
este Conselho a salvaguarda das normas por si editadas, bem como daquelas
oriundas do Conselho Nacional de Justica, e com fulcro nos ja citados
art. 12, IV e 61 do RICSJT, é que CONHECO do presente Procedimento de

Controle Administrativo.

IT - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO CSJT

A servidora interessada Juliana de Andrade Marques,
em sua manifestacdo Jjuntada em 13/12/2016 (Sequencial 27), arguiu,
inicialmente, preliminar de incompeténcia deste Conselho para apreciar
processo administrativo disciplinar de servidor de 1° Grau da Justica
do Trabalho, na forma do inciso XVI do art. 12 do RICSJT. Afirmou, no
particular, ndo haver previsédo legal para que o CSJT atue como terceira
instdncia em processos envolvendo interesses meramente individuais dos
servidores.

Prescreve a aludida norma:

Art. 12. Ao Plenario, que é integrado por todos os
Conselheiros, compete:

(...)

XVI - apreciar processo administrativo disciplinar
envolvendo servidor da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
exclusivamente no caso de auséncia de qudérum no Tribunal Regional do

Trabalho originariamente competente para julgar a matéria.

Ndo lhe assiste razéo.

E que, no presente caso, a matéria ndo se restringe
exclusivamente a questdo disciplinar de cardter individual, como j& visto
acima. Envolve também outra mais abrangente e que absorve a primeira:

a violacdo ou ndo de normas do CNJ e do CSJT.
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A provocacdo deste Conselho deu-se inicialmente pelo
Presidente do 17° Regional, como j& relatado, em face do aludido Acdbérdao
n® 8/2015, como consulta sobre eventual interpretacdo e/ou violacdo das
Resolucdes CNJ n® 83/2009 e CSJT n° 68/2010.

Logo, tendo este Conselho o dever de velar por suas
normas e pelas do CNJ, relativamente aos 6rgdos de primeira e segunda
instédncias, buscando suas corretas aplicacdes, conforme supracitados
dispositivos regimentais, sob essa 6tica é legitima sua atuacdo para
analisar e julgar a decisdo administrativa do TRT da 172 Regido, inclusive
quanto aos efeitos que eventual nulidade possa gerar sobre os servidores
diretamente afetados, porquanto, ndo se pode dissociar a consequéncia
légica inerente.

Nédo se trata de se ignorar o disposto no inciso XVI
do art. 12 do RICSJT, mas sim de dar-lhe interpretacdo consentdnea com
os art. 12, IV e 61 do mesmo Regimento Interno, gque possuem mesmo nivel
hierdrquico: trata-se da aplicacdo analdégica do método da ponderacido de
valores normativos empregado no Direito Constitucional.

Assim, como no caso concreto a questdo individual néo
pode ser extirpada da andlise sobre o correto cumprimento de normas do
CNJ e do CSJT, havendo inclusive a possibilidade, em tese, de anulacéo
do Acdérddo do Regional, tem-se ser inevitédvel que este Conselho atue,
também, e excepcionalmente, como instidncia reformista da decisdo em
matéria disciplinar.

Por esses motivos, rejeito a preliminar em comento.

IIT - PRELIMINAR DE NOTIFICACAO DE TODOS OS
DESEMBARGADORES DO TRT DA 172 REGIAO

O servidor interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANI
requereu em sua manifestacdo que sejam notificados os desembargadores
do 17° Regional Trabalhista para, querendo, se manifestarem em defesa
da decisdo por eles proferida (Acdrddo n® 8/2015), na forma do art. 68
do RICSJT.
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Sem razao.

O presente Procedimento de Controle Administrativo,
repise-se, foi iniciado pelo Presidente daquele Regional no regular
exercicio de seu mandato, sendo que o 6rgdo colegiado é representado
externamente por seu Presidente, que assim ja se manifestou nos presentes
autos.

Rejeito.

IV - PRELIMINAR DE CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA

O servidor interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANI
requereu em sua manifestacdo que seja solicitado do TRT da 17% Regido
a integra do Processo Administrativo n® 7/2015 (no qual se proferiu o
Acdrddo n® 8/2015), sob pena de violacdo aos principios do contraditdrio
e da ampla defesa.

No entanto, a integra do PA n® 7/2015 é desnecesséaria
neste PCA.

Como se verd ao longo do presente voto, os documentos
j& constantes deste PCA sdo suficientes para a formacdo do convencimento
deste Colegiado, sendo certo que todas as alegacgdes dos servidores foram
devidamente analisadas, tendo este Conselho fundamentado devidamente
todas as suas decisdes sobre todos os tépicos levantados, ndoc havendo
se falar em violacdo aos apontados principios.

Rejeito.

V - PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

O servidor interessado Amilcar Souza Felipe da Silva
arguiu a prejudicial de prescricédo ao argumento de que o Conselho Superior
da Justica do Trabalho ndo se constitui em terceira instédncia no
julgamento de processo administrativo disciplinar de servidores, além
dos efeitos da absolvicdo (Acébrddo TRT-17 n°® 8/2015) terem atingido

interesses meramente individuais, destacando que o préprio Presidente
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do Regional, na peca de ingresso deste PCA, afirmou que ndo buscava com
esta medida modificar a decisdo plenaria do TRT-17, até mesmo por néo
ter legitimidade para impugnéd-la, querendo apenas um pronunciamento
abstrato deste Conselho para aplicacdo em casos futuros. Asseverou, por
esses motivos, que a decisdo final de sua conduta, para efeito do § 3°
doart. 142 da Lein® 8.112/90 (“A abertura de sindicédncia ou a instauracdo
de processo disciplinar interrompe a prescrigdo, até a decisdo final
proferida por autoridade competente.”), seria o Acdérdédo n°® 8/2015, do
Pleno do TRT da 17® Regido, disponibilizado no DEJT em 1°/10/2015, o qual,
dando provimento a seu recurso administrativo, anulou a penalidade de
adverténcia que lhe fora aplicada pelo Presidente do Regional. Em
consequéncia, a pretensdo punitiva restou abrangida pelo manto da
prescricdo, haja vista que o prazo legal de 180 dias, previsto para as
infracdes puniveis com penalidade de adverténcia (Lei 8.112/90, art. 142,
inciso III), teria se iniciado em 1°/10/2015.

A prejudicial também foi arguida pelo servidor
interessado BRUNO ZAMBON DESTEFANTI.

Sem razdo os insurgentes.

Todos os argumentos utilizados na prejudicial ja foram
rebatidos alhures.

Foi ressaltado no toépico anterior, inerente a
preliminar de incompeténcia, que a matéria disciplinar é indissociavel
e absorvida pela andlise sobre o correto cumprimento de Resolucgdes do
CNJ e CSJT, o que atrai a competéncia do Conselho para todas as questdes
intrinsecamente ligadas, inclusive eventual declaracdo de nulidade e
seus efeitos.

Nesse trilhar, ndo ha se falar que o ©prazo
pres-cricional voltou a correr com a publicacdo do Acdérddo n® 8/2015 em
1°/10/2015, o que sé ocorrerad apds decisdo final neste Procedimento de
Controle Administrativo.

Rejeito, pois, a prejudicial de mérito.

IV - MERITO
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No mérito, de inicio, desde ja& me escusando pela
repeticdo, lanco novamente o resumo dos termos delineados pelo
Excelentissimo Desembargador-Presidente do 17° Regional em seu arrazoado
inicial deste Procedimento de Controle Administrativo, tendo requerido:

a) O pronunciamento deste Conselho no sentido de firmar
entendimento se a violacdo da Resolucdo CSJT n° 68/2010, por parte dos
servidores, acarreta descumprimento do dever funcional (art. 116, III,
da Lei n® 8.112/1990), passivel de abertura de processo disciplinar;

b) Se, apds apurada a infracdo, é possivel a aplicacéao
de penalidade de adverténcia, em razdo da interpretacdo sistemdtica do
art. 129 ¢/c art. 116, III, da Lei n° 8.112/1990.

Merece registro, ainda, os seguintes trechos da

peticdo inicial:

... Se se partir da premissa de que ndo existe regulamentacédo especifica
no ambito interno do Tribunal quanto ao uso adequado dos veiculos oficiais,
principalmente quanto a observancia das normas de transito, e Resolucdes
dos Conselhos, poder-se-ia estar dando aos servidores condutores dos
veiculos uma "carta branca" para que descumprissem o Codigo de Transito
Brasileiro e as Resolucdes dos Conselhos, sem que isso importasse em
penalidade.

()

31. Ademais, ndo poder exigir do servidor o cumprimento da
Resolucdo Administrativa n® 66/2010 deste Regional ou das Resolugdes n°
83/2009 do CNJ e n°® 68/2010 do CSJT, como espécie de norma a ser
observada em decorréncia do dever funcional (art. 116, 111 da Lei 8.112/90),
para fins de aplicacdo de penalidade, retira da Administracdo a capacidade de
gerir e controlar o uso adequado de seus bens publicos.

32. Registre-se, ainda, que toda a sociedade capixaba espera que o bem
publico seja resguardado e utilizado de forma consciente e defensivamente,
principalmente por meio de uma conduta voltada & prevencédo de acidentes
ou de prejuizo ao Erario. Até porque ndo é de se esperar que um agente
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publico, ao utilizar um bem publico, no caso veiculo oficial, coloque em
risco a vida dos cidaddos ou tenha a permissdo para dirigir de forma
imprudente ou negligente, com a devida chancela do Poder Judiciario.

33. Torna-se de dificil explicacdo a populagéo espirito-santense que 0s
agentes publicos s6 responderdo perante a Administracdo Publica, ao qual
estdo vinculados, no caso este E. Tribunal, mediante abertura de processo
disciplinar, se o0 ato de imprudéncia ou negligéncia do servidor sé for
com-provado por auto de infra¢do atuado (“sic””) por agente de transito, em
razdo do prejuizo ao Erario.

34. Pensar dessa forma acarretaria a sensacdo, em toda a populacédo
local de que o dever geral de conducdo defensiva de veiculos, prevista na
norma de transito, s6 atingem (“sic”) aos particulares, o que vulnera o
prin-cipio da boa-fé objetiva e da moralidade administrativa.

35. Ademais, ndo viabilizar o controle da velocidade através de
taco-grafos instalados nos veiculos oficiais por este Regional afronta a
prépria autonomia administrativa do Tribunal no que toca a possibilidade de
fiscalizar o uso adequado de seus bens publicos, ja que dependera da
fiscalizacdo de um Orgdo estranho a esta Administracdo, que no caso é o
DETRAN-ES, para que exteriorize o seu Poder Disciplinar.

O que se constata, de fato, é que o Pleno do 17°
Regional flexibilizou as Resolugdes CNJ n° 83/2009 e CSJT n°® 68/2010 para,
na pratica, ndo aplicéa-las.

E evidente a desnecessidade de existéncia de
regulamentacdo regional sobre conducdo de veiculos para a aplicacédo
daquelas Resolugdes, as gquais, portanto, sdo autoaplicaveis.

Da mesma forma, ¢é patente a desnecessidade de
lavratura de auto de infracdo pela autoridade de trédnsito competente para
se caracterizar infracdo disciplinar de servidor gue violou as normas
legais de trénsito. Na hipdtese, outras provas podem instruir o processo
disciplinar, sendo gque, no caso concreto, na prdépria ementa do Acdrdio
n°® 8/2015 o 17° Regional deixa claro a incontrovérsia quanto ao excesso

de velocidade (“...apesar de constatado excesso de velocidade...”),
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apenas atribuindo a esse fato consequéncia juridica diversa em face da
inexisténcia do apontado auto de infracéo.

Prescreve o art. 116, III, da Lei n° 8.112/1990:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

()

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

Portanto, sendo incontroverso o excesso de velocidade
pelo servidor na conducdo de veiculo oficial, ou seja, a violacgdo a lei
de trédnsito, que é norma cogente federal, e tendo a Administracdo, por
qualquer meio, tomado ciéncia da infracdo, torna-se 1imperiosa a
instauracdo de procedimento administrativo para apuracédo dos fatos e,
considerando-se as peculiaridades do caso concreto, eventual punicdo dos
infratores, observado o devido processo legal, em conformidade com os
supracitados art. 14 e 24 das Resolugdes CNJ n® 83/2009 e CSJT n® 68/2010,
respectivamente.

Ademais, a infracdo disciplinar (“ndo observar as
normas legais”) resta caracterizada independentemente de resultado, ou
seja, ainda que a Administracdo ou terceiros ndo sofram prejuizos
pecunidrios, porque o prejuizo, se existente fosse, consubstanciaria
apenas um agravante para fins de modulacdo de eventual penalidade a ser
aplicada.

De outro norte, prescreve o art. 129 da Lei n°
8.112/1990:

Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de
violagdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei (grifei), regulamentacéo ou
norma interna, que ndo justifique imposicéo de penalidade mais grave.

Relevante citar-se, igualmente, o art. 128 do mesmo

diploma legal:
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Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais.

Assim, respondendo objetivamente aos questionamentos
da peticdo inicial, concluo gque a violacdo a lei de trénsito, estando
o servidor a servico, implica em violacdo de dever funcional (Lei
8.112/90, art. 116, III), e a pena de adverténcia pode ser aplicada na
hipbétese, ainda que, em tese, as infrag¢des ndo tenham ocorrido em grande
nimero ou se ocorreram por curto espaco de tempo, desde que nédo se
justifique imposicdo de penalidade mais grave (Lei 8.112/90, art. 129),
haja vista que o excesso de velocidade implica em risco de vida para o
condutor ou terceiros, que é justamente (a vida) o maior bem protegido
pelo legislador constituinte. N&o hé, portanto, necessidade de se
configurar a denominada “conduta reiterada” para se aplicar a aludida
penalidade, porque assim ndo exige a lei, merecendo registro que a
Administracdo Publica rege-se pelo principio da legalidade estrita.
Igualmente ndo consta na Lei n® 8.112/90 exigéncia de que a Administracéao,
antes de aplicar ao servidor qualgquer penalidade disciplinar, tenha
necessariamente que adotar medidas pedagbdgicas preventivas, a exemplo
de instalacdo de alertas sonoros de excesso de velocidade nos veiculos
oficiais, pelo que tal procedimento insere-se no dmbito da faculdade do
Administrador (discricionariedade).

No caso concreto, ndo assiste razdo ao servidor
interessado Amilcar quando afirma que a infracdo de trédnsito detectada
(excesso de velocidade), observados os antecedentes do infrator, néao
seria passivel de punicdo, ainda gue de adverténcia, na medida em que
essa penalidade (adverténcia) é amais branda prevista na Lei n® 8.112/90,
e tem a finalidade precipua de prevenir a reincidéncia do infrator. Em
se tratando de excesso de velocidade na conducdo de veiculo oficial,
vislumbro ser necessaria e razoavel aludida penalidade, justamente para

prevenir-se futuro acidente com possiveis danos para o veiculo, o
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condutor ou terceiros, bem como danos meramente financeiros por eventual
multa de transito.

Também n&o assiste razdo a servidora interessada
Juliana quando afirma ser inaplicdvel a pena de adverténcia ao caso
concreto por ndo ser a conducdo de veiculos oficiais atribuig¢do do cargo
de Oficial de Justica, a teor do art. 4° da Lei n® 11.416/2006 (que dispde
sobre as carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido),
combinada com o Anexo Unico do Ato CSJT n° 193/2008 (o qual prevé as
atribuicdes do cargo de Analista Judicidrio, Area Judiciéria,
Especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal). E que, na hipdétese,
até que o Oficial de Justica poderia se negar a dirigir veiculos oficiais
para o cumprimento de diligéncias, seja por ndo ser atribuicdo legal de
seu cargo, seja por ndo ter tido treinamento especifico para esse mister,
no que estaria coberto de razdo. Porém, uma vez tendo espontaneamente
aceito o encargo, presume-se que se considerou plenamente apto para esse
trabalho, pelo que é seu dever fielmente executé-lo, com observéncia a
todas as normas legais de trénsito vigentes, em atendimento ao principio
constitucional e do Direito Civil da boa-fé objetiva, igualmente
aplicavel ao Direito Administrativo, ndo podendo conduzir-se
posteriormente em contradicdo com seu posicionamento anteriormente
adotado (proibicdo do “venire contra factum prdéprio”). Com efeito, né&o
é razoavel admitir-se que os servidor aceite colaborar com a
Administracdo e conduzir veiculo oficial, embora ndo seja atribuicéo
especifica de seu cargo, e ao mesmo tempo pretenda inimputabilidade por
desrespeito as regras de trédnsito. Trata-se, no minimo, de um
contrassenso, além de ser pretensdo claramente ilegal.

Da mesma forma, ndo hd como prevalecerem 0s argumentos
da servidora Juliana ao afirmar ndo terem sido apresentadas no PAD provas
da existéncia efetiva de placas sinalizadoras das velocidades permitidas
nas rodovias, tendo a Comissdo Apuradora se baseado apenas em informacdes
prestadas pelo DNIT, EC0O101 e pela Policia Rodoviaria Federal, através
de oficios, sem verificacdo “in loco”, mas apenas “suposicdes” de que

as rodovias estavam regularmente sinalizadas. E que restou incontroverso
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nos autos que aludidas informacdes efetivamente foram prestadas pelos
apontados o6rgdos, sendo o DNIT e a Policia Rodoviaria Federal &6rgdos
publicos e, portanto, com fé publica, cujas declaracdes, para serem
invalidadas, necessitam de prova robusta que as contrarie, o que ndo foi
providenciado pelos servidores processados.

Por seu turno, é insubsistente a afirmacdo do servidor
interessado Bruno de nulidade dos relatdérios de velocidade constantes
do PA n® 7/2015, considerados por ele como prova ilicita, haja vista que
0s aparelhos controladores teriam sido instalados nos veiculos sem o
conhecimento pelos servidores de que eles possibilitariam tanto a
localizacgdo dos veiculos como a deteccédo de suas velocidades. Isso porque
a prova somente seria ilicita se violasse o direito a intimidade do
servidor, o que ndo €& o caso. A conducdo de veiculo oficial n&do se
constitui num ato da intimidade, mas sim em um ato publico, oficial, sendo
a localizacdo do veiculo e sua velocidade, na hipdétese, informacdes de
interesse pUblico, e ndo privado, intimo do servidor. Acaso se tivesse
instalado uma cédmera filmadora no veiculo, que assim gravasse toda a
jornada, tudo sem o conhecimento do condutor, ai sim seria possivel, em
tese, discutir-se sobre a licitude ou ndo da prova, na medida em que,
nessa hipbétese, a cdmera poderia registrar questdes intimas do servidor,
sem quaisquer interesses para a Administracdo, o que ndo é o caso do GPS
e do controlador de velocidade, os quais, como Jja& dito, ndo geram
informacdes inerentes a intimidade do condutor.

Afirmou ainda o servidor Bruno que o processo também
seria nulo porque a Administracdo ndo teria justificado o fato de apenas
os veiculos do interior do Estado terem recebido os servicos de
rastreamento e monitoramento, restando feridos o©os principios
constitucionais da moralidade, razoabilidade, isonomia e
impessoalidade, os quais, para serem regularmente respeitados,
considerando-se que a Justica do Trabalho é de ambito Federal,
necessitaria que os aparelhos fossem instalados em toda a frota do Poder
Judiciadrio Trabalhista.

Mais uma vez nado lhe assiste razdo.

Firmado por assinatura digital em 29/03/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 10016413DE1E328696.



fls.22

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PCA-25151-21.2015.5.90.0000

E de dominio publico que os Oficiais de Justica que
atuam nas Varas do Trabalho do interior dos Estados, nos varios Regionais
do pais, via de regra, percorrem distdncias mais longas e perigosas para
o cumprimento de diligéncias, muitas vezes dirigindo em rodovias federais
e estaduais, em outras tendo que diligenciar em fazendas/localidades de
dificil acesso, em linhas sem pavimentacdo asfédltica, o que atrai ser
normal a preocupacgdo da Administracdo em ter controle adicional sobre
a localizacdo e velocidade dos veiculos oficiais utilizados nessas areas,
em face dessas peculiaridades, em regra ndo presentes (ou, se presentes,
com ocorréncias menores) naquelas diligéncias das capitais. Ademais, a
medida ndo visou atingir ou discriminar qualquer servidor em especifico,
tendo sido aplicada indistintamente aos veiculos utilizados por Oficiais
de Justica do interior, o que ressalta seu cardter impessoal. Além disso,
incabivel sua extensdo a todos os veilculos da Justica do Trabalho,
primeiro em face da autonomia dos Tribunais, assegurada
constitucionalmente; segundo, por depender de juizo de oportunidade e
conveniéncia administrativa de cada Tribunal; terceiro, pela necessidade
de existéncia de prévia dotacdo orcamentédria. Assim, ao contrario do
que afirma o referido servidor, o controle maior de localizacdo e
velocidade dos veiculos do interior atendem plenamente o principio
constitucional da razoabilidade, n&o havendo se falar em violacdo dos
principios da moralidade, isonomia e impessoalidade.

Dessa forma, rebatidos todos os argumentos, e para
salvaguardar a plena aplicabilidade das Resolugdes CNJ n® 83/2009 e CSJT

n® 68/2010, no mérito, Jjulgo procedente o presente Procedimento de

Controle Administrativo para:

I - declarar a nulidade do Acdérddo n° 8/2015 do TRT
da 17% Regido, prolatado nos autos do Processo Administrativo n® 7/2015,
por violacdo as aludidas Resolucdes, restabelecendo a decisdo do
Presidente que aplicou, aos servidores infratores, a penalidade
disciplinar de adverténcia;

IT - atribuir a este acdérddo caradter normativo com o

seguinte conteutdo:
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a) As Resolucgdes CNJ n® 83/2009 e CSJIT n® 68/2010 sao
autoaplicdveis, ndo necessitando, para terem eficédcia plena, de
regulamentacdo pelos Tribunais Regionais do Trabalho;

b) As referidas Resolucdes sdo aplicaveis quando
violadas normas legais de transito, ainda que a autoridade competente
ndo tenha expedido auto de infracdo;

c) A infracdo a legislacdo de trédnsito cometida por
servidor a servico da Administracdo constitui violacdo de dever funcional
previstono art. 116, I1I, da Lein® 8.112/1990, sendo passivel de punicéo
com pena de adverténcia, desde gque ndo se justifique imposicdo de
penalidade mais grave (Lei 8.112/90, art. 129), ficando a critério do
6rgdo julgador competente aplicar ou ndo as penalidades cabiveis, para
tanto sopesando as peculiaridades do caso concreto (Lei 8.112/90, art.
128) .

Por derradeiro, determino a expedicdo de oficio a
todos os Tribunais Regionais do Trabalho encaminhando cépia do presente

Acbrddo, para observancia.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do presente Procedimento de Controle
Administrativo; rejeitar as preliminares arguidas e a prejudicial de
mérito; no mérito, julgéd-lo procedente para: I - declarar a nulidade do
Acdérddo n® 8/2015 do TRT da 172 Regido, prolatado nos autos do Processo
Administrativo n® 7/2015, por violacdo as Resolugdes CNJ n° 83/2009 e
CSJT n° 68/2010, restabelecendo a decisdo do Presidente que aplicou, aos
servidores infratores, a penalidade disciplinar de adverténcia; II -
atribuir a este acdrdédo carater normativo com o seguinte contetdo: a)
As Resolugdes CNJ n°® 83/2009 e CSJT n° 68/2010 sdo autoaplicaveis, néo
necessitando, para terem eficédcia plena, de regulamentacdo pelos

Tribunais Regionais do Trabalho; b) As referidas Resolugdes séao
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aplicadveis quando violadas normas legais de trédnsito, ainda que a
autoridade competente ndo tenha expedido auto de infracédo; c) A infracdo
a legislacdo de transito cometida por servidor a servico da Administracéo
constitui violacdo de dever funcional previsto no art. 116, III, da Lei
n® 8.112/1990, sendo passivel de punicdo com pena de adverténcia, desde
que ndo se justifique imposicdo de penalidade mais grave (Lei 8.112/90,
art. 129), ficando a critério do 6rgdo julgador competente aplicar ou
ndo as penalidades cabiveis, para tanto sopesando as peculiaridades do
caso concreto (Lei 8.112/90, art. 128); determinar a expedicdo de oficio
a todos os Tribunais Regionais do Trabalho para observédncia do presente
acérddo, tudo nos termos da fundamentacdo.
Brasilia, 24 de marco de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator
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