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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
cspad/ /

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 4° REGIAO. ANALISE DO
PROJETO DE CONSTRUCAO DO FORUM
TRABALHISTA DA CIDADE DE URUGUAIANA -
RS. O artigo 12, inciso IX, do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica
do Trablho, dispdes gque compete ao
Plendrio desta Casa ‘“apreciar os
relatdérios de auditoria nos sistemas
contabil, financeiro, patrimonial, de
execucdo orcamentaria, de pessoal e
demais sistemas administrativos dos
Orgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando
o cumprimento de medidas necessarias
para a regularizacdo de eventuais
irregularidades”. Combinado o art. 10,
da Resolucdo CSJT n°® 70/2010, dispde:
“Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Assessoria de Planejamento, Orcamento e
Financas e a Assessoria de Controle e
Auditoria emitirdo parecer a presente
Reoslucdo, analisando-se inicialmente
a obra de maior prioridade de cada
Tribunal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de processo
de Auditoria n°® CSJT-A-141-43.2013.5.90.0000 em que ¢ interessado o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO, que versa sobre a apreciacéao
do Parecer Técnico Final de Auditoria, resultante da andlise do projeto
de construcdo do Férum Trabalhista da cidade de Uruguaiana/RS em

cumprimento as disposicgdes contidas na Resolucdo CSJT n° 70/2010.

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO
encaminhou a este C. CSJT o projeto de construcdo do Férum Trabalhista

da cidade de Uruguaiana/RS, para averiguar se o mesmo atende aos preceitos
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da Resolucdo CSJT n° 70/2010, a qual dispde sobre os requisitos a serem
observados para a realizacdo de obras no d&mbito da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus.

A SECRETARTIA DE CONTROLE INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO da 4® Regido emitiu parecer as fls. 66/77, manifestando-se
favoravelmente ao projeto em tela. A COORDENADORIA DE CONTROLE E
AUDITORIA - CCAUD/CSJT por determinacdo do excelentissimo Senhor
Ministro Conselheiro Presidente, em respeito ao determinado no artigo
10, da Resolucgdo CSJIJT n° 70/2010, emitiu Parecer Técnico Final n°® 15/2012,
datado de 13/12/2012, as fls. 78/104 concluindo que o projeto atende os
dispositivos da Resolucdo CSJT n°® 70/2010.

A COORDENADRIA DE ORCAMENTO E FINANCAS - CFIN/CSJT
emitiu parecer técnico as fls. 123/126, com o atesto de inclusé&do do
projeto de construgcdo do Foro de Uruguaiana na LOA 2012 e no PLOA 2013,
com um valor inferior ao custo total do projeto de R$ 5,4 milhdes, contudo
o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido informou que a obra sera
toda realizada com recursos de convénios com bancos oficiais, tendo
inicio previsto para 2013 e término até o final de 2014, ano em que seréo
alocados o0s recursos complementares necessarios para finalizacédo
construgcdo. Pelo exposto, manifestou-se favoravelmente ao Projeto em
tela, porém, considerando a informacdo do Tribunal quanto a nova data
prevista para conclusdo, alerta ao TRT no sentido de tomar as providéncias
necesséarias a alteracdo do cadastro da acdo no SIOP, em época oportuna.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro.

FE o relatério.

voro

I - Conhecimento

Dispbe o artigo, IX, do Regimento Interno deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, que compete ao Plendrio desta

Casa “apreciar os relatdérios de auditoria nos sistemas contébil,
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financeiro, patrimonial, de execugdo orcamentédria, de pessocal e demais
sistemas administrativos dos Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus, determinando o cumprimento de medidas necessarias para
a regularizacdo de eventuais irregularidades”.

Conheco do Parecer Final de Auditoria, pois resultante
do cumprimento das disposicdes normativas da Resolucdo CSJT n° 70/2010,
por setor técnico deste Conselho — CCAUD - habilitado para esse servigo,

no exercicio de competéncia constitucional e regimental.

II - Mérito
Trata-se de apreciacdo do Parecer Técnico Final n°
15/2012, de 13/12/2012, resultante da andlise do projeto de construcdo
do Férum Trabalhista da cidade de Uruguaiana/RS em cumprimento as
disposicdes contidas na Resolucdo CSJT n° 70/2010.
A SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO TRIBUNAIL REGIONAL
DO TRABALHO DA 42 REGIAO emitiu Parecer as fls. 66/77, manifestando-se
favoravelmente ao projeto em tela, apresentando a seguinte conclusédo:
“Apos analise do projeto arquitetonico basico para o futuro prédio do
Foro Trabalhista de Uruguaiana/RS, essa Secretaria de Controle Interno
concluiu que o projeto desenvolvido atende em sua maioria ao referenciais
de area previstos na Resolucdo CSJT n° 70/2010.
Quanto a adequacao da planilha de orcamento da obra de Uruguaiana
com o sistema de custo SINAPI, adotado como referencial de custo pela
Resolucdo CSJT n° 70/2010, verificou-se que nem todas as composicGes
apresentam correspondéncia nesse sistema. Para 0s itens que possuem
correspondéncia nesse sistema, 0s quais totalizam cerca de 20% dos itens da
planilha or¢camentaria, essa Unidade de Controle Interno verificou que a
maior parte apresenta custo igual ou inferior a mediana do SINAPI. Com
relacdo as despesas indiretas, verificou-se que o BDI adotado no orgamento é
composto pelas parcelas previstas no art. 27 da Resolugdo CSJT n° 70/2010.
Adicionalmente, destaca-se que os percentuais utilizados para cada uma das
parcelas estdo de acordo com a faixa de valores aceitaveis recomendadas
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pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 2.369/2011-Plenério. Em
24/10/2012.”

A COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD/CSJT
por determinacdo do excelentissimo Senhor Ministro Conselheiro
Presidente, em respeito ao determinado no artigo 10, da Resolugdo CSJT
n® 70/2010, emitiu Parecer Técnico Final n° 15/2012, datado de
13/12/2012, as fls. 78/104, do qual colaciono as partes relevantes
abaixo:

“Analise Documental

2.1 Historico

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido encaminhou a esta

Coordenadoria , documentacao relativa ao projeto de construgdo do Forum

Trabalhista de Uruguaiana/RS, com o objetivo de permitir a elaboracédo de

parecer técnico quanto a adequacao da obra aos critérios da Resolucdo CSJT

n® 70/2010.

Sendo assim, passa-se ao exame do projeto de Construcdo do Forum

Trabalhista.

2.2 Exame do projeto do Férum do Tribunal

Os principais documentos sobre os quais se baseou a analise do projeto

foram os seguintes:

1. Processos que registram a disponibilidade de terreno em condicéo regular

para a execucdo da obra e o resultado do estudo de viabilidade;

2. Projeto arquitetdnico, com declaracdo da aprovacéo pelos érgédo publicos

competentes, conforme a legislagéo vigente;

3. Planilha detalhada de custos comparados individualmente aos dos

sistemas de custos previstos no art. 22 da Resolugéo CSJT n. 70/2010,
acompanhada de relatério técnico circunstanciado, quando for o caso;

4. Planilha detalhada das areas dos ambientes projetados comparados

individualmente aos referenciais de &reas definidos no Anexo | da
Resolugdo CSJT n° 70/2010;

5. Parecer da Unidade de Controle Interno do Tribunal quanto ao

atendimento das diretrizes e referenciais de area e a adequacdo aos

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100076B39F185A4586.



fls.5

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-141-43.2013.5.90.0000

sistemas de custos fixados na Resolucdo CSJT n° 70/2010.
Os mencionados documentos visam demonstrar se 0 empreendimento
atende aos seguintes requisitos:
1. Sobre o terreno:
a. Se a posse € mansa e pacifica, evidenciando impossibilidade de
eventuais litigios pela propriedade do imdvel; e
b. Se o TRT elaborou estudos preliminares que atestem a viabilidade
da obra, sob os aspectos técnico, legal, econémico, social e
ambiental;
2. Se os projetos foram aprovados pelos 6rgdos competentes, como a
prefeitura do municipio onde sera executado o projeto;
3. Se o custo da obra é razoavel,
4. Se as areas dos ambientes da construcdo sdo compativeis com as
areas-limite indicadas no normativo;
5. Se ha parecer do controle interno atestando a conformidade da obra
com a Resolucdo CSJT n° 70/2010.
2.1 Verificacdo da condicdo regular dos terrenos para as contrucdes e
do resultado dos estudos de viabilidade.
a) Verificacdo da condicao regular do terreno
No que concerne a disponibilidade do Terreno, o TRT enviou copias de
escritura publica registrada no Cartorio de Registro de Imoveis de
Uruguaiana (RS) — matricula 29.564 — e copia do decreto n® 100/2009 em
que a prefeitura Municipal de Uruguaiana procede a doacdo a Unido, ao uso
do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido, do terreno, conforme
autorizacdo da Lei Municipal n° 3.643/2006.
Ante essa informacéo, considera-se atendido o requisito da Resolugédo CSJT
n° 70/2010, recomendando-se ao TRT que promova o registro cartorial da
transferéncia do Imével a Unido e atualize o cadastro no Sistema de
Patrimdnio da Unido.
b) Verificagdo de existéncia de estudos preliminares que atestam a
viabilidade dos empreendimentos
O Regional encaminhou o estudo de viabilidade Técnica simplificado, em
que se conclui “o terreno oferecido é compativel com as areas previstas pelo
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atual programa de necessidades para a constru¢ao de Foro de 2 a 4 VT’s
segundo a legislagdo municipal de Uso de Areas vigente”. Portanto,
entende-se atendido o item.

2.2 Verificacdo da existéncia de projeto arquitetbnico com declaragao
da aprovacao pelos 6rgaos publicos competentes

O TRT enviou o0s seguintes termos: Licenca municipal de instalacdo, ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) da obra, Certiddo de Aprovacédo do
Projeto emitida pelo Instituto Municipal de Planejamento Urbano.
Entretanto, verificou-se que ndo identificamos envio de Alvara de
construcao, recomendando-se ao TRT que s0 inicie a execucao fisica da obra
apos a expedicdo do respectivo Alvara de Construcéo.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As andlises dos custos das obras no &mbito do Judiciario Trabalhista tém por
base o disposto na literatura técnica especializada, os principios norteadores
da Administracdo Publica — notadamente os da razoabilidade, moralidade e
eficiéncia — e também as disposic¢bes de dois normativos: a Resolugdo CSJT
n°® 70/2010 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013. Quanto aos
normativos, fazem-se as seguintes consideracdes:

O art. 22 da Resolugdo CSJT n° 70/2010 estabelece diretrizes relacionadas ao
custo de cada obra. Reza que os valores dos itens do orcamento devem
obedecer ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil (SINAPI). Dispde ainda que, as fontes de consulta devem ser
informadas na memoria de célculo do orcamento que integra a
documentacéo do processo licitatorio.

2.3.2 Verificacdo da composi¢do do BDI (Bonus de Despesas Indiretas)
Verificou-se que o BDI adotado na planilha orgamentéria da obra possuem
correspondéncia com o SINAPI. A tabela abaixo indica a quantidade de itens
da planilha or¢camentéaria que possui correspondéncia com tal sistema de
custos, bem com a quantidade de itens que foram orgados com base em
outras fontes:

OBRAS Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
composi¢des na | composicdes que | composicoes

planilha possuem baseadas na
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orcamentaria correspondéncia experiéncia da
com o SINAPI Empresa e outras
Fontes
Construgdo do | 731 149 (20,38%) 582 (79,62%)

Férum
Trabalhista de
Uruguaiana — 42
Regido.

Tabela: Quantidade de itens que possuem correspondéncia com o SINAPI,
com a PINI e com a experiéncia da empresa.

A prética de adotar composi¢cdes com base na experiéncia da empresa
orcamentista ndo é absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo
engloba todas as composi¢des existentes em or¢camentos de obras publicas
tipicas.

Entretanto, tendo em vista que somente 20,38% dos itens do orgamento da
obra tem correspondéncia com o SINAPI, propde-se ao Regional que nos
proximos orgamentos utilize em maior quantidade possivel o SINAPI em
suas composicOes, haja vista que esse sistema € referencial para os
or¢amentos de obras publicas.

Assim, para a formacéo de posicionamento acerca da razoabilidade do custo
da obra, utilizar-se-a de outros testes.

2.3.5 Verificacado do custo por metro quadrado da obra

Esse item de anélise reveste-se da maior relevancia, haja vista os imperativos
constitucionais e legais que direcionam a atividade administrativa para o
alcance dos melhores resultados, com a maxima racionalidade na aplicacéo
dos recursos publicos.

Movida por este ideario, esta Coordenadoria, no exercicio da atribuicéo
conferida pela Resolugdo CSJT n° 70/2010, tem procurado aprimorar 0s
métodos de analise dos custos dos projetos de obras da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus.
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Como resultado desses estudos, chegou-se a definicdo de nove métodos, dos
quais serdo aplicados sete métodos na andlise das obras da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus.

Destaque-se que essa nova metodologia ja foi aplicada no exame das obras
de construcdo das sedes dos Foruns Trabalhistas de Campos dos
Goytacazes/RJ (TRT da 12 Regido) e de Presidente Prudente/SP (TRT da 152
Regido) e das sedes das Varas do Trabalho de Barretos/SP e de Rio Claro/SP
(TRT da 152 Regido) e de Ampliacdo da Sede do TRT em Belém/PA (TRT
da 82 Regido).

Apresentam-se, pois, a seguir os resultados obtidos a partir da aplica¢do dos
métodos de andlise e as respectivas conclusfes da equipe. A descricdo dos
métodos, com a metodologia empregada em cada um, encontra-se ao final
deste parecer, como anexo.

Informe-se que os valores das obras encontram-se atualizados pelo SINAPI
até agosto de 2012.

2.3.5.1 Método da comparacao dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro quadrado da obra analisada
com o valor médio do custo por metro quadrado de foruns trabalhistas que ja
tiveram parecer desta Coordenadoria pela aprovacdo. Ressaltando que para
0s Foruns de Tangara da Serra/MT e de Varzea Grande/MT foi aplicado um
fator de 1,35 para adequar o valor do metro quadrado desses foruns ao
demais, ja que 0s mesmo sdo constituidos de pavimento térreo.

Eis os resultados obtidos: Por este método, constatou-se que a obra em
exame encontra-se com o valor do custo por m? de R$ 1.861,38 (variagdo a
maior de 8%) em relagdo ao valor medio, do custo médio por m? das demais
obras que ja tiveram parecer favoravel pela aprovacéo.

Valor da comparacgéo percentual por etapa Atualizagdo pelo SINAPI

Etapas da obra Construcdo do Forum | Valor médio — obras
Trabalhista de | consideradas
Uruguaiana — 4% | razoaveis pela
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Regido CCAUD
Estrutura /  Estrutura | 13% 21%
metalica (R$)
Piso (R$) 5% 8%
Paredes (R$) 3% 5%
Vidracaria e esquadrias | 7% 6%
(R$)
Instalacbes elétricas e | 15% 9%
SPDA (R$)
Instalagdes contra | 0,5% 1%
incéndio (R$)
Instalagdes de | 0% 0%
telecomunicacdes (R$)
Instalacdes de ar | 13% 5%
condicionado/climatizacdo
(R$)

Verificou-se que obra analisada s6 apresenta elevacdo de custos nas etapas
relativas a Instalacdes elétricas/SPDA e Ar condicionado. Assim, de forma
geral, ndo ha indicacdo da existéncia de eventual excesso nos custos nas
etapas do empreendimento, seja por exagero na sofisticacdo da solucédo
projetada. Ressalte-se, no entanto, que, em caso de custos elevados, estes
poderdo estar presentes de forma indiscriminada em todas as etapas da obra.

2.3.5.3 Método da avaliacdo de custos por metro quadrado de cada
etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa da obra em relagéo a area
total equivalente prevista para a obra. Assim, obtém-se a repercussdo do
custo de cada etapa em relagdo ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para a obra analisada por este método foi comparado ao valor
obtido na analise de outras obras que ja tiveram parecer favoravel desta
Coordenadoria. Os resultados obtidos foram os seguintes:

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100076B39F185A4586.
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pelo SINAPI

Etapas da obra Construcdo do | Valor medio — | Diferenca
Férum obras percentual
Trabalhista de | consideradas
Uruguaiana — 42 | razoaveis pela
Regido CCAUD

Estrutura / estrutura | 244,97 364,35 -33%

metalica (R$)

Piso (R$) 95,52 112,20 -15%

Paredes (R$) 62,63 70,36 -11%

Vidragaria e | 127,58 85,41 49%

esquadrias (R$)

Instalacdes elétricas | 272,20 141,32 92%

e SPDA (R$)

Instalagbes contra | 9,34 13,99 -33%

incéndio (R$)

Instalacdes de | - - -

telecomunicacdes

(R$)

Instalacbes de ar | 240,00 103,55 132%

condicionado /

climatizacdo (R$)

MEDIA DO | 25% de indicativo de elevacgdo

VALOR DO

METRO

QUADRADO DAS

ETAPAS

Por este método, verifica-se que hé& etapas com

indicativos de elevacdo de preco e outras com

indicativos de reducdo de precos da obra de construcéao

do Férum Trabalhista de Uruguaiana. Verificou-se uma

variacdo média de elevacdo de 25%.
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2.3.5.4 Método da proporgéao
Por este método, verifica-se a proporg¢do do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo

por metro quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Esses sdo os resultados obtidos:

Custo do m? da|Custo do m? da
obra/SINAPI obra/CUB
Regional Regional

Construcéao do| 2,33 1,66

Férum Trabalhista

de Uruguaiana — 4°2

Regié&o

Valor médio -12,23 1,62

obras

consideradas

razoaveis pela

CCAUD

Por este método, percebe-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado da obra do Férum Trabalhista de
Uruguaiana é superior ao previsto no SINAPI em 4% e
superior ao verificado no CUB Regional em 2%,
percentuais estes, considerados razodveis por esta

Coordenadoria.

2.3.5.5 Método do CUB ajustado

O CUB ndo contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como
também uma obra pode ter itens n&o representados pelo
CUB.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra publica

com os valores listados no CUB, h& a necessidade de

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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excluir da planilha orcamentaria os 1itens néo
previstos no referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos denominados
itens especiais. Esses itens existem no CUB em padréo
inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessédria a retida também desses itens,
tanto no CUB regional também ajustado, foram obtidos

0s seguintes resultados:

Valor do | Valor do | Diferenca
metro CUB (RS) percentual
quadrado da
obra
ajustado

(RS)

Construcdo do | 1.209, 60 1.124,67 7,55%
Férum
Trabalhista
de Uruguaiana

- 42 Regido

O método do CUB ajustado demonstra a existéncia de
indicativo de elevacdo de preco de 7,55%, ou seja, a
obra se apresenta com custo por m? superior ao CUB
Regional.

Enquanto o valor do CUB Regional ajustado para o Estado
do Rio Grande do Sul é de RS 1.124,67, o valor do custo
por metro quadrado da obra, obtido apds os ajustes
indicados, é de RS 1.209,60.

2.3.5.6 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI né&o contempla os custos de todos os itens
envolvidos em uma edificacdo de obra publica, como
também uma obra pode ter itens n&o representados pelo
SINAPT.

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Assim, para se comparar o orcamento de uma obra publica
com os valores listados no SINAPI, hd a necessidade
de excluir da planilha orcamentaria os itens néo
previstos no referido sistema.

Outro ajuste a ser realizado refere-se aos denominados
itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padréao inferior ao constante da planilha
orcamentaria. Sendo assim, faz-se necessaria a
retirada também desses itens, tanto no SINAPI regional
quanto do orcamento. Eis os resultados alcancados

mediante a aplicacdo desse método para as obras em

andlise:

Obra Valor do | Valor do | Diferenca
metro SINAPI percentual
quadrado da
obra (RS)

Construcdo do | 881,41 798,39 10%

Férum

Trabalhista

de Uruguaiana

- 42 Regido

O método do SINAPI ajustado também demonstra a
existéncia de indicativo de custo da obra do TRT da
4% Regido levemente superior ao Indice referencial.
Enquanto o valor do SINAPI Regional ajustado para o
Estado do Rio Grande do Sul é de RS$ 798,39, o valor
do custo por metro quadrado da obra, obtido apdbds os
ajustes indicados, é de R$ 881,41, ou seja, o resultado
dessa andlise ¢é de que a Construcdo do Fbérum
Trabalhista de Uruguaiana estéd com indicativo de custo

levemente elevado em 10%.

2.3.5.7 Método de estimativa dos quantitativos

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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O método visa apontar possiveis erros de quantitativos
nos itens aco, concreto e fdérmas utilizadas na obra.
A aplicacdo do método revelou que as quantidades de
“Wolume de concreto”, “Area de férma” e “peso de
armacdo” utilizadas, indicam a ocorréncia de erro de
quantitativo no total estimado de R$ 166.479,16.

E importante ressaltar que o método é baseado em
estimativa, portanto ndo é absoluta. Mesmo assim, ©
juizo desta CCAUD é pela ocorréncia de elevacgédo de

preco nos mencionados itens.

ltem Construgdo do  Forum | Quantidade Resultado Sobrepreco (se
Analisado Trabalhista de Uruguaiana | estimada como houver
— 42 Regido razoavel
Volume  de | 615 460 H4 indicativo de erro | 58.685,07
concreto (m3) de quantitativo para
mais
Peso de | 59.900,00 40.504,13 Ha indicativo de erro | 108.101,73
armacdéo (ton.) de quantitativo para
mais
Avrea de forma | 6.136,20 6.443,84 Ha indicativo de erro | 307,64-
quantitativo para
menos
Indicativo de elevacdo de preco no valor de R$ 166.479,16

Em face da indicag¢do, apresenta-se ao CSJT a proposta
de determinar ao TRT a verificag¢do dos quantitativos
de materiais para "Volume de concreto" e "Peso de
armacgao" como forma de evitar eventual
superdimensionamento e até mesmo erro de quantitativo

que impliquem elevagdo de prego a obra.

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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Resumo dos métodos de razoabilidade de custos mais

relevantes:

Métodos Indicativo de elevacdo de precos

Meétodo da comparagéo de custos 8%

Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de cada etapa da obra 25%

Método da Proporgdo: CUB 2%

Meétodo da Proporg¢éo: SINAPI 4%

Método do CUB ajustado 7%

Método do SINAPI ajustado 10%

Indicativo de elevagdo de pregos pela Média dos Métodos 9%

Resultado da analise de razoabilidade dos custos

Em resumo da andlise desse item, que se dedicou a
verificacdo da razoabilidade do custo das obras,
tem-se que o custo por metro quadrado da obra de
Construcdo do Foérum Trabalhista de Uruguaiana/RS
revelou a elevacdo de preco de 9%. Percentual esse

considerado em patamar pequeno.

Portanto, esta Coordenadoria de Controle e Auditoria
entende ser razoavel o custo da obra bem como que o
projeto atende aos preceitos da Resolugdo CSJT n.°
70/2010, ressalvando-se ao Regional que empreenda a
verificagdo dos quantitativos de materiais para
"Volume de concreto" e "Peso de armacdo" como forma
de evitar eventual superdimensionamento e até mesmo
erro de quantitativo que impliquem elevagdo de preg¢o
a obra.

2.3.6 Verificagcdo das areas do projeto arquitetédnico
e da sua adequacédo aos referenciais de areas dispostos
na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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Verificou-se que as Aareas adotadas pelo regional
obedecem aos limites definidos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010.

Desse modo, manifesta-se pelo atendimento do item.

2.3.7 Verificacdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequagdo do empreendimento a
resolugéao

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou Parecer pela adequacdo da obra a resolucédo

CSJT 70/2010. Assim, considera-se atendido o item.

Apbds a analise detalhada de toda a documentacdo anexada nos autos,
a COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD/CSJT apresentou a
seguinte concluséo:
“3. CONCLUSAO: Tendo em vista a andlise
efetuada, esta Coordenadoria de Controle e
Auditoria entende que os projetos de construgdo
do Férum Trabalhista de Uruguaiana/RS (TRT 4°
Regido) atendem os dispositivos da Resolugdo
CSJT n° 70/2010, isso porque:

a) Ha terreno com dimensdes adequadas e

caracteristicas de solo que permitam a execugdo
do empreendimento;

b) A posse do terreno é mansa e pacificay,

c) Ha aprovacdo dos orgdo competentes;,

d) As dreas dos ambientes sdo compativeis com as

dreas limite indicadas na resolucdo e eventuais

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 100076B39F185A4586.

extrapolacdo foram devidamente justificadas;
e) o custo se apresenta razoavel;”
A COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD/CSJT apresentou

QUATRO ressalvas ao projeto em andlise, as quais colaciono:

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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“a) que promova o registro cartorial da
transferéncia do Imovel a Unido, e atualize o
cadastro no Sistema de Patrimbénio da Unido;

b) Quanto ao alvara, recomendando que sO inicie
a execugdo fisica da obra apds a expedicdo do
referido documento, tendo em vista que ndo ha nos
autos referido documento;

c) Quanto a estimativa de quantitativo de volume
de concreto e peso de armacdo que seja feita a
verificagcdo desses itens do orcamento como forma
de evitar eventual superdimensionamento e até
mesmo erro de quantitativo que possam impactar
no custo da obra;

d) Quanto ao org¢amento de obras futuras, que O
Regional procure utilizar o SINAPI na maior
quantidade de composic¢cdes possiveis em seus
orcamentos;”

O Conselheiro Relator, anteriormente designado, Desembargador
Marcio Vasques Thibau de Almeida determinou a remessa destes autos a
Coordenacdo de Orcamento e Financas do C. CSJT para emissdo de parecer
técnico.

A COORDENADORIA DE ORCAMENTO E FINANCAS - CFIN/CSJT emitiu parecer

técnico as fls. 123/126, com a seguinte conclusé&o:
"Assim, apdés exame e andlise das pecgas

constantes dos autos sob o aspecto orcamentério
e financeiro, a luz dos normativos vigentes e
aplicdveis a matéria em foco, esta Coordenaria
é do parecer de que: O projeto de construcédo do
Foro de Uruguaiana foi incluido na proposta
orcamentaria do TRT da 4.° Regido para 2012 e
2013, com a classificacdo 133R, com previsdo de

custeio pela fonte 181 (convénios com

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
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instituicdes financeiras), no valor de
R$1.495.745,00 e RS 2.654.255,00,
respectivamente. Convém Ressaltar, entretanto,
que o relatdério da CCAUD mencionado supra,
aponta custo total do projeto em R$5,4 milhdes,
valor esse superior, portanto, ao que foi
consignado pelo TRT no orgcamento 2012 e Projeto
de Lei Orcamentaria para 2013 (PLOA 2013). Vale
lembrar que, conforme se observa na Resolucao
CSJT n°® 87/2011, este Conselho Superior 3jéa
firmou entendimento de que a totalidade das
receitas de convénios com instituicdes
financeiras devem ser compulsoriamente
recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Como coroléadrio disso, esta Coordenadoria
entende que todos os recursos advindos de
convénios devem estar inscritos na Lei
Orcamentdria Anual, sendo que sua utilizacéo
para viabilizar os pagamentos a fornecedores e
contratados deve ser efetivada em observacao
aos normativos e procedimentos fixados para a
execucdo da despesa no dmbito da Administracéo
Pliblica. Além disso, todos os gastos
orcamentarios com a obra em questdo devem estar
contidos em acdo orcamentaria exclusiva,
consoante as determinacdes legais cabiveis.

Nos registros do Sistema de Administracdo
Financeira (SIAFI), gque registra a execugdo

orcamentdria e financeira dos 6érgédos federais,

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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consta que no referido projeto o Tribunal sé
empenhou R$ 158.215,33, dos quais apenas RS
139.255,33 foram efetivamente liquidados para
pagamento dos projetos executivos e
complementares relativos a construcgdo do férum
de Uruguaiana. Portanto, infere-se que a obra
propriamente dita ainda ndo foi iniciada.

Em consulta realizada nesta data ao setor

a

orcamentdrio do TRT da 4.°% Regido responsavel
pelo gerenciamento do projeto, esta setorial
obteve a informacédo de que o projeto em tela foi,
de fato, iniciado em 2012, quando foram
elaborados os projetos executivos e
complementares, conforme dito anteriormente.
Segundo o TRT, a obra serd toda realizada com
recursos de convénios com bancos oficiais, tem
inicio previsto para 2013 e término até o final
de 2014, ano em que serdo alocados 0SS recursos
complementares necessarios para finalizacdo da
construgcdo. No entanto, wvale lembrar gque, no
Sistema de Planejamento e Orcamento do Governo
Federal (SIOP), a conclusédo desse projeto esté
prevista para 2013, sendo que por ocasido da
elaboracdo da proposta orgcamentaria o Tribunal,
equivocadamente, ndo alterou essa data para
2014, nova data prevista para o término da obra.
Por todo o exposto, esta Coordenadoria
manifesta-se favoravelmente ao Projeto em tela,
atesta sua inclusdo na LOA 2012 e no PLOA 2013,

porém, considerando a informacdo do Tribunal

Firmado por assinatura eletrdénica em 10/06/2013 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
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quanto a nova data prevista para concluséo,
alerta o TRT no sentido de tomar as providéncias
necessarias a alteracdo do cadastro da acdo no
SIOP, em época oportuna. E o parecer que levo

a consideracdo de V.S.?2.

Apbs andlise dos documentos enviados por aquela egrégia Corte
Regional, a COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD/CSJT concluiu

que:
a) o projeto atende os dispositivos da Resolugdo CSJT

n® 70/2010.

b) recomenda que este C. CSJT determine ao E. TRT
da 4% Regido, observar os seguintes aspectos técnicos:

“a) que promova o registro cartorial da
transferéncia do Imovel a Unido, e atualize o
cadastro no Sistema de Patriménio da Unido;
b) Quanto ao alvara, recomendando que s inicie
a execugdo fisica da obra apds a expedicdo do
referido documento, tendo em vista que ndo ha nos
autos referido documento;,

c) Quanto a estimativa de quantitativo de volume
de concreto e peso de armagcdo que seja feita a
verificacdo desses itens do orcamento como forma
de evitar eventual superdimensionamento e até
mesmo erro de quantitativo que possam impactar
no custo da obra;

d) Quanto ao orgamento de obras futuras, que O

e docunento pode ser acessado no enderego eletronico http://ww.tst.jus.br/validador sob cddi go 100076B39F185A4586.
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Nesse diapasé&o, concluo pela autorizacdo da execucgédo da
obra e determino ao Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido observando
0s aspectos acima recomendados pelas assessorias técnicas do CSJT, além
de tomar as providéncia necesséarias, em época oportuna, para alteracdo

da nova data prevista para conclus&o no SIOP.

ISTO POSTO

ACORDAM os Exmos. Conselheiros do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos
autos, com fundamento no artigo 12, IX, do Regimento Interno e, no mérito:
a)que o projeto de construgcdo do Férum Trabalhista da cidade de
Uruguaiana/RS atende os dispositivos da Resolucgdo CSJT n° 70/2010; b)
autorizar a execucdo da obra do Férum Trabalhista de Uruguaiana/RS; c)
determinar ao TRT da 4% Regid&o que observe o0s aspectos recomendados pelas
assessorias técnicas do C. CSJT.

Brasilia, 24 de Maio de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdénica (Lei n°’ 11.419/2006)
DAVID ALVES DE MELLO JUNIOR
Conselheiro Relator
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