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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
AUDITORIA. TRT 18*® REGIAO,
REALIZADA DE 09 a 13 de marco
de 2015. 1. ©Nos termos do
inciso I do art. 79 do RICSJT,
a "auditoria é o instrumento de
fiscalizacéo utilizado pelo
Conselho para examinar a
legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo dos responsaveis

sujeitos a sua jurisdicéo,
quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentédrio e
patrimonial". 2. A auditoria

realizada no TRT18 teve como
objeto o projeto de construcgdo
do Complexo Trabalhista de
Goiédnia, com o fim de “avaliar
os aspectos de governanca do
projeto, a aderéncia do
planejamento da construcgdo as
normas estabelecidas pela Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e
pela Resolucéao CsSJT n.°
70/2010, a adequacéo dos
projetos basico e executivo e
do orcamento, a regularidade
dos procedimentos licitatdrios
e da execugdo orcamentaria e o
gerenciamento da prestacdo dos
servicgos de engenharia”. 3.
Consoante previsto no caput do
art. 86 do RICSJT, “das
decisdes do Plenéario, e das
decisdes proferidas pelo
Relator na forma do art. 24,
incisos III, IV e V, podera ser
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interposto pedido de
esclarecimento”. 4. Sendo
demonstrado, na peca de recurso
oportunamente manejado, dque O
tribunal local se houve com
acerto na execucdo da obra,
cumprimento as determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido nas

matérias avaliadas, da-se
provimento ao pedido de
esclarecimento do Regional no
sentido de considerar que
inexistem ilegalidades ou
irregularidades cometidas pelo
Regional interessado

relativamente as matérias: BDI
REDUZIDO, DESONERACAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO e REGIME DE
TRABALHO - HORISTA X
MENSALISTA. 5. Libere-se,
ainda, a continuidade das obras
de construcdo civil objeto da

presente auditoria, em
atendimento ao interesse
publico e ©para se evitarem
maiores e graves prejuizos
econbmico-financeiros que

decorreriam de sua paralisacdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - n°. CSJT-PE-A-
451-78.2015.5.90.0000, em que é recorrente o TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 18° REGIAO.

Trata-se de auditoria 1levada a efeito no
ambito daquele Regional, no periodo de 09 a 13 de marco de
2015, nos termos do Plano Anual de Auditoria do CSJT.

Como informado pela Coordenadoria de Controle

e Auditoria deste CSJT, a auditagem teve como objeto o projeto
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de construcdo do Complexo Trabalhista de Goidnia, com o fim de
“Yavaliar os aspectos de governanca do projeto, a aderéncia do
planejamento da construcdo as normas estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias e pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010, a
adequacdo dos projetos bdsico e executivo e do orgamento, a
regularidade dos procedimentos licitatdérios e da execugdo
orgcamentdria e o gerenciamento da prestagdo dos servigos de

engenharia”.

Apds criteriosa andlise do caso, o0s Exm°®s.
Membros deste Conselho, na sessdo plendria realizada no dia 18
de marco de 2016, decidiram "no sentido de homologar O
resultado da presente auditoria para determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 18% Regido que adote, nos supraditos,
as providéncias necessdrias ao atendimento das recomendacgdes
do Relatdorio Final de Auditoria da Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT, como ja vem sendo feito, determinando,
ainda, a remessa das pecas da presente auditoria ao Tribunal
de Contas da Unido”, acbérddo do qual foi relator o entéo
Conselheiro e meu eminente antecessor Dr. CARLOS COELHO DE
MIRANDA FREIRE (doc. seq. 31), publicado em 22/04/2016.

Antes, porém, da publicacdo do acdbérdido, o
Regional interessado encaminhou ao Conselho o oficio TRT18
GP/DG n°. 036/16, datado de 18/04/2016 (seqg. 34), prolatando o

Exm Ministro Presidente, em 22/04, o despacho de sequéncia

n®. 36, in litteris:

“DESPACHO

Considerando publicagédo, em 22/4/2016, do Acérdao no Processo
CSJT-A-451-78.2015.5.90 0000, que homologou Relatério de
Auditoria referente Obra de Constru¢cdo do Complexo Trabalhista

de Goiania-GO, e, diante das informacdes e respectiva solicitacao
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apresentadas pelo Tribunal Regional da 18a Regido, por meio
OFICIO TRT 18a GP/DG N° 036/2016, determino:

a) Coordenadoria de Controle Auditoria do CSJT que promova
monitoramento imediato do cumprimento, pelo TRT da 18a
Regido, da determinacao constante do item 4.1.2.6 do Relatorio de
Auditoria:

'4.1.2.6 — apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido empresa Construtora
Incorporadora CONCRETIZA LTDA. exercicio do contraditorio da
ampla defesa, os valores que lhes foram pagos de forma indevida,
em razdo de ndo terem sido abatidos dos seus custos as diferencas
da desoneracéo da folha de pagamento da alteracdo de regime de
trabalho dos seus empregados de horista para mensalista (Achado
2.10)".

b) suspensdo da representacdo ao Tribunal de Contas da Unido,
que tem por objeto construcéo da primeira fase da segunda etapa
da obra de construcdo do Complexo Trabalhista de Goiania, até
concluséo da anélise determinada acima.

Brasilia, 22 de abril de 2016.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO

Presidente do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho”.

O TRT da 18% Regido foi intimado do acébdrdéo
no dia 25/04/2016, através do malote digital (seqg. 33),
interpondo, no dia 29 subsequente, seu pedido de
esclarecimento, com efeito modificativo (seqg. 38), nos termos
do Oficio TRT18 GP/DG n°. 052/2016, pugnando pela alteracdo da
decisdo colegiada relativamente a trés tbépicos, assim

intitulados: “A) BDI REDUZIDO”; “B) DESONERACAO DA FOLHA DE
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PAGAMENTO” e “C) REGIME DE TRABALHO - HORISTA x MENSALISTA".

Findo o mandato de conselheiro de S. Ex®*., o
presente processo foi redistribuido por sucesséao em
10/05/2016, ocasido em que fui designado relator no feito, a
fim de examinar o recurso referido, tendo a Coordenadoria
Processual do Conselho procedido a conclusdo para eu relatar

no mesmo dia 10.

Regularmente autuado o processo como Pedido

de Esclarecimento em Auditoria, vieram-me os autos conclusos.

Por solicitacdo da Coordenadoria Processual

deste Conselho - CPROC, remeti o processo aquele setor no dia
08/06/2016, data em que foram juntados 0s seguintes
documentos: sequéncia 39 - Relatoério de Monitoramento
elaborado pela CCAUD; sequéncia 40 - 1Informacdo CCAUD n°.
33/2016; sequéncia 41 - Despacho do Exm®. Ministro Presidente
do Conselho, datado de 03/06/2016; sequéncia 42 - oficio

CSJT.SG.CCAUD n°. 059/2016, encaminhado ao TRT18.

Em seguida, devolveram-se 0s autos

eletrbénicos a este Relator, conclusos para analise.

Devidamente vistos e examinados os autos
eletrdnicos, e encontrando-se em ordem para apreciacdo, levo o
processo em mesa para Jjulgamento, nos termos dos artigos 86 e

97 do Regimento Interno desta Casa.
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E o relatério.

voro

I - CONHECIMENTO/ADMISSIBILIDADE

De acordo com o inciso IV do art. 12 do
Regimento Interno deste Conselho, compete ao Plenéario
“exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado,
o controle de legalidade de ato administrativo praticado por
Tribunal Regional do Trabalho, <cujos efeitos extrapolem
interesses meramente 1individuais, quando contrariadas normas
legais ou constitucionais, ou decisdes de cardater normativo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho

Nacional de Justica”.

Recebo o recurso interposto pelo TRT da 18°%
Regido, com fulcro no caput art. 86 do RICSJT, que assim
dispde: “Das decisbées do Plendrio, e das decisbes proferidas
pelo Relator na forma do art. 24, incisos III, IV e V, poderd
ser 1interposto pedido de esclarecimento, no prazo de cinco

dias”.

O Regional foi intimado da decisdo colegiada
em 22/04/2016, interpondo seu pedido de esclarecimento, com

efeito modificativo, em 25/04/2016; tempestivamente, portanto.

Assim, preenchidos os requisitos legais e
regimentais, conheco do apelo apresentado pelo TRT18,
analisando os tépicos impugnados de per si, como se demonstra
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na sequéncia.

II - MERITO

1. DO BDI REDUZIDO:

Com relacdo ao tépico em epigrafe, objeto do
recurso do Tribunal Regional do Trabalho da 182% Regido,
observo que a CCAUD do CSJT, examinando esse particular,
aponta a existéncia de “sobrepreco embutido em itens de
servigco relevantes para o conjunto da obra sem a aplicacdo de

BDI reduzido”.

A equipe de auditoria aponta que os itens do
orcamento identificados na coluna denominada “EMP” deveriam
ter o BDI reduzido, haja vista que a metodologia utilizada,
qual seja, de cotar os itens de servicos completos e ndo de
insumos, acabou por embutir no preco da obra diversos itens

relevantes, resultando taxas de BDI sobre BDI.

Sustenta o setor técnico, ainda, que O
montante total dos servigcos representou o relevante valor de
RS 9.765.614,11 (nove milhdes, setecentos e sessenta e cinco

mil, seiscentos e quatorze reais e onze centavos).

O TRT18 insurge-se contra as conclusdes da

CCAUD.

Embasa seu posicionamento no fato de que os
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materiais e equipamentos inerentes a realizacdo da obra ou
servico ndo se enquadram na determinacdo contida na Sumula n°.
253/2010 do Tribunal de Contas da Unido que trata da aplicacéao

do BDI diferenciado.

O Tribunal argumenta “que a composic¢cdo de
BDI-Referéncia, prevista no Edital da Concorréncia n° 01/2013
e na proposta da Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda.,
além de estar em consondncia com ©O mencionado dispositivo
legal, observou o estabelecido no Acdérddo TCU n° 2369/2011,
Plenario, porquanto a contratacdao em apreco (fundacdes,
contencdes e estrutura) nao englobou o fornecimento de
materiais alheios a atividade de construcdo civil, como seria

o caso, por exemplo, de ar condicionado e elevadores”.

Obtempera, também, que, “no que concerne ao
achado de incidéncia de BDI sobre BDI, (..) tal hipdtese foi
aventada pela CCAUD em decorréncia de a estimativa de custos
ter sido realizada por 'empreitada' para os 1itens que ndo
possuiam referéncia na tabela SINAPI, constando apenas da
coluna '"EMP', sem especificar mdo de obra, materiais e
equipamentos, dando a entender, por conseguinte, que ja
incluia o percentual de BDI das empresas que ofertaram o
orcamento”.

No que diz respeito a subcontratacéo
realizada, argumenta que isso “ndo impbs sobrepreco @ a
Administracdo, visto que a (..) Concretiza (..), ao proceder a

transferéncia de  parcela dos servigos que lhe foram
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adjudicados, simplesmente pagou a subcontrata o valor acordado
entre ambas, sem a incidéncia de duplicidade de BDI, ou seja,
0os custos da contratada com a subcontratada ndo foram

repassados para a Administragcdo”.

Assim, o recorrente “entende correta a
aplicacdo do BDI convencional no tocante aos servigos
subcontratados e a aquisi¢cdo de materiais e equipamentos, ndo

sendo exigivel, portanto, o ressarcimento ao erdrio”.

Passo a anélise.

Os itens identificados como “EMP” na planilha

da obra e que apresentam maior relevancia financeira séao:

e Estaqueamento das contengdes com perfis
metédlicos, com perfis W250x44,8;

e Tirantes e chapas conforme projeto
(inclusive solda de chapa em perfil, aco e cimento);

e Locacdo mensal de cubetas (80x80) cm -

h=25cm para laje nervurada - fornecimento;
e Locacdo mensal de cubetas (90x90) cm -
h=42,5cm para laje nervurada - fornecimento;

e Estaqueamento das contengdes com perfis
metdlicos, com perfis W250x38,5;

e Protensdo/ancoragem para cordoalha ativa;

e Grua fixa elétrica, poténcia 33 HP (24,6
kW), capacidade 5t - wvida util 20.000h;

e Distlncia entre perfis entre 1,00m e 1,80m

e Protensdo/ancoragem para cordoalha
passiva;

e Geocomposto Macdrain 2L FP 20.1 ou
equivalente;

e Estaqueamento das contengdes com perfis
metalicos, com perfis W360x79,0;
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e Escavacao de estacas hélice continua
monitorada didmetro 40cm.

Eis o teor dos §S 1° e 2° do art. 23 da Lei
n°. 8.666/90, in litteris:

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucdo do objeto em licitacéo (grifo meu).

A regra que se extral da dicgdo do texto de
lei acima em destaque é, pois, o parcelamento. Contudo, tal

parcelamento sé deve ocorrer se for viavel.

Observe-se que, no caso dos servigos em
andlise, ndo se pode falar de execucdo de laje sem a
respectiva forma (cubetas, no caso em apreco). Também ndo hé
como executar certos servicos sem a devida contencdo, como bem
exemplificou o corpo técnico de engenharia do TRT18. A grua,
por sua vez, ¢é equipamento que n&o serd incorporado a obra,
mas ¢ imprescindivel ao seu desenrolar, como tantos outros
necessarios a servicos de construcdo civil, a exemplo de

betoneiras, andaimes etc.

Dai se conclui que os servigos referidos néo
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podem ser parcelados sob pena de comprometimento da prépria
execucdo da obra ou de desconfiguracdo da sua forma de

execucdo, transformando-a em execucdo direta.

E de ser observado, destarte, o teor da

Stumula n°. 253/2010 do TCU, in verbis:

“SUM 253 — Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitac@o, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicdavel aos demais itens”.

Para bem analisarmos a referida sumula,
trazemos as licdes de André Mendes, in Aspectos Polémicos de
Licitacdes e Contratos de Obras Publicas, Ed. PINI, 2013, pp.

91/92, ipsis litteris:

“A ocorréncia de utiliza¢do equivocada dessa sumula em diversos
casos recomenda que seu conteddo seja aqui estudado com o
maximo cuidado.

O primeiro aspecto a se observar € a premissa que surge logo no
inicio do texto: o BDI reduzido precisa ser adotado nas situagdes
em que deveria ter havido o parcelamento, mas esse se mostrou
técnica-economicamente inviavel. Quando nem se cogita o
parcelamento da licitacdo, nao ha que se falar em BDI reduzido”.

Prossegue ele nos ensinamentos, in verbis:

“O TCU enfrentou em algumas ocasioes a controvérsia de se
aplicar ou nédo o BDI diferenciado, como se vé na declaragdo de
voto do Min. Walton Rodrigues que antecedeu o Acdrdédo no.
1785/2009 — Plenario:
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O fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que
correspondem a cerca de 76% do custo da obra de edificacédo da
biblioteca — pisos de granito e ceramica, instalacfes
hidrossanitarias e elétricas, esquadrias de aluminio e metélicas —,
por certo, ndo pode ser considerada atividade acesséria a uma
obra de edificacgéo.

Nada mais tipico a atividade de construcdo civil que o
fornecimento e instalacdo desses materiais.

A orientacdo do Acdrddo 325/2007 se aplicaria, no contrato em
exame, no caso de fornecimento de materiais e equipamentos que
escapasse a atuacdo precipua de empresa de construcdo civil, a
exemplo de aparelhos de ar condicionado, elevadores, grupos
geradores de energia elétrica, armarios, prateleiras.

O segundo aspecto é a necessidade de trés condicGes estarem,
cumulativamente, presentes: (grifo nosso)

a. Tratar-se de materiais ou equipamentos de natureza especifica,
ou seja, ndo se confundem com os predominantes na obra;

b. Que sejam fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas, quer dizer, por firma especializada naquele
objeto, e cujo ramo de atuacdo ndo se confunde com o da
contratada;

c. Que representem percentual significativo do preco global da
obra”.

Ora, vé-se que o caso em tela ndo se amolda
as condicionantes. Os servicos mencionados ndo se podem
considerar como atividade residual da contratada. Nesse
sentido, destaco a decisdo colegiada do Plendrio do TCU,
conforme Acbérddo n°. 2842-44/11-P (Processo 028.235/2010-0),
de 25/10/2011, Relator Ministro José Jorge de Vasconcelos

Lima, in litteris:

“Dito isso, concluo que o conteudo da Sumula n°253 do TCU ndo
se aplica a situacdo em tela, haja vista o fornecimento de 'Tubo de
PVC rigido para esgoto predial de 100mm' ndo se caracterizar
como ‘fornecimento de materiais de natureza especifica que
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possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas’, ndo se inserindo, pois, em atividade residual da
contratada.

Trata-se, ao revés, do fornecimento de 'materiais de construcao’, o
que ndo implica necessariamente, a luz do precedente supracitado,
a utilizacdo de BDI diferenciado em relacdo aos demais itens
constantes da planilha de custos e formagdo de pregos. Em
apertada sintese, concluo que tal fornecimento ndo pode ser
considerado 'atividade assessoria' a uma obra de implantacdo do
sistema de esgotamento sanitdrio”.

Finalmente, ainda com fonte nos ensinamentos
do professor Mendes, acima citado (idem, pp. 93), percebe-se
que n&o se pode simplesmente somar o total dos itens,
apurando-se um determinado valor final, considerando-o como
relevante, Jj& que, se possivel fosse e houvesse licitacdo,

estas seriam separadas. Traslado sua licdo, literalmente:

“Equivoco comum ao se enfrentar a questdo € somar todos 0s
materiais de natureza especifica e verificar se alcangam percentual
significativo. Ora, se esse conjunto de materiais é fornecido por
empresas de diversas naturezas (por exemplo: elevador, ar
condicionado, assentos de auditorio), a representacdo percentual
de cada um deve ser considerada isoladamente, pois se houvesse
licitacdo em separado, haveria licitacdo para cada um deles.
Ademais, o contratado nédo estaria, nesse caso, intermediando uma
aquisicdo com um unico fornecedor, mas varias aquisicdes com
fornecedores distintos”.

Por tais razdes, concluo gque socorre razdo a

apelante, no particular, inexistindo necessidade de aplicacéo

de BDI reduzido relativamente aos itens apontados.

Corroborando esse meu posicionamento,
traslado parte da informacdo prestada pela CCAUD no dia
1°/06/2016, anexada ao processo no dia 08/06/2016 (seq. 40),

in verbis: “Apds analisar as informagbes e os documentos
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apresentados, pbde-se concluir que o Tribunal Regional do
Trabalho da 18a Regido implementou as providéncias necessdrias
ao saneamento das irregularidades pertinentes a ndo incidéncia
de taxa de BDI reduzido, constantes do subitem 4.1.2.1 do
Relatédrio Final de Auditoria, com a consequente
inaplicablicadade das determinag¢des dos subitens 4.1.2.2,

4.1.2.3, 4.1.2.4 e 4.1.2.5 do mesmo relatdrio”.

Vale dizer, no relatério relativo ao
monitoramento por ela conduzido, traz a CCAUD as seguintes
conclusdes: de que a apuracdao de valores levada a cabo pelo
Regional interessado foi suficiente para afastar a ocorréncia
de sobrepreco/superfaturamento embutido nos itens de servico
relevantes para o conjunto da obra sem a aplicacdo de BDI
reduzido; e que as medidas adotadas pelo TRT18 foram
suficientes para recompor o Erario nos casos em que os custos
unitadrios orcgados ultrapassaram os valores de referéncia do

SINAPI, desonerados para o més de agosto de 2014.

Em decorréncia dessa nova manifestacdo da
CCAUD, o Exm®. Ministro Presidente deste Conselho, no dia
03/06/2016, encaminhou o oficio CSJT.SG.CCAUD n°. 059/2016 ao

o

Exm Presidente do TRT da 18% Regido (seqg. 42). Nesse
particular, assim falou S. Ex®., 1in litteris: “Concluiu-se,
conforme consignado no aludido relatdrio, que as providéncias
adotadas por esse Tribunal Regional foram suficientes para
afastar a possibilidade de ocorréncia de
sobrepreco/superfaturamento decorrente: da ndo aplicacdo de

BDI reduzido nos itens de servicos listados na coluna 'EMP' da
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planilha orcamentdria e da alteragcdo de regime de trabalho
(horista X mensalista). Todavia, permanece  pendende de
providéncias o tratamento da questdo da desoneragdo da folha

de pagamento do setor da construg¢do civil”.

Isto posto, conheco do pedido de
esclarecimento do TRT18 no aspecto e, no mérito, dou-lhe
provimento, para considerar regular a conduta do recorrente

quanto ao BDI reduzido.

2. DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

Insurge-se o Tribunal alegando gque ndo se
observa, no particular, qualquer irregularidade, ao tempo em
que sustenta que, “até o julgamento definitivo do mérito pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo hd que se falar em
desoneracdo do Contrato n° 101/2013, celebrado com a empresa
Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda., tendo em vista a
suspensdo da exigibilidade dos subitens 9.2 e 9.3, constantes
do Acdérddo n° 2859/2013-TCU-Plendrio”, decisdo colegiada
prolatada em decorréncia de consulta formulada aquela Corte de

Contas pelo Regional apelante.

Esclarece que, “com relacdo ao abatimento dos
custos da diferenca da desoneracdo da folha de pagamento, (..)
foi realizado pelo Niucleo de Engenharia” daquele “Tribunal o
levantamento do sobrepreco do orcamento em relacdo aos precos
de referéncia do SINAPI, observado quando da celebracdo do 2°

Termo Aditivo, tendo em vista a ndo aplicagcdo do SINAPI
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desonerado”. Como consequéncia, “apurou-se o valor de RS
10.803,16 (...) a ser restituido pela Construtora e
Incorporadora Concretiza Ltda., o qual ja foi devidamente
glosado da nota fiscal referente a 72 medigdo do 2° Termo
Aditivo”, encaminhado a este Conselho em fevereiro do ano em

curso.

Pondera que o mencionado acdérddo do TCU
determinara “a revisdo de todos os contratos vigentes e ja
encerrados, que envolvam servigcos de tecnologia da informagdo
e do setor de construcdo civil, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento de que
tratam o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n°
7.828/2012".

Decido.

A equipe da CCAUD do CSJT aponta a
necessidade de revisdo do contrato para fins de adequacdo a
reducdo de custos decorrente da adocdo dos beneficios do
“Plano Brasil Maior”, nos termos da Lei n°. 12.546/2011,

diploma legal que trata da desoneracgdo da folha de pagamento.

Trascrevo a atual redacdo do art. 7° da

referida lei, in litteris:

“Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e 0s descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribui¢es previstas nos incisos
I e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos 88 40 e 50 do
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art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008;

Il — as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse
5510-8/01 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE 2.0;

Il — as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido
metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional
enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0;

IV — as empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

V — as empresas de transporte ferroviario de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;
VI — as empresas de transporte metroferroviario de passageiros,
enquadradas na subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0;

VII — as empresas de construgcdo de obras de infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas
pelo capute pelos 88 30e 4odeste artigo ndo fardo jus as
reducdes previstas no caput do art. 14 da Lei n® 11.774, de 2008;

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exergcam
as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de
programas de computador, cuja receita bruta decorrente dessas
atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por
cento;

(.)

§ 6° No caso de contratacdo de empresas para a execucdo dos
servigos referidos no caput, mediante cessdo de mao de obra, na
forma definida pelo art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria prevista
no inciso VI do art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a
empresa contratante deverd reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de
prestacao de servicos;

§ 7° As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderédo
antecipar para 4 de junho de 2013 sua inclusdo na tributagéo
substitutiva prevista neste artigo.

§ 8° A antecipacgdo de que trata o § 70 sera exercida de forma
irretratavel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento,

Firmado por assinatura digital em 01/07/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho,

conforme MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira.

Est e docunento pode ser acessado no endereco el etrodnico http://ww.tst.jus.br/validador sob coédi go 100134B31B83DEE3A6.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art14§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art14§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art14§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art14§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art30vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art30vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art30vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art30vi

fls.18

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000

da contribuicdo substitutiva prevista no caput, relativa a junho de
2013;

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV
do caput as seguintes regras;

| — para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS —
CEl até o dia 31 de marco de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria deverd ocorrer na forma dos incisos
| e 11l do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
até o seu término;

Il — para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS —
CEIl no periodo compreendido entre 1o de abril de 2013 e 31 de
maio de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devera ocorrer na forma do caput, até o seu término;

Il — para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS —
CEIl no periodo compreendido entre 1o de junho de 2013 até o
ultimo dia do terceiro més subsequente ao da publicacdo desta Lei,
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria poderd ocorrer,
tanto na forma do caput, como na forma dos incisos I e 111 do caput
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS

— CEI apés o primeiro dia do quarto més subsequente ao da
publicacdo desta Lei, o recolhimento da contribuicdo
previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu
término;

V — no calculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta,
serdo excluidas da base de célculo, observado o disposto no art.
90, as receitas provenientes das obras cujo recolhimento da
contribuigdo tenha ocorrido na forma dos incisos I e 11l do caput
do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991;

8 10. A opcdo a que se refere o inciso Il do § 90 sera exercida de
forma irretratdvel mediante o recolhimento, até o prazo de
vencimento, da contribuicdo previdenciaria na sistemética
escolhida, relativa a junho de 2013 e ser& aplicada até o término
da obra”.
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Em sua defesa, o Tribunal afirma 3ja ter
apurado e retido o wvalor referente a desoneracdo incidente
sobre o 2° Termo Aditivo, no valor de R$ 10.803,16 (dez mil
oltocentos e trés realis e dezesseis centavos). Quanto aos
reflexos no contrato 101/2013, alega estar suspensa a
exigéncia, haja vista o teor do Acdérddo TCU 2859/2013 -
Plendrio (sessdo de 23/10/2013), em que foil conhecido o pedido
de reexame com efeito suspensivo relativamente aos itens 9.2 e
9.3 do referido Acdbdrddo, cujo Relator é o Exm®. Ministro José
MGcio Monteiro (Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina

do TCU na Internet: AC-2859-41/13-P), 1in verbis:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das
razdes expostas pelo Relator, e com fundamento
nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e 237,
inciso VI e pardgrafo unico, do Regimento Interno
do TCU, em:

9.1. conhecer da representacdo, para, no mérito,
considerd-la procedente;

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei
8.666/1993, orientem os Orgdos e entidades que
lhes estdo vinculados a adotarem as medidas
necessdarias a revisdo dos contratos de prestacdo
de servigos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo,
atentando para os efeitos retroativos as datas de
inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacgcdo;
9.2.2 orientem os referidos J&rgdos e entidades a
obterem administrativamente o ressarcimento dos
valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagdo
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aos contratos de prestacdo de servigos @ ja
encerrados, que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
ciéncia da notificacdo, informem a este Tribunal
sobre as medidas adotadas por seus respectivos
orgdos e entidades vinculados para cumprimento
das determinacdes acima, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos

revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida por cada unidade;

9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado
Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos

Deputados e a Secretaria-Geral de Administragdo
do Tribunal de Contas da Unido que adotem, no
dmbito de seus contratos, a medidas indicadas nos
subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da
notificagcdo, informem a este Tribunal sobre as
providéncias  adotadas, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos
revisados e a economia (reducdo de valor
contratual) obtida; (...)”.

Em sua mais recente manifestacdo, datada de
01/06/2016, a CCAUD, no tocante ao tema, mantém o)
posicionamento anterior ante a argumentacdo de que a Lei n°.
12.844/13, de 19 de julho de 2013, “passou a ter eficdcia
plena para obras cujas matriculas no Cadastro Especifico do
INSS - CEI fossem realizadas apds 01/11/2013 (principio da
noventena), devendo ser aplicada até o término da construcdo”.

Diz, ainda, que:

“Quanto a analise da determina¢do constantes do subitem 4.1.2.6
do Relatorio Final de Auditoria, que trata dos temas: (1) das
diferencas da desoneracdo da folha de pagamento e (2) da alteracdo

de regime de trabalho dos seus empregados de horista para
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mensalista, pdde-se concluir que o TRT vem agindo no sentido de
sanear as divergéncias decorrentes da alteracdo de regime de
trabalho dos seus empregados de horista para mensalista. Contudo,
encontra-se pendente de cumprimento a apuragdo e demais
providéncias de recomposicdo ao erdrio, no valor de
superfaturamento/sobrepreco  estimado em R$ 852.849,75,

referente a aplica¢do da desoneragao do setor da construgao civil”.

Em face disso, o Exm®. Ministro Presidente
deste Conselho, no dia 03 subsequente, expediu oficio ao
Regional interessado, pontuando, nesse particular, que
“permanece pendente de providéncias o tratamento da questdo da
desoneragdo da folha de pagamento do setor da construgdo

civil”.

Destaco que a referida Lei n°. 12.844, de
19/07/2013, que alterou o regime de desoneracdo da folha de

pagamento, assim dispde no seu art. 49, in verbis:

“Art. 49. Esta Lei entra em vigor:

Il — a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacdo, em relacéo:

a) ao art. 13, na parte em que inclui o inciso IV no caput do art. 70

e 0s incisos Xl e XIl no § 30 do art. 80 da Lei n° 12.546, de 14 de

dezembro de 2011; e que altera o caput e o § 40 do art. 8o da Lei

No 12.546, de 14 de dezembro de 2011 .

Ocorre que o contrato da obra (contrato 101 -
com a FEmpresa Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda.)

deu-se em 21/10/2013. Antes, portanto, da vigéncia da referida

lei. Esse é o marco, ndo o da matricula no CEI.
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Assim, até o julgamento final do mérito do
Acdbdrdao TCU 2859/2013, fica suspensa a exigéncia de
cumprimento dos itens 9.2 e 9.3 do referido Acérddo, segundo

penso.

Por tudo quanto foi exposto, entendo que se
deve suspender a exigéncia do cumprimento dos itens 9.2 e 9.3
do acdérddo TCU 2859/2013, até o julgamento final do mérito
daquela acdo pela Egrégia Corte de Contas. S6 entdo seré

possivel fazer o encontro de contas.

3. DA APROPRIAGAO DO REGIMENTO DE TRABALHO -
HORISTA X MENSALISTA:

Relativamente ao tema, o acdrdao deste
Colegiado, acatando o parecer da CCAUD, determinou a adocgéo

das seguintes providéncias, a fim de que o Regional:

“4.1.2.6 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a empresa Construtora
e Incorporadora CONCRETIZA LTDA o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, os valores que lhes foram pagos de forma
indevida, em razdo de nao terem sido abatidos dos seus custos as
diferencas da desoneracdo da folha de pagamento e da alteracdo
de regime de trabalho dos seus empregados de horista para
mensalista (Achado 2.10);

4.1.2.7 concluido o processo administrativo e definido o valor

pago a maior, deduza dos valores pendentes de pagamento o
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montante a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente,
bem como promova a repactuacdo, com vistas a reestabelecer o
equilibrio da equacéo econémico-financeira com base nos custos
reais verificados na execucao do contrato (Achado 2.10);

4.1.2.8 caso os valores retidos ndo sejam suficientes e haja
desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacéo, oficie a
empresa contratada para que, no prazo de 30 dias, recolha ao
erario os valores recebidos indevidamente (Achado 2.10);

4.1.2.9 vencido o prazo sem a reposicdo dos valores, promova a
execucdo da Apolice de Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da
empresa Pottencial Seguradora S/A, para o0 que, caso necessario,
deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a
execucdo judicial da garantia contratual e a eventual promocéao de
acao judicial pertinente (Achado 2.10);

4.1.2.10 avalie a conveniéncia de aplicar san¢des administrativas
a contratada, nos termos estabelecidos nas clausulas penais do
contrato (Achado 2.10)”.

Ao interpor seu pedido de esclarecimento, o
TRT18 diz que, “quanto aos abatimentos de custos em
decorréncia da alteracdo do regimento de trabalho de horista
para mensalista, (..) o entendimento inicial este TRT da 18°
Regido em relacdo a necessidade de ressarcimeno do montante de
RS 1.001.894,46 (..) mostrou-se equivocado (..). A contratada,
por meio de Pedido de Reconsideracdo, solicitou a aplicacgdo
(..) do entendimento moldado no Acérddo n°. 2827-41/2014-
Plendrio (TC 009.182/2012-8), do TCU, que trata de matéria
correlata, de modo a 1isentda-la do ressarcimento ao erdario

determinado pela auditoria realizada por esse CSJT".
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Sustenta que “somente remunera as horas
efetivamente trabalhadas. Assim, ndo obstante a contratada
valer-se do regimento mensalista  para contratacdo dos
empregados, a taxa de encargos sociais é definida pelo
critério de pagamento estipulado no ajuste e pelo divisor
escolhido para apuracdo do salario-hora a partir do saldrio

mensal”.

Trouxe a colacgdo diversas planilhas, através

AN

das quais busca demonstrar que o saldrio de trabalhador
horista equivale, aproximadamente, ao saldrio de trabalhador
mensalista (..), de forma que a previsdo de contratacdo de mdo

de obra como horista neste ponto ndo se mostra prejudicial”.

Por tais razdes, entende “como precipitada e
excessivamente rigorosa a determinacdo para qgque a contratada
efetue, neste momento, o ressarcimento ao erdrio, uma vez dque
o levantamento realizado pela equipe de auditoria parece néo
ter se debrucado, com a profundidade e amplitude necesséaria,
acerca de todo o arcabouco de repercussdes trabalhistas

inerentes a cada um dos dois regimes de contratacdo”.

Decido.

Na acao fiscalizatéria do CsJT, apoés
relatdério elaborado pela CCAUD, apurou-se uma discrepdncia
referente ao regime de pagamento dos profissionais

contratados.
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Informa o Orgdo de Controle que, ao analisar
as Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), encontrou

valores divergentes aos da proposta da empresa contratada.

Diz, ainda, que as planilhas orcamentarias
preveem pagamento dos profissionais por hora enquanto o
pagamento ¢é realizado por més. Como consequéncia disso,
estaria o preco indicado na planilha indevidamente majorado no
cbmputo dos “Encargos Sociais”, tendo em mira que o valor
devido seria o de mensalista (78,70%) e ndo o de horista

(110,19%) que fora aplicado.

Observo que o Tribunal apelante informa,
inicialmente, ter feito o cédlculo dos valores a serem
ressarcidos. Posteriormente, e apdés a notificacdo da empresa
construtora e apresentada sua contestacdo, o corpo técnico do
recorrente manifesta-se no sentido de rever seu posicionamento
inicial, pontuando dque, além de corretamente aplicado o
percentual de “encargos sociais”, os valores constantes do
orcamento apresentado ndo trariam nenhum prejuizo aos cofres

publicos.

Cumpre-me, aqui, discutir a aplicacdo dos

encargos sociails sobre o valor da remuneracdo.

A rubrica “encargos sociais”, in casu,

corresponde as despesas trabalhistas que incidem sobre o valor
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da mdo de obra.

Conforme André Mendes (idem): “o saldrio
nominal dos empregados €& apenas uma parte dos gastos dos
empresarios com mdo de obra. Diversos sdo o0s outros pagamentos
feitos pela drea de pessoal, tais como INSS, FGTS, adicional
de férias. Em se tratando de trabalhadores horistas - como o
sdo o0s operdrios da constru¢do civil -, ha ainda que se
considerar a remuneracdo de fins de semana e feriados, visto
que o cdlculo de seus salarios hordrios consideram as horas de
todos os dias do més, enquanto nas composigcbes de custos

unitdarios sdo lancadas apenas as horas produtivas”.

Depreende-se, pois, que o valor constante da
GFIP é apenas uma parte da despesa consignada como “encargo
social”. Logo, ndo cabe afirmar que héd discrepdncia no valor
dos “encargos sociais” pela comparacdo de seu montante com o
recolhido e demonstrado através da GFIP. Ndo se pode
descuidar, também, do fato de que alguns dos itens que compdem
os “encargos sociais” s&o estatisticos, a exemplo do auxilio-
enfermidade, que pode ou ndo se confirmar, ou, ainda, ser

maior do que o que fora inicialmente previsto.

No tocante a forma de pagamento (mensalista)
distinta da forma de apropriacdo de custos (horista), ¢é
elucidativa a manifestacdo do TIlustre Ministro do TCU Valmir
Campelo, citando CAMPELO, V., CAVALCANTE R. J. — Obras
Piblicas -Comentadrios a Jurisprudéncia do TCU, Ed. Foérum,

2012, pp 345, in verbis:
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“Atencdo especial deve ser conferida na diferenciacdo dos
encargos dos operarios horistas e dos mensalistas.

N&o se trata de distincdo relativa ao regime de trabalho ou a
forma de contratacdo dos funcionérios, mas tdo somente a maneira

de apropriar os custos da mdo de obra”.

Igualmente aclarador ¢é o Acdrdédo TCU 2827-
41/2014 - Plenadrio, Relator WEDER DE OLIVEIRA, sessdo plenaria
de 22/10/2014 (Cbébdigo eletrdbnico para localizacdo na pagina do
TCU na Internet: AC-2827-41/14-P), in litteris:

“Sumario: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2012.
USINAS DE ANGRA | E II. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO/MANUTENCAO PREDIAL E DE
EQUIPAMENTOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO
ORCAMENTO. BDI E PERCENTUAL DE ENCARGOS
SUPOSTAMENTE ELEVADOS. DILIGENCIAS E OITIVAS.
INEXISTENCIA DE SOBREPRECO ou
SUPERFATURAMENTO. FALHAS ESSENCIALMENTE
FORMAIS. CIENCIA A UNIDADE JURISDICIONADA.
ARQUIVAMENTO

Do mesmo modo, a adocéo de encargos sociais de "horistas" para
todo o efetivo de mao de obra ndo configurou superfaturamento
no modelo contratual. Além de adotado o referencial de 220 horas
mensais, considerando que o ajuste estabeleceu a afericdo e o
pagamento apenas das horas efetivamente trabalhadas, é natural
que seja aplicado o percentual de funcionarios "horistas". A taxa
de encargos, apesar de mais elevada em comparacdo a
funcionarios "mensalistas", apenas incide sobre as horas
realmente trabalhadas e, por isso, é compativel com o regime
contratual.

Assim, a incidéncia de encargos sociais de
horista sobre o saldrio dos trabalhadores cuja apuracdo da-se

através das composicdes de preco dos servicos, ou seja, séo

computadas apenas as horas produtivas desses trabalhadores,
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ndo se configura como irregularidade, ainda que o regime de

contratacdo seja de mensalista.

Hao que se considerar, ainda, aqueles
trabalhadores cujo pagamento ndo se d& em funcdo de
produtividade especifica, a exemplo de engenheiros, mestres de
obra, pessoal alocado em manutencao. Nesses casos, em que a
avaliacdo dos custos dos servicos é feita de maneira mensal, a
apropriacdo deveria ser realizada em trabalhador/més com
encargos de mensalista. A apropriacdao feita em
trabalhador/hora com encargo de horista ndo traz prejuizo ao
Erdrio se for utilizado na medicdo, também, o critério de

horas efetivamente trabalhadas.

No caso em apreco, a contratada estd a
apropriar os custos desse pessoal como horista e estd a
considerar uma Jjornada de 220 horas, o que incluiria repouso
remunerado e feriados. Entretanto, apesar de se utilizar do
valor homem/hora, usou os encargos de mensalista de tal sorte
que, conforme demonstrado nos autos, o custo final mensal
desses trabalhadores seria o mesmo se fosse utilizada a

apropriagdo mensal.

Apesar de ndo se haver vislumbrado dano ao
Erario, entendo gque se deva recomendar ao recorrente que,
doravante, nos servigcos em houver alocacdo de médo de obra cuja
apuracdo se dé de maneira mensal, adote também o padrdo de
custo mensal e encargos de mensalista para maior transparéncia
de acompanhamento.
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Quanto a matéria, assim entendeu a CCAUD,

através do seu segundo parecer (seq. 39), ipsis litteris:

“No que se refere a diferencga entre o regime de trabalho constante
da proposta (horista) e o efetivamente adotado (mensalista) na
execucdo da obra, com efeitos relevantes no percentual de
encargos sociais aos quais esta vinculada a empresa contratada, o
Tribunal Regional refutou o achado de auditoria, com base na
manifestacdo de seu nudcleo de engenharia, que, em outras
palavras, desenvolveu a seguinte linha de raciocinio:

a) A licitacdo foi orcada e contratada observando a tabela SINAPI,
referéncia de precos exigida pela legislacdo, que apresenta
coeficientes horarios e, consequentemente, encargos sociais de
horista;

b) Na fase de execucdo da obra, contudo, fica a contratada
limitada pelas regras da CLT e das ConvencBes Coletivas de
Trabalho da categoria envolvida com a construcdo civil e, por
isso, estaria limitada a opcdo de recolhimento no regime de
trabalho de mensalista;

¢) Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, examinando casos
concretos, em diversas passagens, vem se manifestando no sentido
de que se deveriam aplicar os encargos sociais de mensalista
apenas para os trabalhadores relacionados a Administracéo Local
do canteiro de obras.

Concluiu com o entendimento de que ndo haveria a irregularidade
apontada, uma vez que a licitacdo seguiu as regras do SINAPI e
que caberia a contratada a gestdo da sua execu¢do nos moldes da
legislacéo trabalhista.

Quanto ao argumento constante do item “a’ acima, apesar de se
mostrar relativamente simples realizar o calculo que transforma os
encargos sociais de horista embutidos nos precos de referéncia do
SINAPI para mensalista, entendeu-se razoavel que o orgcamento,
até por conservadorismo, tivesse adotado 0s encargos sociais da
mao de obra diretamente relacionada com custos diretos do
empreendimento no regime de trabalho de horista ante a pratica
comum de mercado.

Quanto ao argumento constante do item “b” acima, entendeu-sSe
que ele confirmava o achado de auditoria, pois, se em obediéncia
as regras estatuidas pela legislacéo trabalhista, a empresa se viu
obrigada a adotar o regime de trabalho de mensalista,
consequentemente, ela se viu obrigada a recolher percentuais
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menores de encargos sociais e, portanto, a incorrer, nas palavras
do Ministro do TCU, Benjamin Zymler (voto condutor do Acordao
n.2 1265/2009 — plendrio), em “disfarcada apropria¢do de lucros
pela cotacdo exclusiva de funciondrios horistas”, ja que ndo houve
a repactuacao com vistas ao reequilibrio da equagéo econémica
do contrato.

Quanto ao argumento constante do item “‘c” acima, ponderou-sSe
que a jurisprudéncia da Corte de Contas ndo era pacifica sobre o
tema, variando conforme o exame de cada caso concreto.

Contudo, foi possivel extrair do leque de decisdes colacionadas,
tanto por esta equipe de auditoria quanto pelo ndcleo de
engenharia do TRT, que o TCU prestigia o principio da verdade
material cuja busca, em cada caso, se sujeita as circunstancias
encontradas.

Assim, quando se dispde de elementos suficientes para aferir a
disparidade entre os custos efetivos incorridos pela contratada e os
custos constante de sua proposta de precos, torna-se valida sua
utilizacdo (Acorddo n.° 1.551/2008 — Plenario supracitado).
Aduziu-se que, no ambito do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, havia importante precedente quando o colegiado, por
meio do acorddo constante do Processo n.° CSJTA-8303-
90.2014.5.90.0000, homologou relatério de auditoria que, de igual
forma, perscrutou as diferencas entre os custos efetivos incorridos
por empresa contratada e 0s custos constantes de sua proposta.
Nesse contexto, concluiu-se pela manutencdo do achado de
auditoria em seus exatos termos”.

Pontuo, ainda, que o relatédrio de

monitoramento da CCAUD, juntado em 08/06/2016 (seg. 39), da

razdo ao recorrente, nos seguintes termos:

“Considerando, contudo, que sdo procedentes o0s
pressupostos de direito trazidos a discussdo
nesta fase pelo Tribunal Regional, a equipe de
auditoria desta Coordenadoria realizou testes
para avaliar a subsun¢do dos fatos & hipdtese de
direito, concluindo que houve a ocorréncia de
custos de mdo de obra com desconto e com

sobrepreco em relacdo ao referencial SINAPI.
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No cémputo final, verificou-se que, em que pese
haja itens acima da tabela SINAPI, a proposta
contratada compensou os itens com sobrepreco (que
representam minoria) pelos itens com desconto.

Ademais, verificou-se, em amostragem, que a
contratada incorre em pagamentos, a alguns
profissionais, superiores a hora base cotada em

sua proposta de precos”.

Destaco, outrossim, qgque o posicionamento da
CCAUD, acima transcrito, confirma o meu entendimento gquanto a
matéria sob 6culo, motivo por que dou razdo ao recorrente, no

particular.

Por fim, na condicgdo de relator do feito, com
fulcro no inciso VII do art. 10 do Regimento Interno deste
Conselho, proponho seja referendada a deciséo liminar
Conselheiro Presidente em 22/04/2016

(seg. 36), tornando-a definitiva.

o
.

proferida pelo Exm

Ante o) exposto, conheco do pedido de
esclarecimento interposto pelo TRT18, no aspecto e, no mérito,
dou-lhe provimento para declarar regular o seu procedimento, o
qual n&o gerou prejuizo ao Erdrio, mas recomendo ao recorrente
que, doravante, nos servicos em houver alocacdo de mdo de obra
cuja apuracdo se dé de maneira mensal, adote também o padréio
de custo mensal e encargos de mensalista para maior

transparéncia de acompanhamento.

III - CONCLUSAO:

Conheco do pedido de esclarecimento
interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18°% Regido,
e, no mérito, dou-lhe provimento, ocasido em que autorizo a
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continuidade das obras de construcdo civil objeto desta
auditoria, propondo o referendo da decisdo da lavra do Exm°.

Presidente (seqg. 36), tornando-a definitiva.

Recomendo ao recorrente que, doravante, nos
servigcos em houver alocacdo de mdo de obra cuja apuracdo se dé
de maneira mensal, adote também o padrdo de custo mensal e
encargos de mensalista para maior transparéncia de

acompanhamento.

Fica a CCAUD incumbida de acompanhar o

cumprimento do presente acdbdrdéio.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do pedido de
esclarecimento interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 18% Regido e, no mérito, dar-lhe provimento, ocasido em que
se autoriza a continuidade das obras de construcdo civil
objeto desta auditoria, referendando-se a decisdo da lavra do

o

Exm Conselheiro Presidente (sequéncia 36), tornada
definitiva. Fica a CCAUD incumbida de acompanhar o cumprimento
do presente acédrdéao.

Brasilia, 24 de Junho de 2016.
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