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ATO NORMATIVO N.° 0008089-90.2010.2.00.0000

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE LUCIO MUNHOZ

REQUERENTE : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ASSUNTO : RESOLUGAO - REDISTRIBUIGAO POR RECIPROCIDADE - ARTIGO

37 DA LEI 8112/90 — SERVIDORES — TROCA DE CARGOS ENTRE
TRIBUNAIS - REQUISITOS

Ementa: RESOLUCAO SOBRE REDISTRIBUICAO POR
RECIPROCIDADE. TROCA DE CARGOS DE SERVIDORES
ENTRE TRIBUNAIS. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. ESTABELECIMENTO DE REQUISITOS
OBJETIVOS QUE GARANTAM A IMPESSOALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

O presente expediente teve inicio em razdo da sugestdo do
Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territdrios, Dr. Otdvio Augusto Borba, solicitando a regulamentagao da matéria.

Este Conselho Nacional de Justica ja respondeu positivamente sobre a
possibilidade de redistribuicao por reciprocidade, em voto de lavra do Conselheiro

Jorge Hélio, nos autos do processo 0000514-65.2009.2.00.0000.

Apds apresentagao da proposta de Resolugdo, bem como da exposigcao
de motivos respectiva, em trabalho primoroso realizado pela entdo Conselheira
Morgana Richa, passei a consolidagao das informagdes encaminhadas pelos Tribunais

Superiores, Conselho da Justica Federal e Conselho Superior da Justica do Trabalho.
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Na sequéncia, encaminhei a minuta do ato para avaliagdo do Tribunal de
Contas da Unido, que se manifestou no sentido de que a apreciacdao do texto seria
realizada nos autos de um processo que versasse sobre a matéria em questao, o que

ndo era o objetivo deste relator.

Posteriormente, solicitei a gentileza de que a Diretoria-Geral do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga apresentassem sugestdes

acerca da regulamentacdo que se pretende efetivar.

Com vistas a conclusdo dos trabalhos, designei reunido para o dia 6 de
fevereiro de 2012, onde estavam presentes os representantes dos o6rgdos acima
mencionados, inclusive do Supremo Tribunal Federal. O encontro foi presidido pelo
Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ, Dr. José Eduardo de Resende Chaves Junior,

momento em que se chegou ao consenso dos termos estabelecidos na minuta.

Ajustes pontuais foram realizados por parte deste Conselheiro, os quais
ja foram dirimidos, inclusive apds reunido com o Diretor de Pessoal do Supremo

Tribunal Federal.

Comparativamente a proposta inicial, inUmeros dispositivos foram
adequados. O art. 12, o § 12 do art. 22 e o art. 72 foram ajustados levando-se em
consideracdo as redacdes formuladas pelo CJF; o § 22 do art. 22 foi alterado com base
no texto oferecido pelo CNJ, o mesmo ocorreu em relagao ao teor do art. 52. No art. 3¢
foi suprimida a palavra “sempre”. O caput do art. 42 foi mantido integralmente, no

entanto, o § 12 foi suprimido e o0 § 22 passou a ser denominado paragrafo unico.

O paragrafo Unico do art. 72 foi substituido por outra redacdo, enquanto
que no art. 82 a expressao “neste 6rgao” foi substituida por “nessa localidade”. No art.
92 modificou-se apenas a palavra “Tribunal”, passando a constar “Orgdo”. Quanto ao
art. 11, foram mantidos os textos do caput e § 22, sendo que este se transformou em

paragrafo Unico dada a supressao do § 19. Finalmente, o art. 12 foi totalmente
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ajustado, de modo a contemplar a possibilidade de que todos os Tribunais editem seus

respectivos atos regulamentares em relagdo a proposta em apreco.

O texto final restou aprovado pelas Diretorias do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Superior do Trabalho, Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho, Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior do

Trabalho.

Assim, considerando o fortalecimento do teor da proposta de
Resolugao, determino a inclusao do procedimento em pauta de julgamento, para

avaliacdo dos demais membros deste Conselho e conseqiiente aprovagcdao em Plenario.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2012.

Conselheiro José Lucio Munhoz
Relator

JUSTIFICATIVA

REGULAMENTACAO DO INSTITUTO DA REDISTRIBUICAO POR
RECIPROCIDADE (art. 37, Lei 8.112/90)

A Lei n. 8.112/90a0 dispor sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido das autarquias e das fudetapublicas federais, disciplinou no
art. 37 a redistribuicdo por reciprocidaadjeto de ampla discussédo no Tribunal de

Contas da Unido, Superior Tribunal de Justica es€bon Nacional de Justica,
constatada a necessidade de regramento que coatarppkametrizacdo no ambito do
Poder Judiciario da Unido, com o objetivo de esclar procedimentos e duavidas

rotineiramente apresentados pelos tribunais.
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Inicialmente destaca-se a caracterizacdo do itsiiela troca de cargos

entre orgaos do mesmo poder, que ao tempo em geigera um cargo, deslocam outro
semelhante, para o fim de adequar os quadros ee dgse ausente prejuizo a

administracdo. Em outras palavras constitui forreaapiste de lotacdo de cargos de

provimento efetivo

Do texto substrato da legalidade do instituto awitkese com clareza
estar adstrito a uma série de condicionantes awasi, dentre outras a matriz principal

que diz respeito ao interesse da administragiide se insere autonomia dos Orgaos

envolvidos nas definicdes que lhe sdo atinentpastér dos fundamentos justificadores

do ato em particular

Importante pontuar, em conceito distinto, a remguévista no art. 36

da Lei 8.112/90na esteira do deslocamento do servidor, a peodidde oficio, no

ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

E possivel dizer que enquanto a remoc&o ocorrentinté@ do mesmo

quadro de pessoal, alterando a lotacdo dos seegidoteressados, a redistribuicdo vai

além, posto que atinge outro 6rgdo do mesmo podafigurando verdadeira “troca de

cargos”, e por consequéncia, de seus ocupantis, s€aso.

Aclarada de forma minudente a redistribuicdo paiprecidade como
deslocamento de cargo de provimento efetivo, difdeedo-a do instituto da remocéao a

pedido do servidor mediante permuta, por certo no primeiro caso igorddo o

interesse objetivo da administracéo e no seguniideresse subjetivo do servidor.

N&o é demasia destacar que o dispositivo da L&i112/9Q ao tratar da

redistribuicdo por reciprocidade, além de sua egareeferéncia ao “deslocamento de

cargo”, condiciona como__primeiro preceito a ser eowdo 0 interesse da
administracao
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Ao comentar o instituto da redistribuicdo, Wolggamqueira Ferreira
descreve (Comentarios ao Regime Juridico dos Seesdublicos Civis da Unido, 32
ed., pg. 49):

“Verifica este artigo e seus paragrafos asteduicdo. Era mais
conhecida pela denominacdo de relotacdo, pois ndade quem é
deslocado ndo é o servidor e sim 0 car@Qoa, este sendo deslocado,
guem o0 ocupa, obviamente o acompanha. Tanto issvdédde que ela
somente ocorre para o0 ajuste de quadros de pessoesessidades dos
servigos inclusive nos casos de reorganizacdo ou criagddrgao ou
entidade (8 1°). Na hipotese de extincdo de orgécemtidade, os
servidores estaveis que ndo puderem ser redistabuserdo colocados
em disponibilidade até seu aproveitamento obrigatprevisto no artigo
30 deste Estatuto, em obediéncia ao prescrito 86 & artigo 41 da
Constituicdo Federal. Nao encontramos, na novacésxdada acaput
pela Lei 8.216, alteracdo de grande valia, poignda o cargo é
deslocado ele leva consigo todos 0s pormenoresjgagdes,
responsabilidades, atribuicbes, complexidade noempenho e
vencimento de quando foi originariamente criadm &#butos inerentes
ao proprio cargo e quando este é deslocado, nde penhum predicado
qgue |he é concernente. Mormente quando passa @begatoriamente
apreciado pelo 6rgdo central de pessoal, pois igtribdicdo implica
sempre o interesse da administrécégrifos Nossos)

Cumpre em prosseguimento o registro de que outsiita redistribuicdo
por reciprocidade, em nada se confunde com o utstila transferénciebanido do

ordenamento juridico apds declaracdo de inconsiitatidade pelo Supremo Tribunal
Federal, por constituir forma de provimento derovdubrizontal em cargo publico, no
qual o servidor € deslocado do cargo efetivo paraoode igual denominacao,
pertencente a quadro de pessoal diverso (revogadiBada Lei n. 8.112/90).

Por conseguinte, no ambito do Poder Judiciario diéd) que possui

quadro unico de servidores, conforme determinaianLd1.416/06 a redistribuicéo

traduz o deslocamento de cargos entre os tribdaderais do pais. Note-se que na
hipétese ndo ha falar em provimento ou vacanciaatgos, mas sim alteracdo da
lotacdo de determinado cargo efetivo, que passtegrar quadro de pessoal de outro
orgao ou entidade do mesmo Poder.

N&o constituindo forma de investidura em cargo ipabh redistribuicdo
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esta fulcrada nas premissas constitucigrepecificamente no art. 37, que estabelece o

ingresso em cargo publico ou emprego publico meéeliprévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou provas e titulos, de acordo aonatureza e a complexidade do

cargo ou emprego.

Ademais, em que pese entendimento prévio em serdatdrario

manifestado por este Conselho, infere-se do texkegalidade da redistribuicdo de

cargos, estando estes providos ou vagu#orizado pela legislagdo, portanto, o

deslocamento do cargo vago. Concluir de forma dav@oderia caracterizar afronta ao
normativo legal, configurada a propria inviabiliéada limitacdo do instituto aos cargos

providos, quando a lei expressamente nao o fez.

Por fim, vale mencionar que a redistribuicdo deg@sarde provimento

efetivo, ocupados ou vagos, é amplamente utilizzmePoder Executivona forma

regulamentada pela Portaria n. 57/2000 do Minstdd Planejamento, Orcamento e

Gestao.

Em relacdo a minuta apresentada, outros aspectommdainda ser

registrados.

O artigo 2°%a proposicao explicita preceitos a serem obses/gdando
da redistribuicdo de cargos. Destaca-se o0 8§ 2%ab lgusca esclarecer o conceito de
equivaléncia remuneratoria, a fim de n&o obstar @ueadministracdo efetue
redistribuicbes por reciprocidade com cargos qspddim de gratificacdes especificas
em sua estrutura remuneratoria, embora integraddemesma carreira. O inciso V
estabelece alternativas, permitindo melhor opaodtaste de aproveitamento do instituto

para condi¢des similares.

No artigo 3°estdo fixados critérios objetivos, com vistas atear o
necessario interesse da administracdo para aagi@bizia redistribuicdo, quais sejam:

ajustamento de lotacéo e da forca de trabalhocessielades dos servicos.

Merece destaque ainda_o paragrafo Unico do artig@Cdnquanto as
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carreiras (Analista Judiciario, Técnico JudicideicAuxiliar Judiciario) e as areas de
atividades (area judiciaria, area administrativiea de apoio especializado) sejam as
mesmas para todo o Poder Judiciario da Unido, ommesdo ocorre com a
denominacdo das especialidades. Assim, por exemaplajm Tribunal ha o cargo de
Analista Judiciario, area apoio especializado, @apjdade Tecnologia da Informacéo e
em outro Tribunal a denominacdo do cargo € Analidtdicidrio, area apoio
especializado, especialidade Analise de Sistemaslispositivo deixa claro que o
Tribunal que receber cargo com a denominacdo dieerelevera enquadra-lo na
denominacédo existente em seu quadro de pessosgrymda a esséncia das atribuicbes

do cargo.

Com o objetivo de ressalvar os direitos de candglaprovados em
concurso publico, o_artigo 5prevé normas que restringem a possibilidade de

redistribuir cargos vagos em detrimento do provitm@mniginario mediante nomeacao.

Quanto ao artigo 6% proposta contempla requisitos cumulativos enser
preenchidos pelo servidor cujo cargo sera redigttdn O primeiro desses requisitos € 0
tempo de exercicio minimo equivalente a 36 mesaisprbposta se da com intuito de
evitar eventuais burlas ao principio do concursdlipd, em que o candidato submete-
se a concurso em localidade de menor concorrérasaim que € nomeado ja pressiona

a administracdo com o fim de voltar para sua cichedia!.

O segundo requisito do mesmo artigo objetiva asaega efetiva
apuracgdo de conduta do servidor pelo 6rgdo pecagtel esta foi praticada. Se o cargo
efetivo ocupado por servidor que se encontra resgao a sindicancia ou processo
administrativo disciplinar pode configurar uma stdbuicdo como penalidade ou,
entdo, impedir a Administracdo de apurar essacprafia o terceiro requisito busca
evitar que haja deslocamentos sucessivos do meango ¢e, por consequéncia, do
servidor) em curtos periodos de tempo.

Em conclusao:

A redistribuicdo por reciprocidade, por ndo acarratvestidura em novo
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cargo sem prévia aprovacdo em concurso publicoe pepresentar contribuicdo para

ajustamento e adequacado do quadro de pessoaloecdade trabalho entre os diversos

O6rgdos do Poder Judiciario da Unido, justificadaimteresse publico do respectivo

o0rgdo, a qual deve ser avaliada nos termos dantegseposta.

RESOLUCAO N2 , DE ... DE....2012.

Dispde sobre o instituto da redistribuicao de
cargos efetivos dos quadros de pessoal dos
6rgaos do Poder Judicidrio da Uniao.

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA, em sessao ordinaria
realizada em XX/XX/2012, .....

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37 da Lei n? 8.112, de
11/12/1990, alterada pela Lei n29.527, de 10/12/1997 e a Lei 11.416, de 15/12/2006;

CONSIDERANDO que os 0Orgdos do Poder Judiciario da Unido

realizam redistribui¢des de cargos para ajuste de seus quadros de pessoal;

CONSIDERANDO a exigéncia de adequar o instituto da
redistribuicdo de cargos efetivos as particularidades e as necessidades dos 6rgaos que

compoem o Poder Judicidrio da Unido;

CONSIDERANDO que os quadros de pessoal efetivo dos érgaos do
Poder Judicidrio da Unido sdo compostos pelas mesmas carreiras, constituidas por
idénticos cargos de provimento efetivo, estrutura, atribuicGes e remuneracdo (Lei

11.416/2006);
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CONSIDERANDO que a redistribuicdo por reciprocidade de cargos
efetivos pode contribuir para o ajustamento do quadro de pessoal e da forga de

trabalho entre os diferentes érgaos do Poder Judiciario da Unido;

CONSIDERANDO que a redistribuicdo de cargos de provimento
efetivo, ocupados ou vagos, é amplamente utilizada no Poder Executivo para
adequacdo dos quadros de pessoal de seus drgaos, na forma regulamentada pela

Portaria n2 57, de 14/4/2000, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o;

CONSIDERANDO a necessidade de sanear questionamentos
rotineiramente suscitados pelos tribunais, por meio de regramento que contemple a

parametrizacdo de procedimentos no ambito do Poder Judicidrio da Unido.

RESOLVE

Art. 12 A aplicagdo do instituto da redistribuicao de cargos de
provimento efetivo de que trata o art. 37 da Lei n? 8.112/90 nos drgdos que compdem

o Poder Judicidrio da Unido obedecera ao disposto nesta Resolugdo.

Art. 22 A redistribuicdo de que trata esta Resolugdo é o
deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago, entre os érgaos do

Poder Judiciario da Unido, observados os seguintes preceitos:
| — interesse objetivo da administracao;
Il — equivaléncia de vencimentos;
Il — manutencdo da esséncia das atribuicdes do cargo;

IV — compatibilidade entre os graus de responsabilidade e

complexidade das atribuicses;
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V — mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagao

profissional.

§ 12 A instrucao dos processos de redistribuicao devera incluir

pareceres técnicos dos 6rgdos interessados.

§ 22 Para os fins do inciso Il, consideram-se equivalentes as
remuneragdes das mesmas carreiras, independentemente das vantagens pessoais,
bem como aquelas decorrentes de diferencas de valores das progressdes e promogoes

funcionais.

Art. 32 O processo de redistribuicdo sera instaurado de oficio pela
administragdo para ajustamento de lotagdo e da forga de trabalho as necessidades dos

servicos.

Art. 42 A redistribuicao por reciprocidade poderd envolver um

cargo provido e outro vago, ou dois providos.

Paragrafo unico. Constatada divergéncia de nomenclatura da
especialidade do cargo recebido em redistribuicdo, o drgdao de destino deverd
proceder ao enquadramento na especialidade correspondente, mantida a esséncia das

atribuigdes do cargo.

Art. 52 O cargo vago somente podera ser redistribuido quando
inexistir, no 6rgao de origem, concurso publico em andamento ou em vigéncia para

provimento de cargo idéntico.

Art. 62 O cargo ocupado somente podera ser redistribuido se o

servidor preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

| — tempo minimo de 36 meses de exercicio no cargo a ser

redistribuido;
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Il — ndo estar respondendo a sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, nem estar cumprindo qualquer tipo de penalidade

administrativa.

Paragrafo unico. O cargo ocupado redistribuido ndo podera ser

objeto de nova redistribui¢ao por um periodo de 3 anos.

Art. 72 Estando o cargo ocupado sera concedido periodo de
transito ao servidor, na forma do art. 18 da Lei n2 8.112/90, contado da publicacdo do
ato de redistribuicdo, excetuados os casos em que os interessados declinarem desse
prazo por escrito, ou quando o servidor ja se encontrar em exercicio na localidade de

destino.

Paragrafo unico. A concessdo do periodo de transito e o 6nus da

remuneragdo do servidor sao de responsabilidade do érgdo de destino.

Art. 82 Quando a redistribuicdo implicar mudanca de domicilio do
servidor serao devidas as indenizagBes previstas na legislagdo vigente, cabendo o
custeio ao 6rgao de destino do cargo, exceto quando o servidor ja se encontrar em

exercicio nessa localidade ou na hipdtese de expressa renuncia desse direito.

Art. 92 O o6rgao de origem do servidor ocupante de cargo
redistribuido encaminhara para o de destino, no prazo de 30 dias a contar da
publicagao do ato de redistribui¢ao, o acervo funcional do servidor, contendo todos os
documentos e historico funcional desde a posse no cargo efetivo até a data da

redistribuigdo.

Art. 10. E defeso utilizar a redistribuicdo como pena disciplinar ou

para atender interesse exclusivamente pessoal do servidor.
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Art. 11. O ato de redistribuicao devera ser publicado no Didrio
Oficial da Unido pelo 6rgdo de origem do cargo, o qual produzird efeitos a partir da

data de publicagdo.

Paragrafo uUnico. Na hipotese de redistribuicdo de cargos por
reciprocidade, os 6rgaos envolvidos fardo publicar os respectivos atos

concomitantemente.

Art. 12. O Conselho Nacional de Justica, os Tribunais Superiores, o
Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito de suas competéncias poderdo
baixar os atos regulamentares necessarios a aplicacdo desta Resolucao, observados a

uniformidade de critérios e procedimentos.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2012.

Ministro Cezar Peluso
Presidente



