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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSMDN/1y/

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO - PROJETO DE
CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DE
BELEM (PA) - PARECER HOMOLOGADO -
RECOMENDACOES .

I - Por forca dos arts. 12, IX, e 73 do
Regimento Interno do CSJT, a auditoria
é o) instrumento de fiscalizacéao
utilizado por este Conselho Superior,
constituindo  prerrogativa do seu
Plenario a apreciacédo dos relatérios de
auditoria nos sistemas contéabil,
financeiro, patrimonial, de execucgéo
orcamentaria, de pessoal e demais
sistemas administrativos dos Orgdos da
Justica do Trabalho, explicitando o
art. 8° da Resolucdo CSJT n° 70/2013
sobre a prerrogativa para avaliacdo e
aprovacédo dos projetos das obras a serem
executadas no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus.

IT - No caso, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT -
elaborou parecer técnico (Parecer

Técnico n® 16/2014) opinando pela
autorizacdo para a execucdo da obra de
construgcdo do Férum Trabalhista de
Belém-PA, posto que atende aos

critérios relativos aos custos
previstos na Resolucéo CSJT n°
70/20103, recomendando, todavia, a

adocdo de algumas medidas.

III — Nessas condicgdes, verificando-se
que a conclusdao e as recomendacdes
constantes do Parecer Técnico n°
16/2014 se encontram alinhadas aos
principios que regem a Administracédo
PUblica, as disposicdes contidas na
Resolucdo CSJT n° 70/2010 e as normas
aplicédveis as matérias ora apreciadas,

bem assim, emitido a partir da
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criteriosa andlise da documentacéo
encaminhada aos autos pelo TRT
interessado e respaldado na literatura
técnica especializada, imp&de-se a
homologacgéao do seu resultado,
determinando-se ao Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido a adocédo das

providéncias necessarias ao
cumprimento das recomendacdes
constantes do aludido parecer técnico.
Auditoria com recomendagoes
homologada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® CSJT-A-18310-44.2014.5.90.0000, em que ¢é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO e assunto a analise do projeto

de construcdo do Férum Trabalhista de Belém - PA.

Trata-se de Auditoria visando a anédlise do Parecer
Técnico n® 16/2014, elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT), que trata da construcdo do Férum Trabalhista de Belém -
PA, atendendo, assim, ao contido na Resolucdo CSJT n° 70/2010.

A CCAUD elaborou o Parecer Técnico n°® 16/2014,
concluindo que “a obra de Construgcdo do Férum Trabalhista de Belém atende
aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n°® 70/2010, desde que obedecido
o valor do orcamento apresentado pelo Regional (RS 24.677.861,61)",
opinando "pela autorizacdo da execug¢do da obra” (Seq. 4, destaques
originais), recomendando, ao TRT da 8% Regido, a adocédo das medidas ali
indicadas.

O Excelentissimo Ministro Conselheiro Presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho determinou a autuacédo do feito
como Procedimento de Auditoria, a sua distribuicdo no dmbito deste CSJT,
comunicando ao egrégio 8° Regional, por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n°
71/2014, que a CCAUD "emitiu parecer técnico favordavel acerca da
conformidade do projeto de construgcdo do Férum Trabalhista de Belém (PA)
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a Resolucdo CSJT n° 70/2010", bem como recomendando a adocdo das medidas
complementares constantes no citado Parecer Técnico n® 16/2014 (seq. 8).

Os autos foram distribuidos a esta Conselheira em
04/09/2014.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Com base nos arts. 12, IX, 73 e 75 do RICSJT, bem como
no art. 8° da Resolucdo CSJT n® 70, de 24/09/2010, CONHECO do presente

procedimento de auditoria.

MERITO

Cuida-se de auditoria visando a apreciacdo do Parecer
Técnicon® 16/2014, que trata da andlise do projeto de construcdo do Férum
Trabalhista de Belém (PA), nos termos do contido na Resolucdo CSJT n°
70/2010.

A Coordenacdo de Controle e Auditoria — CCAUD/ CSJT
-, por meio do Parecer Técnico n® 16/2014, opinou "pela autorizagcdo da
execugcdo da obra” (Seq. 4, destaques originais), recomendando, ainda,

que o TRT da 8% Regido atente para:

"a) Adotar as providéncias para averbacao da propriedade da Uniao
Federal na matricula do imével junto ao Cartorio de Registros de Imoveis
Segundo Oficio - Belém-PA (item 2.1.1.);

b) Atentar-se para que o inicio da execucdo da obra esteja
condicionado a regular aprovacao dos projetos e a expedicdo de Alvara de
Construcgdo pela Prefeitura Municipal de Belém-PA (item 2.2.); e

c) Publicar, no portal eletrénico do Tribunal Regional, os dados do
projeto e suas alteracGes, o alvard licenga para construcdo, os principais
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procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de
medicGes e pagamentos, os relatérios de auditoria, bem como informacdes
quanto a eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42
da Resolugao CSJT n°70/2010".

Seguindo tais informacgdes, o Ministro Conselheiro
Presidente deste c. CSJT informou o TRT da 82 Regido, por meio do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n° 71/2014, que a CCAUD "emitiu parecer técnico favordvel
acerca da conformidade do projeto de construgdo do Férum Trabalhista
de Belém (PA) a Resolucdo CSJT n° 70/2010", bem como recomendou a adocao
das medidas complementares constantes no citado Parecer Técnico n°
16/2014 (seg. 8) e acima transcritas.

Ao opinar pela autorizacdo de execugdo da obra ora em
anidlise, a CCAUD/CSJT o fez a partir da andlise dos documentos exigidos
no art. 9° da Resolucdo CSJT n° 70/2010 e encaminhados pelo 8° Regional
(seq. 3), observando os critérios de aceitabilidade definidos na citada
resolucdo, tudo constante do Parecer Técnico n® 16/2014 (seq. 4).

Apontou que o Regional encaminhou a cdépia do Termo de
Doacédo do terreno localizado na Travessa Dom Pedro I, numero 668, Bairro
Umarizal, na cidade de Belém, sendo que "tal imével, consoante Decreto
Legislativo n® 34, de 7 de julho de 2004, foi doado a Unido Federal para
uso do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido". Contudo, recomendou
que o TRT verifique junto ao cartdério de registro de imdveis situacédo
do terreno, visto que nédo foi apresentado o registro atualizado do imével.

Informa que o Regional apresentou o relatdrio de
sondagem e levantamento planialtimétrico do terreno e o Estudo de
Viabilidade elaborado pelo Departamento de Arquitetura Monte Verde
Empreendimentos Ltda., constando a regularidade do item referente a
verificacdo de existéncia de estudos preliminares gque atestem a
viabilidade do empreendimento.

Quanto a existéncia de projeto arquitetdnico com

declaracdo de aprovacgdo pelos 6rgdos publicos competentes, aponta que
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o TRT apresentou o protocolo de pedido de aprovacdo de projeto perante
a Prefeitura Municipal de Belém, bem como do pedido de aprovacgdo, pelo
Corpo de Bombeiros, do Projeto de Protecdo contra Incéndios - PPCI, de
modo que considera atendido o item. Recomenda, porém, que o TRT condicione
0 inicio da execucdo da obra a aprovacdo do PPCI e a expedicédo do alvara
de construcdo pela Prefeitura Municipal.

No tocante a verificacdo da razoabilidade do custo da

obra, o estudo foi efetivado com base nas respostas as seguintes questdes:

1. Ha Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para a planilha
orcamentaria? O TRT enviou a cdpia da ART de elaboracdo da planilha

orcamentaria, concluindo pela regularidade do item.

2. A composigao do BDI (Bénus e Despesas Indiretas) esta correta? O TRT
encaminhou a composicdo do BDI com as parcelas que de fato devem

constitui-lo, estando regular o item.

3. As composigoes do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgéo Civil) foram utilizadas para definigao do custo global da obra? Caso néo tenha sido
utilizado o SINAPI em alguma composicao, o TRT indicou a sua origem? A CCAUD aponta que dos
1.533 itens da planilha orcamentaria, o SINAPI ¢é utilizado como
referéncia para 427 itens, equivalente, assim, a 27,85%. Os itens que
ndo possuem correspondéncia com o SINAPI foram cotados de acordo com a
experiéncia da empresa responsavel pela elaboracdo do orcamento, o que
“ndo é absolutamente repreensivel”, na medida em que “o SINAPI ndo engloba

todas as composigdes existentes em orcamentos de obras publicas”.

4. As composigoes que, juntas, correspondem a 80% do valor global da obra e
que estao prevista no SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido sistema de custos? Para
tal verificacdo, a CCAUD elaborou a “curva ABC do orgcamento da obra, de
modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a 80%
do valor global da obra de Belém", sendo que esse método “lista em ordem

decrescente os itens da planilha orcamentdria mais representativos, ou
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seja, 0s que correspondem as maiores cifras”, efetuando, por amostragem,
a verificacdo dos custos unitarios, “os quais indicaram consondncia com
o referido sistema de custos”.

Esclareceu que "os itens da planilha orgcamentdria que
se afiguram mais relevantes e que hd correspondéncia com o SINAPI, a

andlise demonstrou observadncia a esse sistema de custos"

5. O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro de patamares
aceitaveis? Na analise, a CCAUD tomou “por base conceitos e estudos dispostos
em literatura reconhecida, aplicou diversos métodos de exame”, apontando
que a utilizacdo de um “método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra” e que “com o resultado
de varios métodos aplicados em conjunto, torna-se possivel opinar
conclusivamente quanto a aprovacdo ou ndo do empreendimento”.

Os métodos utilizados foram: a) Método de comparacdo
dos custos, b) Método percentual da avaliacdo, por etapa, dos custos da
obra, c) Método da avaliacdo de custos por metro quadrado de cada etapa
da obra, d) Método da proporcdo, e) Método do SINAPI ajustado; e f) Método
do CUB (Custo Unitédrio Basico) ajustado, descrevendo cada um dos métodos
e a metodologia utilizada.

Segundo informado pela CCAUD, os valores das obras
foram atualizados pelo SINAPI até 1°/5/2014.

Vejamos cada método utilizado:

a) Método de comparagdo dos custos: realiza-se a
comparacdo de custo por metro quadrado da obra (pelo SINAPI e pelo CUB)
com o valor médio de custo por metro quadrado de obras similares
realizadas em outros Regionais (pelo SINAPI e pelo CUB), que j& tiveram
parecer favoravel da CCAUD.

Constatou a CCAUD que a obra objeto do presente
procedimento apresenta valor do metro quadrado superior, considerando

o método de comparacdo SINAPI (12,56%) ou mesmo o método de comparacdo
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CUB (6,36%), conforme descrito na Tabela 2 do Parecer Técnico n° 16/2014

(seq. 4).

b) Método percentual da avaliag¢do, por etapa, dos
custos da obra: o método indica indicios de sobreprecos pontuais,
avaliando as etapas em relacdo ao custo da prépria obra analisada.

Por esse método, constatou a CCAUD que “a obra de Belém
prevé, em relagdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos para as
etapas de paredes, instalacdes elétricas e SPDA, instalacdes contra
incéndio e instalac¢des de telecomunicagdes em patamar superior a média
das outras obras analisadas”, conforme trazido na Tabela 3 do Parecer
Técnico n® 16/2014 (seq. 4), destacando que o "indicativo de sobrepreco
ou opcdo por sistema construtivomais sofisticado" é definido pelo método

a seguir indicado.

c) Método da avaliag¢do de custos por metro quadrado
de cada etapa da obra: por este método avalia-se “o custo de cada etapa
da obra em relacdo a drea total equivalente prevista para a obra”,
obtendo-se, assim, a “repercussdo do custo de cada etapa em relagdo ao
metro quadrado da obra” (seqg. 4).

Constatou a CCAUD que “as etapas de paredes,
instalacbes elétricas e SPDA, Instalacdes contra incéndio e Instalacdes
de telecomunicag¢bes apresentam custo por metro quadrado em patamar
superior as outras obras examinadas por esta Coordenadoria”. Contudo,
se considerada a média ponderada dos valores do metro quadrado das etapas
indicadas na Tabela 4 do aludido parecer técnico, "a obra de Belém
apresenta-se 6,88% superior ao valor médio das obras congéneres do

Judicidrio Trabalhista consideradas razodveis por esta CCAUD".

d) Método da proporgdo: método que permite verificar
a proporcdo entre o custo por metro quadrado das obras analisadas em
relacdo ao custo por metro quadrado apresentado pelo SINAPI regional e

pelo CUB regional. E, com base em citado método, a CCAUD constatou que
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a proporgdo de custo por metro quadrado da obra de Belém em relagdo ao
SINAPI se encontra em patamar superior do valor considerado razoavel
(6,77%) . E, quanto ao CUB Regional, verificou-se que o valor calculado
também estd acima do valor considerado razoavel pela CCAUD (10,83%),

conforme descrito na Tabela 5 do Parecer Técnico n® 16/2014 (seqg. 4).

e) Método do SINAPI ajustado: o SINAPI ndo contempla
todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica, de modo que
para comparar o orcamento de uma obra publica com os valores listados
no SINAPI “had a necessidade de excluir da planilha orgcamentdria os itens
ndo previstos no referido sistema”, assim como a realizacdo de ajustes
de “denominados itens especiais”, que no SINAPI apresentam “padrdo
inferior ao constante da planilha orcamentdria’”, tornando necessaria "a
retirada desses itens, tanto do SINAPI regional quanto do orgamento”.

Concluiu a CCAUD que, por esse método, had indicacéo
de existéncia de custo elevado na obra de Construcdo do Férum Trabalhista
de Belém, de 24,14%, conforme consta da Tabela 6 do Parecer Técnico n°
16/2014 (seq. 4).

f) Método do CUB ajustado: igualmente, considerando
que o CUB ndo contempla os custos de todos os itens envolvidos em uma
edificacdo de obra publica, “para se comparar o orcamento de uma obra
publica com os valores listados no CUB, hd a necessidade de excluir da
planilha orcamentdria os itens ndo previstos no sistema em questdo”;
sendo certo, ainda, que hd necessidade de ajuste em alguns itens especiais,
que “existem no CUB em padrdo inferior ao constante da planilha
orcamentdria”, sendo “necessdria a retirada desses itens, tanto do CUB
regional quanto do orgamento”

Por esse método, concluiu a CCAUD gque inexiste custo
elevado na obra analisada (-14.46%), conforme indicado na Tabela 7 do

Parecer Técnico n® 16/2014 (seq. 4).
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E, com base nos métodos utilizados, a CCAUD apresenta
o “Resumo da andlise de razoabilidade de custos”, no qual consta o resumo
dos métodos aplicados para célculo de razoabilidade do custo da obra,
apontando que a média dos métodos - indicativo de elevacédo de pregos -
equivale a 7,58%. Contudo, com base em estudo doutrindrio ("Orcgamento
e Controle de Precos de Obras Publicas", 12 Edicdo/2012, André Pachioni
Baeta), concluiu que "considera-se para um empreendimento que se encontra
na fase de Projeto Bdsico - caso deste projeto - uma margem de erro
admissivel de + 5 a 10%", de modo que o custo apresentado pelo Regional
é razoavel, tudo conforme explicitado nas Tabelas 8 e 9 do Parecer Técnico
n°® 16/2014 (seq. 4).

Quanto a verificacéo das areas do projeto
arquitetdnico e da sua adequacdo aos referenciais de areas dispostas na
Resolucdo CSJT n° 70/2010, a CCAUD informa que a “cidade de Belém possui
19 varas do trabalho, sendo que destas, atualmente 17 estdo instaladas
e 2 estdo por 1instalar'", sendo que "o Regional prevé, no projeto
arquitetdédnico do novo Férum Trabalhista de Belém, a destinacdo de area
para abrigar 3 novas varas, conforme demanda futura".

E, ao efetivar a comparacdo das areas projetas pelo
Tribunal com os limites fixados pela Resolucdo n® 70/2010 (Tabela 10 do
Parecer Técnico n°® 16/2014 - seg. 4), concluiu que os custos séo
compativeis com a obra, portanto, atendido o item, "mesmo considerando
a destinacdo de 3 varas a serem Iimplantadas no futuro", diante da
diferenca insignificante entre as A&reas projetadas pelo TRT e o
estabelecido no Anexo I da retromencionada resolucéo.

Concluiu, ao fim, que a exigéncia contida no inciso
V do citado art. 9° da Resolucdo 70/2010 (Parecer da Unidade de Controle Interno
do Tribunal quanto a adequacdo do empreendimento & resolucdo), também restou
atendida, j& que a “Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou parecer
pela adequagdo da obra a resolucdo CSJT 70/2010".

De tudo o que consta dos autos, extrai-se que a obra
em andlise “atende aos critérios relativos aos custos previstos na

Resolugdo CSJT n° 70/2010, desde que obedecido o valor do orgcamento
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apresentado pelo Regional (RS 24.677.861,61)", sendo certo que a
conclusdo e as recomendacdes constantes do multicitado Parecer Técnico
n® 16/2014 se encontram alinhadas aos principios que regem a
Administracdo Publica, as disposig¢des contidas na Resolucgdo CSJT n°
70/2010 e as normas aplicaveis as matérias ora apreciadas, bem assim,
emitido a partir da anadlise da documentacdo encaminhada aos autos pelo
TRT interessado e respaldado na literatura técnica especializada.
Nesse contexto, HOMOLOGO o Parecer Técnico n® 16/2014,
da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, que opinou pela autorizacdo de execucdo da obra de construcgédo
do Férum Trabalhista de Belém (PA), determinando-se ao Regional que adote
as providéncias necessarias para o cumprimento das recomendacdes

constantes do aludido parecer técnico.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com
fundamento nos artigos 12, IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, bem assim do artigo 8° da Resolugdo CSJT
n® 70/2010; e no mérito, homologar o Parecer Técnico n°® 16/2014, da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, para aprovar o projeto de construcdo do Fédrum Trabalhista
de Belém (PA), bem assim para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho
da 8% Regido o cumprimento das recomendag¢des constantes do aludido
parecer técnico, quais sejam: a) Adotar as providéncias para averbacédo
da propriedade da Unido Federal na matricula do imbével junto ao Cartdrio
de Registros de Imbéveis Segundo Oficio - Belém-PA (item 2.1.1.); Db)
Atentar-se para que o inicio da execucgdo da obra esteja condicionado a
regular aprovacdo dos projetos e a expedicdo de Alvara de Construcdo pela
Prefeitura Municipal de Belém-PA (item 2.2.); e c) Publicar, no portal
eletrbnico do Tribunal Regional, os dados do projeto e suas alteracodes,

o alvard licenca para construcdo, os principais procedimentos e
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documentos licitatdérios e contratuais, os relatdérios de medicgdes e
pagamentos, os relatdrios de auditoria, bem como informag¢des gquanto a
eventual interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucéo
CSJT n° 70/2010.

Brasilia, 31 de outubro de 2014.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n°® 11.419/2006)
DESEMBARGADORA MARIA DORALICE NOVAES
Conselheira Relatora
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