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ACORDADO
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)
CSEMV/

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RECALCULO DA
PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA.
DIRFERENCAS APURADAS ENTRE SETEMBRO
DE 1994 E DEZEMBRO DE 1997.
IMPROPRIEDADE DA SUJEICAO AO TETO
CONSTITUCIONAL. Entre setembro de
1994 e dezembro de 1997 né&o se
cogitava de teto constitucional.
Todavia, deve ser observado no
pagamento de diferencas da PAE no
periodo que os vencimentos dos
magistrados da Unido tinham, a
época, seus valores estabelecidos de
forma escalonada, conforme o inciso
“wv” do art. 93 da Constituicéo
Federal, devendo ser
necessariamente inferiores a
remuneracdo do cargo de Ministro do
STF. Ausentes situacbes concretas
desafiadoras desse entendimento,
ndo se vislumbra provimento cabivel.
Pedido de providéncias extinto.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Pedido de Providéncias n.° CSJT-PP-743-68.2012.5.90.0000 em que é
Requerente ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO-ANAMATRA e Requerido o CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias com objetivo de
obter deste Conselho provimento segundo o qual os valores devidos aos
magistrados a titulo de diferencas oriundas do recadlculo da Parcela

Autdénoma de Equivaléncia, inclusive a incidéncia da gratificagédo por
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tempo de servico, sejam efetuados sem limitacdo ao teto constitucional,
inaplicével a época dos fatos.

Assim decidindo, este Conselho deveria revisar a
orientacdo exarada por meio das mensagens ASPO/CSJT n.°® 052 e 056/2008,
tornando sem efeito a determinacédo: “soma-se o valor do auxilio-moradia
com o valor da remuneracdo da época, limitando-se ao teto”.

O pleito foi originalmente distribuido ao Exmo.
Conselheiro José Maria Quadros de Alencar, que o encaminhou as &reas
técnicas do CSJT para parecer.

Instruido, o feito fol apregoado para analise e
julgamento pelo Plendrio deste Conselho por ocasido da sessdo ordinéria
de 20 de fevereiro de 2013, mas sobreveio sua retirada de pauta.

Em 25 de marco de 2013, o presente processo foi
atribuido a esta Conselheira, por sucesséo.

Considerando que apds a emissido do parecer conclusivo
da a&rea técnica de gestdo de pessoas deste Conselho, consubstanciado na
Informacdo CSJT/CGP n.° 97/2012, de 7/5/2012, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido expediu os Acdrddos 1485/2012 e 117/2013, trazendo
orientacdes a este Conselho no sentido do refazimento dos céalculos da
Parcela Autbébnoma de Equivaléncia e determinando a suspensdo do seu
pagamento, encaminhei o processo novamente as areas técnicas do CSJT,
para verificacgédo da conformidade de suas informagdes com 0s mais modernos
posicionamentos da Corte de Contas.

Juntadas as manifestacdes cabiveis as fls. 60/117, o
feito retornou a esta Conselheira em 5 de novembro de 2014.

E o relatério.

CONHECIMENTO

Nos termos do art. 111-A, § 2°, II, da Constituicédo
da Republica, “exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus, como Orgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante”.
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Nesse sentido, dispde o art. 12, inciso II, do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho que
compete ao Plendrio deste Conselho “expedir normas gerais de
procedimento relacionadas aos sistemas de tecnologia da
informacdo, gestdo de pessoas, planejamento e orgcamento,
administracdo financeira, material e patrimbnio, controle interno
e preservacdo da memdria da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, ou normas que se refiram a sistemas relativos a
outras atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenacdo
central”.

Portanto, conheg¢o da presente matéria.

MERITO

Na exordial, a ANAMATRA requer sejam revisados oS
calculos da apuracdo das diferencas da Parcela Autdénoma de
Equivaléncia-PAE - deflagrada pela insercdo do auxilio-moradia dos
parlamentares nessa parcela -, para ndo sujeitad-las ao teto
remuneratdério.

Aduziu a Associacdo que a regra constitucional
referente ao teto ndo tinha aplicacdo a época dos fatos, verificados
entre setembro de 1994 e dezembro de 1997, matéria pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal. Sustentou, também, gque a Emenda
Constitucional n® 19/1998 fixou como teto remuneratdrio de toda a
administracdo publica o valor do subsidio do Ministro do STF.

Ainda defendeu ter o Conselho Nacional de Justica
fixado a data a partir da qual os tribunais deveriam ajustar os
limites remuneratdé4rios dos membros da magistratura, em funcdo do
teto, qual seja, 1°/6/2006 (Resolucdo n°® 13/2006).

Por fim, ressaltou que os céalculos das diferencas
apuradas pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 7%, 112 e 20°
Regido ndo observaram o teto constitucional, mas tais valores foram
corroborados pela ASPO/CSJT e encaminhados ao CNJ, para negociacéao
com a SOF.
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Acerca da matéria, a unidade de Gestdo de Pessoas
do CSJT apresentou parecer originalmente em 7/5/2012 (fls. 32/50),
concluindo pela impropriedade de limitac¢cdo das diferencas ao teto
constitucional, devendo tais verbas, todavia, observar os
vencimentos percebidos pelos membros do Congresso Nacional,
segundo a inteligéncia da decisdo lancada pelo STF no julgamento
da AO 688-1/SC, onde se discutia a 1incidéncia da verba de
representacdo sobre o vencimento basico e a parcela autbdnoma de
equivaléncia ou vencimento complementar, conforme entdo consignado
pelo Exmo. Ministro Ilmar Galvao:

“Diante de tal evidéncia, ndo se ha de permitir que a parcela de
remuneracdo (vencimento complementar) que visa garantir a
equivaléncia entre 0os vencimentos possa provocar, ela mesma,
nova diferenga de teto entre os trés Poderes. Eventual
acolhimento do pedido formulado na agéo implicaria transformar
0 modelo de correcdo das distor¢des de vencimentos entre 0s trés
Poderes em mecanismo de distor¢do, o que, obviamente, ndo
encontra sustentacdo juridica.”

Com esse entendimento, a hoje denominada
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas-CGPES/CSJT esclareceu que a
remuneracdo dos magistrados, no periodo de setembro de 1994 a
dezembro de 1997, deve observar os valores e a forma remuneratdria
decorrentes da Resolucdo n°® 195/2000 do Supremo Tribunal Federal,
O que resulta, entdo, na aplicacédo das tabelas apresentadas as fls.
47-50. Acrescentou que a esses valores devem ser acrescidos os
adicionais por tempo de servico, até o limite de 35%, conforme
estabelecido na mencionada resolucéo.

Tais tabelas, com 1indicacdo das remuneracdes
corretas entdo devidas aos magistrados, tém referéncia nos valores
pagos aos parlamentares, observado o escalonamento previsto no
inciso “w” do art. 93 da Constituicdo Federal, devendo ser
necessariamente inferiores a remuneracdo do cargo de Ministro do

STE'.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido efetuou
detida inspecdo nos pagamentos a titulo de PAE, efetuados e
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pendentes, no ambito do CSJT, lancando determinacdes voltadas ao
seu monitoramento (Acdrddo n° 1485/2012-P).

Apbs, este Conselho, decidindo o Processo n°
CSJT-PP-742-83.2012.5.90.0000, publicado no DedT de 5/12/2012,
determinou o acréscimo da URV(11.98%) sobre o auxilio-moradia da
PAE, abrangendo o periodo de setembro de 1994 a dezembro de 1997.
Sobreveio, ainda, a expedicdo da Resolucao CSJT n° 121, de
28/2/2013, para regulamentacdo da forma de cédlculo de passivos a
serem pagos no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Assim, toda a metodologia de calculo das
diferencas da PAE foi revista pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria-CCAUD/CSJT, acarretando apresentacdo de novas planilhas
referentes aos passivos de PAE, URV e ATS a Corte de Contas. Note-se
que o TCU, por meio do Acdrddo 2.306/2013-Plendrio, validou tais
dados, a excecdo dos valores decorrentes da incidéncia da URV
(11,98%) sobre o auxilio-moradia incorporado a PAE, referente ao
periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997, matéria ora
judicializada e pendente de andlise de mérito pelo STF (MS 32538/MC
DF) .

Por derradeiro, deve ser ressaltado que, em
24/6/2014, este Conselho reconheceu o “direito ao escalonamento no
percentual de 5%, no periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997,
computando-se, ainda, a incidéncia dos juros de mora € correcao
monetdria sobre a diferenca da parcela da vantagem denominada
Parcela Autbnoma de Equivaléncia - PAE relativa a janeiro de 1998
a setembro de 1999, cujo principal foi pago no Abono Variavel,
observando-se esse escalonamento de 5% entre os niveis da
magistratura”.

De toda a gama de 1informacdes complementares
juntadas pelas A&reas técnicas em atencdo a provocacdo desta
Conselheira, destacam-se a confirmacdo da CGPES quanto ao seu
posicionamento pela impropriedade de cogitar-se em aplicacdo de
teto constitucional no periodo tratado neste feito e as seguintes
informacdes da CCAUD, esclarecedoras das instrucdes exaradas aos
Tribunais Regionais para fins de calculo da diferenca da PAE:
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[13

. 08 TRTs foram orientados a submeterem as diferencas da
PAE ao teto remuneratorio constitucional, cujo valor € o
decorrente da remuneragdo percebida pelos Ministros do STF
acrescida da diferenca da PAE que estes também passaram a
fazer jus.

[..]

Assim, verifica-se que prevaleceu a seguinte tese defendida pela
Anamatra em seu requerimento administrativo: ‘... resta
cristalino que, se teto houvesse, este seria o resultante da soma
das parcelas remuneratérias percebidas por Ministro do STF,
entre as quais se inclui a Parcela Auténoma de Equivaléncia’.

Quanto a segunda indagacéo, informa-se que a forma de calculo
do passivo da PAE pelos TRTs seguiu 0s seguintes critérios:

1°. Apuracdo do valor nominal das diferencas da PAE a que faz
jus o magistrado, no periodo de setembro de 1994 a dezembro de
1997, tendo por base as tabelas do Anexo I;

2°. Aplicagéo de eventual abate-teto, decorrente do cotejamento
entre a remuneragdo percebida em cada més pelo magistrado
(com excecdo das vantagens pessoais), acrescida das diferencas
da PAE apuradas, e 0 teto remuneratério constitucional
(Remuneragdo de Ministro de STF acrescida das diferengas de
PAE);

3°. Sobre os valores a que faz jus o magistrado, depois de
aplicado o teto remuneratério, aplicacdo da tabela do Anexo I,
relativa ao célculo da atualizagdo monetéria e dos juros de mora.

Impende registrar que, na apuracdo das diferencas de PAE
realizada pelos TRTs, conforme registrado no Acérddao TCU n°
2.306/2013-Plenario, ndo foram identificados casos em que a
aplicacéo do abate-teto fora necessaria.”.

Verifica-se na resposta da CCAUD a adoc¢do, na
verdade, de orientacdo procedimental no mesmo sentido daquela
defendida pela CGPES, em harmonia, também, com as reivindicacdes
da ANAMATRA no sentido de observar-se limitacdo apenas na
remuneracdo percebida pelo Ministro do STF.
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Oportuno, ainda, frisar a auséncia de registro de
casos de necessidade da aplicacdo do abate-teto, segundo as
informacdes recebidas pela CCAUD dos Tribunais Regionais.

Diante dessa realidade, acertado o encaminhamento
final da CGPES de nao restar pleito da ANAMATRA a ser provido neste
procedimento, sem olvidar a possibilidade de erros de calculos ou
de interpretacdo Jjuridica equivocada em alguns casos concretos
decididos pelos Regionais, fatos desafiadores de provocacdo da
instédncia competente para a anédlise original, ou seja, a
Administracdo do préprio Tribunal autor do cbmputo da parcela
devida.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra provimento
cabivel, motivo pelo qual extingo o processo sem resolucdo do
mérito, com esteio no art. 267, VI, do CPC.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, julgar extinto o processo, sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Brasilia, 27 de Fevereiro de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA ELAINE MACHADO VASCONCELOS
Conselheira Relatora
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