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AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 132 REGIAO - EXERCICIO DE
2014 - PLANO ANUAL DE AUDITORIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO - RECOMENDAGCOES. Conforme
estabelecido no art. 73, I, do
Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, a
auditoria é o) instrumento de

fiscalizagcdo wutilizado ©pelo &6rgéo
para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua
jurisdicéo, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial. Na espécie, tem-se que o
Relatério Final de Auditoria no 13°
Tribunal Regional do Trabalho
conduziu a anédlise das ocorréncias
encontradas, pautando-se nas leis,
nas resolucdes deste Conselho e do
Conselho Nacional de Justica e nas
decisbdes do Tribunal de Contas da
Unido pertinentes aos temas, bem como
nos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica para,
ao final, ©propor medidas, ante a
subsisténcia de questdes para as
quais as ag¢des corretivas ndo foram
plenamente efetivadas. Por fim,
exalte-se o empenho da Corte regional
auditada, no sentido de bem elucidar
e solucionar as pendéncias apontadas
na auditoria, cabendo ressaltar sua
efetiva disposicdo no desenlace e
esclarecimento da situacdo com a
indicac&do e nomeacdo de inUmeras
comissdes internas especificas e
voltadas para a realizacgdo da obra do
Férum Maximiano de Figueiredo.
Assim, homologa-se o resultado da
presente auditoria administrativa,
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com a determinacdo de que o Tribunal
Regional do Trabalho da 13®* Regido
prossiga na adogcdo das providéncias
necesséarias ao atendimento das
recomendacdes contidas no Relatédrio
Final de Auditoria da Coordenadoria
de Controle e Auditoria do CSJT, como
ja& vem sendo feito, a exemplo da
instalacéo de comissdes para a
andlise das questdes pontuadas na
presente auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® CSJT-A-8303-90.2014.5.90.0000, em gque ¢é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO e Assunto AUDITORIA
REALIZADA NO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO, EXERCICIO
DE 2014.

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regi&o, no periodo de 26 a 30 de maio de
2014, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (PAAC).

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho elaborou o Relatdrio
Preliminar de Auditoria, encaminhado ao Tribunal Regional para
manifestacdo sobre as recomendag¢gdes consignadas.

Apds as justificativas apresentadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, a Coordenadoria produziu o
Relatdério Final de Auditoria, com proposicdes corretivas, a fim de
ajustar as inconformidades ndo solucionadas e aprimorar a gestdo.

FE o relatério.

VOTO

Conheg¢o do procedimento, em conformidade com os
arts. 12, inciso IX, 73 e 75 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (Resolucdo Administrativa n® 1549,
de 29/6/2012) .
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Trata-se de auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, no periodo de 26 a 30 de maio de
2014, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (PAAC). A 1inspecdo resultou na
elaboracdo do Relatdério Preliminar de Auditoria encaminhado ao
Tribunal Regional para manifestacdo acerca das constatacdes e
recomendacdes nele contidas.

Cotejadas as informacgdes e justificativas
apresentadas pela Corte regional, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria elaborou o Relatério Final de Auditoria, no qual propde
medidas saneadoras a serem executadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 13®% Regido, no intuito de solucionar as inconformidades
e aprimorar a gestéo.

Em atendimento ao art. 74 do Regimento Interno, o
relatério foi encaminhado ao Tribunal Regional do Trabalho da 13?2
Regido, por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 63/2014, sendo
solicitada manifestacdo daquela Corte em torno das questdes apuradas
e das recomendacdes.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
procedeu a andlise da resposta apresentada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regido, apresentando suas conclusdes no Relatédrio

Final de Auditoria, nos seguintes termos:

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO Como resultado da
auditoria realizada no projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Jodo
Pessoa (PB), em sua primeira etapa, a equipe identificou, em funcdo do
escopo definido para os trabalhos de inspecdo, 23 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o Tribunal Regional
limitou-se a justificar os seus procedimentos, ndo apresentando nenhuma
medida efetiva habil a sanear as inconformidades identificadas.

Assim, em face da premente necessidade de adocdo de acOes
corretivas, propde-se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho: I.
Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiéo:

1. Com relagéo ao alinhamento das agdes administrativas ao Plano
Estratégico Institucional (Achados 2.1 a 2.3):
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1.1 incluir, em 60 dias, a obra de constru¢do do Forum Trabalhista de
Jodo Pessoa como iniciativa estratégica constante do seu Plano Estratégico
Institucional referente ao sexénio 2015/2020;

1.2 instituir, em 60 dias, o acompanhamento formal e efetivo do
projeto de construcdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, durante toda a
execucgdo, por meio de sua unidade de gestdo estratégica, no que se refere a
adequada aplicacdo da metodologia de gerenciamento de projetos, além dos
monitoramentos e fiscalizages prdprios de outras unidades;

1.3 aperfeicoar os controles internos, a partir do inicio da execucéo
orcamentaria referente ao exercicio de 2015, com vistas a garantir que: a) a
alocacdo de recursos orgcamentarios discricionarios visem, formalmente, ao
atingimento de objetivos e metas estratégicas; e b) as decisdes relacionadas
as gestdes estratégica e orcamentaria constem em atas e sejam juntadas a
processos administrativos especificos, a fim de possibilitar o
monitoramento e a avaliacdo da efetividade das escolhas anteriormente
adotadas; 1.4 elaborar o seu Plano Plurianual de Obras, o qual deve ser
aprovado, em até 60 dias, pelo Tribunal Pleno ou Orgéo Especial, conforme
as disposigdes regimentais vigentes no ambito dessa Corte, em atendimento
aos arts. 3° e 7° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

2. Previamente a contratacdo da execucdo da 22 etapa da obra de
construcdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa (Achado 2.4):

2.1 realizar, por meio de seu corpo teécnico ou de consultoria
especializada, a compatibilizacdo dos respectivos projetos entre si e destes
com a planilha orcamentéria, a fim de evitar falhas na execugo, retrabalho,
aditivos, aumento de custos e atrasos na entrega da obra;

2.2 verificada a ocorréncia posterior dessa irregularidade, por meio de
mecanismos proprios de controle interno, promover a abertura de processo
administrativo disciplinar com vistas a aplicacdo das sancfes pertinentes
aos servidores responsaveis pelo descumprimento da exigéncia legal;

2.3 aprimorar seus mecanismos de controle interno relativos ao
recebimento de objetos contratados, especialmente quanto a servigos de
engenharia, a fim de garantir o pleno cumprimento das especificagdes
contratuais e, por consequéncia, o alcance do fim almejado.

3. Com relagdo ao aprimoramento da instrucdo processual e dos
procedimentos licitatérios de obras e servi¢cos de engenharia, assim como
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dos respectivos aditamentos contratuais, o que inclui, em particular, a obra
de construgdo da 22 etapa do projeto de constru¢do do Férum Trabalhista de
Jo&o Pessoa (Achado 2.5 a 2.11):

3.1 fazer constar, dos projetos basicos, o orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitérios e o
cronograma fisicofinanceiro da obra;

3.2 verificada posteriormente a auséncia de tais documentos, por
meio de mecanismos proprios de controle interno, promover a abertura de
processo administrativo disciplinar, com vistas a aplicacdo das sancgdes
pertinentes aos servidores responsaveis pelo descumprimento da exigéncia
legal;

3.3 fazer constar, nos processos administrativos relativos a elaboracao
de orcamento detalhado, documentacdo comprobatdria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado, devendo ser
devidamente justificadas as situacfes em que ndo for possivel atingir o
ndmero minimo de cotacgoes;

3.4 instruir, em procedimento administrativo, o estabelecimento de
precos em patamares superiores ao orgamento contratado ou ao referencial
de preco do SINAPI, fazendo-se consignar adequadamente a motivacdo das
alteracOes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes;

3.5 providenciar, para os casos de alteraces de Projeto Basico, a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do orcamentista
responsavel;

3.6 observar, nos procedimentos de aprovacao dos editais de licitacao,
as proibicdes legais para participacdo de possiveis interessados em
licitagdes, bem como na execucdo de obras ou servicos e no fornecimento
de bens delas decorrentes;

3.7 abster-se de estabelecer exigéncias nos editais de licitacdo que
extrapolem os comandos contidos no art. 30, inciso 111, da Lei n.° 8.666/93;

3.8 fazer constar dos editais de licitacdo de obras e servigos, critérios
de aceitabilidade dos precos unitario e global do objeto licitado, com a
fixacdo de pregos méaximos, tendo por referéncia os precos do SINAPI e as
especificidades devidamente justificadas;
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3.9 fazer constar do orcamento das obras e servicos a licitar, o
detalhamento do percentual dos encargos sociais maximos que a
Administracdo estd disposta a aceitar, seja ele para mensalistas ou horistas,
em conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il, e 6°, inciso IX, alinea “f”,
da Lei n.° 8.666/93;

3.10 abster-se de declarar vencedora, nos processos de licitacdo de
obras e servigos, proposta que apresente, no detalhamento dos encargos
sociais, itens com percentuais superiores aos estabelecidos na legislagdo de
regéncia; com divergéncias em relacdo aos percentuais estabelecidos pelo
SINAPI JOAO PESSOA; com percentual global superior ao estabelecido
pelo SINAPI JOAO PESSOA; e com erro grosseiro de calculo incapaz de
subsidiar o percentual global constante da proposta;

3.11 fortalecer os controles internos relacionados a etapa de
adjudicacdo e homologacdo do objeto da licitacdo, o que inclui, em
particular, a obra de construgdo da 22 etapa do projeto de construcdo do
Férum Trabalhista de Jodo Pessoa, com a finalidade de identificar indicios
de sobrepreco em propostas relacionadas a obras e servigos de engenharia;

3.12 caso confirmados tais indicios, promover a anulacdo do
procedimento licitatdrio, a fim de evitar a contratacdo de precos dissonantes
com a legislagdo ou com a pratica do mercado.

4. Com relacdo ao aprimoramento da execucdo da despesa publica
(Achado 2.12):

4.1 fortalecer os controles internos relacionados a fase de liquidacao e
pagamento da despesa, com a finalidade de, durante a execucdo de
contratos, identificar eventuais discrepancias entre 0s custos cotados
originalmente na proposta vencedora e os custos efetivamente incorridos;

4.2 caso confirmadas tais discrepancias, promover a repactuacao
contratual, a fim de corrigir os desequilibrios na equacdo econémico-
financeira que venham a ser fonte de enriquecimento sem causa de
contratadas.

5. Com relacao aos reajustamentos e alteracdes contratuais: (Achado
2.13a2.16):

5.1 abster-se de realizar célculos de reajuste com a utilizacéo erronea
de numeros-indices para o periodo a ser reajustado;
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5.2 adotar critérios de medicdo, para itens de custos indiretos, que
sejam obtidos a partir do expurgo das despesas que a empresa ja tenha
incorrido ou, no caso de ndo ter incorrido até a data do reajuste (por
exemplo, salarios de mestre de obras e apontadores), da glosa da fatura da
contratada e consequente expurgo dos valores do montante a reajustar;

5.3 formalizar, por meio de termos aditivos, as alteragdes contratuais
decorrentes de modificagcdes no projeto ou na especificacdo da obra,
comprovando-se, previamente, que as alteracdes propostas almejam uma
melhor adequacéo técnica em face das necessidades publicas visadas;

5.4 exigir da contratada a atualizacdo da garantia, a cada formalizagédo
de Termo Aditivo de acréscimo e de apostilamento em razdo de reajuste
contratual;

5.5 promover, a cada formalizacdo de Termo Aditivo de acréscimo ou
decréscimo, a elaboracdo de projetos basicos com o orcamento detalhado
que expresse a composicdo de todos os custos unitarios, a partir de
pesquisas de mercado;

5.6 atentar-se para as disposices da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(ou de decreto normativo pertinente), que, reiteradamente, tem fixado a
obrigacgdo, nos aditamentos contratuais, de manter a proporcionalidade da
diferenca entre o valor global estimado pela Administragéo e o valor global
contratado.

6. Com relacédo aos indicios de superfaturamento apurados na obra de
construcdo da 12 etapa do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa (Achado 2.17):

6.1 promover, cautelarmente, a imediata retencdo de qualquer valor
pendente de pagamento & empresa COMTERMICA — Comercial Térmica
Ltda. que se refira ao Contrato TRT n.° 37/2009 e aditamentos posteriores;

6.2 apurar o0s valores indevidamente pagos a Empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. em razdo do Contrato TRT n.°
37/2009, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa;

6.3 concluido o processo administrativo e definido o valor pago a
maior, deduzir, dos valores pendentes de pagamento a Empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda, 0 montante a ser ressarcido ao
erario, atualizado monetariamente;
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6.4 caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficiar & empresa
COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda. para que, no prazo de 30
(trinta) dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente;

6.5 vencido o prazo sem a reposicdo dos valores, promover a
execucdo da Apolice de Seguro Garantia n.° 11-0745- 0178458, da Empresa
JMalucelli Seguradora, para 0 que, caso necessario, deve ser acionada a
Advocacia-Geral da Unido, visando a execucdo judicial da garantia
contratual e a promocao de agdo de reparacgdo civil, caso necessaria,;

6.6 avaliar a conveniéncia de aplicar san¢Bes administrativas a
contratada, nos termos estabelecidos na clausula décima sexta do Contrato
TRT n.° 37/2009.

7. Com relagdo ao gerenciamento e a fiscalizacdo dos servigos de
engenharia, o que inclui, em particular, o projeto de construcdo do Férum
Trabalhista de Jodo Pessoa (Achados 2.18 a 2.23):

7.1 providenciar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS) de todos os
engenheiros do corpo técnico desse Tribunal Regional responsaveis pela
fiscalizacdo da obra de construgdo do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa,
notadamente dos engenheiros Clovis dos Santos Lima Netto, Gibson Rocha
Meira e Francisco de Assis Medeiros Costa;

7.2 avaliar a possibilidade de adotar checklist para acompanhar a
execucao da 22 etapa da obra de construcdo do Férum Trabalhista de Jodo
Pessoa, podendo inspirar-se em modelos divulgados por outros 6rgaos
publicos, a exemplo dos constantes dos Manuais de Fiscalizacdo de Obras
do Exército e do DER/MG;

7.3 providenciar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, perante a empresa contratada para a execucdo da 12 etapa da
obra de construcio do Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, a
complementacdo das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS) dos
engenheiros Alexandre José Mousinho Moreira e Tibério Luiz Mousinho
do Rego, responsavel e corresponsavel pela obra;

7.4 promover o devido preenchimento didrio do Livro de Ordem
referente a execucdo da 2% etapa da obra de construcdo do Forum
Trabalhista de Jodo Pessoa, observando-se as seguintes diretrizes: a) fazer
constar de todas as folhas do Livro de Ordem as rubricas e respectivas
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identificacfes do fiscal e do representante da contratada; b) consignar
diariamente no Livro de Ordem a relagéo dos trabalhadores no canteiro de
obra; e ¢) manter registro de todas as ocorréncias relevantes acerca da
execucdo do empreendimento no Livro de Ordem, nos termos do art. 4°, §
1°, da Resolugdo CONFEA n.° 1.024/2009;

7.5 manter o devido alinhamento entre o cronograma fisicofinanceiro
da 2@ etapa da obra de construgdo do Férum Trabalhista de Jodo Pessoa e 0s
servigos efetivamente executados;

7.6 publicar, em até 60 dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, em
seu portal eletrdnico, os dados e as informacdes referentes a construcéo do
Forum Trabalhista de Jodo Pessoa, nos termos disciplinados pelo art. 42 da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, em especial os dados dos projetos e suas
alteracOes, o edital de licitacdo, os relatérios de medicdes e pagamentos, 0s
relatorios de auditoria realizada pelo Tribunal Regional e o Termo Aditivo
n.. 1/2014.

Il. Representar ao Tribunal de Contas da Uni&o, com fundamento no
art. 113, § 1° da Lei n.° 8.666/93, sobre os indicios de irregularidades
constatados no Contrato n.° 37/2009, e aditamentos, firmado entre o TRT
da 132 Regido e a Empresa COMTERMICA — Comercial Térmica Ltda.,
que tem por objeto a construcdo da primeira etapa do Forum Trabalhista de
Joéo Pessoa (PB).

Verifica-se do Relatério Final de Auditoria no
Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
conduziu a andlise das ocorréncias encontradas, pautando-se nas
leis, nas resolucdes deste Conselho e do Conselho Nacional de
Justica e nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido pertinentes
aos temas, bem como nos principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica para, ao final, propor as medidas
supramencionadas, ante a subsisténcia de questdes para as gquais as
acbes corretivas nédo foram plenamente efetivadas.

Por fim, exalte-se o empenho da Corte regional
auditada, no sentido de bem elucidar e solucionar as pendéncias

apontadas na auditoria, cabendo ressaltar sua efetiva disposicdo no
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desenlace e esclarecimento da situacdo com a indicacdo e nomeacdo de
inGimeras comissdes internas especificas e voltadas para a realizacéao
da obra do Férum Maximiano de Figueiredo.

Assim, homologo o resultado da presente auditoria
administrativa para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
13% Regido que adote, nos prazos acima definidos, as providéncias
necessarias ao atendimento das recomendacdes do Relatdédrio Final de
Auditoria da Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, como ja
vem sendo feito, a exemplo da instalacdo de comissdes para a andlise
das questdes pontuadas na presente auditoria, sob pena de ulterior
deliberacdo de imposicdo de sancdo. Determinar, ainda, a remessa das

pecas da presente auditoria ao Tribunal de Contas da Unié&o.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por unanimidade, homologar o resultado da presente
auditoria administrativa, para determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regido que adote, nos prazos definidos, as
providéncias necessarias ao atendimento das recomendagdes do
Relatério Final de Auditoria da Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT, sob pena de ulterior deliberacdo de imposicédo de
sancdo. Determinar, ainda, a remessa das pecas da presente auditoria

ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 28 de Abril de 2015.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura digital em 08/05/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1000E9C551FF6A06EQ.
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Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 08/05/2015,

sendo considerado publicado em 11/05/2015, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 11 de Maio de 2015.
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