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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSIGM/ms/fn

ANTEPROJETO DE LEI - TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 20° REGIAO — PROPOSTA DE
CRIACAO DE UMA VARA DO TRABALHO, DE
CARGOS DE JUIZ DO TRABALHO, DE ANALISTA
JUDICIARIO, DE TECNICO JUDICIARIO, DE
CARGOS EM COMISSAO, DE FUNCOES
COMISSIONADAS E DE TRANSFORMACAO DE
FUNGCOES COMISSIONADAS - RESOLUGAO
184/13 DO CNJ - PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO PARA RELATIVIZAGCAO DOS
CRITERIOS PELO CNJ.

1. Nos termos do art. 12, X, “b” e “c¢”,
do Regimento Interno do CSJT, compete a
este Colegiado encaminhar ao TST, apods
exame e aprovacgcdo, as propostas de
criacdo ou extincdo de Varas do Trabalho
e as propostas de criacdo ou extincdo de
cargos efetivos e em comissdao e de
funcdes comissionadas dos Tribunais
Regionais do Trabalho.

2. Na hipdétese, o TRT da 20% Regido
contava com trés propostas de
anteprojeto de lei j& aprovadas por este
CSJT e pendentes de apreciacdo pelo CNJ
e que, apdés a edicdo da Resolucéo
184/13, foram reputados prejudicados.
3. Reapresentada a proposta pela Corte
Regional, as &reas técnicas do TST e do
CSJT opinaram favoravelmente apenas
quanto a transformacdo das funcdes
comissionadas, uma vez que, quanto a
criacdo da Vara do Trabalho, dos cargos
de magistrados e servidores e dos cargos
em comissédo e funcdes comissionadas, a
proposta Regional ndo atenderia aos
requisitos previstos nos arts. 5°, 6° e
7° da Resolucdo 184/13. Ademais, a
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa
do TST também avaliou a proposta de
anteprojeto de lei a luz da Resolucéo
63/10 do CSJT, concluindo que, quanto a
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criacdo de cargos efetivos de
servidores e quanto a criacgdo de cargos
em comissdo e funcdes comissionadas, o
TRT ultrapassa o) limite maximo
estabelecido pela referida Resolucgéo.
4. No entanto, o art. 11 da Resolucédo
184/13 do CNJ estabelece que o Conselho

Nacional de Justica pode,
excepcionalmente, relativizar os
critérios estabelecidos naquele

normativo quando a analise das
peculiaridades do caso concreto o
exigir.

5. Ora, embora o TRT da 20° Regido seja
pioneiro na implantagdo do PJe, o
Relatdério da Justica em Numeros ndo leva
em consideracdo o numero de processos
que por ele tramitaram, sendo que o
proprio documento traz como nota de
rodapé que “as informag¢des constantes
nesta Consolidacédo ndo incluem os dados
do PJe-JT”, o que 1inarredavelmente
acarreta prejuizo ao Tribunal quanto
aos numeros a serem considerados no
indice de produtividade e de confianca
da Corte. Ademais, como relatado na
peticdo inicial, o TRT da 20°% Regido
conta com apenas 401 cargos efetivos,
constituindo um dos menores quadros de
pessoal de toda a Justica do Trabalho,
sendo que a Corte se ressente, desde a
sua origem, de uma situacdo de dificil
administracdo, uma vez que o Tribunal
conta com 40 (quarenta) cargos efetivos
de Técnico Judicidrio, Area
Administrativa, Especialidade
Seguranca, ou seja, 10% do gquadro de
cargos estd vinculada a 4&rea de
seguranca, situacdo que ndo foi criada
pelo TRT da 20® Regido, mas decorreu do
desmembramento da 5% Regido. Né&o
obstante pertencerem a tal categoria,
muitos ocupavam fung¢gdes comissionadas
em unidades judiciédrias, pois galgaram,
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muitos deles, formacdo superior em
direito. Ocorre que, com a criacdo da
gratificacédo de atividade de seguranca,
cujo nivel remuneratdrio ultrapassa o
de uma FC-3, esses servidores
terminaram por optar por tal
gratificagdo, deixando as wunidades
judiciarias e passando a integrar o
corpo de segurancas do Tribunal,
vinculado a area administrativa.

6. Ante o exposto, a proposta de
anteprojeto de lei deve ser aprovada
parcialmente, para acolher a
transformacdo de 34 FC-3 em 34 FC-5 e de
10 FC-4 em 10 FC-5, determinando o seu
encaminhamento ao Orgdo Especial do TST
e, posteriormente, ao Conselho Nacional
de Justica - CNJ para a anadlise gquanto
a possibilidade de relativizacdo dos
critérios estabelecidos na Resolucéo
184/13 do CNJ e para a apreciacdo das
peculiaridades que o caso concreto
demanda quanto a criacdo da Vara do
Trabalho, dos cargos de magistrados e
servidores e dos cargos e funcdes
comissionadas, nos termos do que prevé
o art. 11 da Resolucdo 184/13 do CNJ.
Proposta de Anteprojeto de Lei
parcialmente aprovada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Proposta
de Anteprojeto de Lei n° CSJT-AL-5103-75.2014.5.90.0000, em que é&

Interessado o TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 202 REGIAO.

RELATORTIO

Trata-se de proposta de anteprojeto de lei encaminhada
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 20® Regido, apds as adequacdes aos
critérios estabelecidos pela Resolucgdo 184/13, do Conselho Nacional de
Justica, em que se requer a criacédo de:
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a) 1 (uma) Vara do Trabalho na cidade de Aracaju - SE;

b) 1 (um) cargo de juiz titular de Vara do Trabalho;

c) 2 (dois) cargos de 3juiz substituto de Vara do
Trabalho;

d) 34 (trinta e quatro) cargos de Analista Judiciéario
- Area Judiciaria - Sem especialidade;

e) 2 (dois) cargos de Analista Judiciario - Area
Judicidria - Especialidade Oficial de Justiga Avaliador;

f) 6 (seis) cargos de Analista Judiciario - Area

Administrativa - Sem Especialidade;

g) 1 (um) cargo de Analista Judiciario Area Apoio
Especializado - Especialidade Arquivologia;

h) 1 (um) cargo de Analista Judicidrio - Area Apoio
Especializado - Especialidade Estatistica;

i) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Comunicagdo Social;

j) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Engenharia;

k) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Odontologia;

1) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Medicina;

m) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Enfermagem;

n) 1 (um) cargo de Analista Judiciario - Area Apoio

Especializado - Especialidade Fisioterapia;

o) 10 (dez) cargos de Técnico Judicidrio - Area
Administrativa;

P) 4 (quatro) cargos em comissdo nivel CJ-3;

q) 1 (um) cargo em comissdo nivel CJ-2;

r) 4 (quatro) cargos em comissdo nivel CJ-1;

s) 5 (cinco) funcdes comissionadas nivel FC-6;

t) 5 (cinco) funcgdes comissionadas nivel FC-5;
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u) 4 (quatro) funcdes comissionadas nivel FC-4;

v) 2 (duas) funcgdes comissionadas nivel FC-3;

w) 2 (duas) funcgdes comissionadas nivel FC-2.

Além disso, o Regional propde a transformacdo das
seguintes funcgdes:

a) 34 FC-3 em 34 FC-5;

b) 10 FC-4 em 10 FC-5.

Na exposicdo de motivos, preliminarmente, a Corte
Interessada esclarece que os dados constantes no Relatério da Justica
em Numeros no ano de 2012 encontram-se equivocados, pois este deixou de
considerar todos 0s processos que ingressaram por meio do PJE — Processo
Judicial Eletrdénico -, além dos julgados e baixados na forma eletrdnica,
sendo que had inconsisténcia do referido indicador quando se comparam os
numeros com os tribunais de pequeno porte ou se considera a série histéria
do préprio TRT.

Ressalta que, a teor do item 4.1 do Anexo da Resolucao
184/13 do CNJ, a projecdo dos casos novos para 0s cinco anos subsequentes
é resultante da aplicacdo de um modelo de regressédo linear, a partir da
tendéncia observada nos anos anteriores, o que exige, para a sua correta
aplicacédo, que a base histdérica também se comporte de forma linear, sob
pena de apresentar resultados discrepantes. Expde que a exigéncia de
desempenho ndo apenas préprio, mas no conjunto dos 24 TRTs afasta a
possibilidade de tratamento das peculiaridades regionais que distinguem
as Cortes entre si, acarretando prejuizo aos tribunais que contam com
varas do trabalho que demandam recursos humanos e orcamentdrios, mas
apresentam baixo resultado processual, quer por razdes de ordem
econbmica, quer por razdes histdricas. Assim, sustenta que o modelo
atualmente vigente se ressente de aperfeigoamento, de modo a
constituir-se em justo mecanismo de avaliagdo para efeito de criacdo de
cargos de magistrados e servidores das unidades judicidrias no ambito
do Poder Judiciério.

E, apds apresentar os numeros que subsidiam o pleito

da criacdo da Vara do Trabalho e dos cargos, o TRT adentrou a questdo
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da criacdo de cargos na drea administrativa de apoio judiciario de segundo
grau, ressaltando gque o incremento de pessoal ¢é necessidrio para o
funcionamento das duas novas Secretarias de Turmas de forma plena e
efetiva. Salienta ainda que a recomposicdo do quadro de pessoal na area
decorre do seu esvaziamento, levando a sobreposigcdo de tarefas e
responsabilidades nas mdos de poucos ou sobre servidores sem a necessaria
formagdo para o desempenho das atividades.

Destaca que, atualmente, o TRT da 20% Regido conta com
apenas 401 cargos efetivos, constituindo um dos menores quadros de
pessoal da Justica do Trabalho, sendo que cerca de 10% desse quadro de
cargos estéd vinculado a area de segurang¢a, situacdo que ndo foi criada
pelo Regional, mas decorreu do desmembramento do TRT da 5°® Regiédo.

Expde que a criacdo dos cargos para a Area de Apoio
Especializado, Especialidades de Arquivologia, Estatistica, Comunicacgéo
Social, Engenharia, Odontologia, Medicina, Enfermagem, Fisioterapia,
atende as Resolucdes 49/07, 85/09, 91/09, 106/10, 114 do CNJ, a
Recomendacdo 12/11 e as Resolucgdes 47/08, 70/10, 84/11, todas do CSJT.
Da mesma forma, explana que a criacdo de cargos na Area Administrativa,
de apoio administrativo, é para suprir as deficiéncias apresentadas pelo
TRT e se revela indispenséavel para o planejamento, a gestdo de projetos
e o0 gerenciamento de processos de trabalho, bem como para a implementacgéo
das novas competéncias atribuidas aos TRTs, como a Ouvidoria, a Escola
Judicial, o Juizo Auxiliar da Execugéo, a responsabilidade
socioambiental, o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucéo
de Conflitos e o Nicleo de Cooperagdo Judicidria. Esclarece ainda que
a criacdo de <cargos em comissdo e fungdes comissionadas visa
compatibilizar as necessidades de tais cargos ao que estabelece a
Resolucdo 63/10 do CSJT, em face da criacdo de uma vara de trabalho e
dos cargos efetivos discriminados, ressaltando que é indispensavel ainda
a transformacdo do nivel de retribuicdo das funcdes comissionadas do
Chefe de Setor, do Chefe de Escritério, do Chefe de Secdo, do Chefe da
Central de Mandados e do Chefe de Secdo, uma vez que as funcgdes atualmente

exercidas ndo estdo ajustadas ao grau de responsabilidade e desempenho
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das atribuic¢des que lhes sdo conferidas pelo Regulamento Geral de
Secretaria, revelando-se um fator de desagregacdo organizacional.

Por fim, o TRT apresenta a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, discorre sobre a situagdo do emprego no Estado
do Sergipe e sobre o desenvolvimento econémico do Estado (seq. 2).

A seq. 5, este Relator encaminhou o presente processo
a Coordenadoria de Estatistica do TST para manifestacdo e as
Coordenadorias de Orcamento e Financas e de Gestdo de Pessoas do CSJT
para emissdo de pareceres técnicos quanto aos pedidos constantes da
proposta de anteprojeto de lei formulada pelo 20° Regional.

Os pareceres foram ofertados pelas &reas técnicas as
segs. 08, 09, 10 e 11.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Nos termos do art. 12, X, “b” e “c¢”, do Regimento
Interno do CSJT, compete a este Colegiado encaminhar ao TST, apds exame
e aprovacdo, as propostas de criacdo ou extingdo de Varas do Trabalho
e as propostas de criacdo ou extincdo de cargos efetivos e em comissédo
e de funcgdes comissionadas das Secretarias dos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Nesses termos, CONHECO da presente proposta de
Anteprojeto de Lei.

MERITO

Trata-se de proposta de anteprojeto de lei encaminhada
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 20® Regido, objetivando a criacéo
de 1 (uma) Vara do Trabalho; 1 (um) cargo de juiz titular de Vara do

Trabalho; 2 (dois) cargos de juiz substituto de Vara do Trabalho; 36
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(trinta e seis) cargos de Analista Judiciario, Area Judiciaria; 06 (seis)
cargos de Analista Judiciario, Area Administrativa; 8 (oito) cargos de
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado; 10 (dez) cargos de Técnico
Judiciario, Area Administrativa; 4 (quatro) cargos em comissdo nivel
CJ-3; 1 (um) cargo em comissédo nivel CJ-2; 4 (quatro) cargos em comisséo
nivel CJ-1; 5 (cinco) funcdes comissionadas nivel FC-6; 5 (cinco) funcgdes
comissionadas nivel FC-5; 4 (quatro) fungdes comissionadas nivel FC-4;
2 (duas) funcdes comissionadas nivel FC-3; 2 (duas) funcdes comissionadas
nivel FC-2. Além disso, requer a transformagido de 34 FC-3 em 34 FC-5 e
de 10 FC-4 em 10 FC-5.

Tendo em vista o encaminhamento do presente processo
a Coordenadoria de Estatistica do TST para manifestacdo e as
Coordenadorias de Orcamento e Financas e de Gestdo de Pessoas do CSJT
para emissdo de pareceres técnicos quanto aos pedidos constantes da
proposta de anteprojeto de lei formulada pelo 20° Regional, passa-se a
andlise dos pareceres elaborados pelas Coordenadorias.

A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST
encaminhou a verificacdo estatistica de adequacdo do pedido feito pelo
TRT da 20° Regido levando em consideracdo a Resolugdo 63/10 do CSJT e
a Resolugdo 184/13 do CNJ. Quanto a conformidade com a Resolugdo 184/13
do CNJ, em sintese, a Coordenadoria concluiu que:

a) quanto ao intervalo de confiangca - IPC - Jus, o TRT
ndo atende ao previsto no art. 5° da Resolugdo, uma vez que, “em 2012,
o Indice de Produtividade Comparada da Justica — IPC-Jus — foi de 0,687
no TRT da 20°% Regido e o intervalo de confianca da Justica do Trabalho
foi de 0,8888";

b) quanto a criag¢do de cargos de magistrados e
servidores necessirios para baixar o quantitativo equivalente a média

de casos novos no Ultimo triénio, a Coordenadoria concluiu que:

“a) Em 2012, o indice de Produtividade dos Magistrados — IPM — foi
de 900 no TRT da 20?2 Regido. Com os 37 cargos de Magistrado atualmente
existentes e com o0 aumento dessa produtividade para 1.163 processos (IPM
do quartil de melhor desempenho dos Tribunais Regionais do Trabalho), o
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Tribunal conseguiria baixar quantitativo equivalente a média de casos novos
de primeiro e segundo graus do Ultimo triénio; ndo sendo, portanto,
necessaria a criacao de cargos para esse fim.

b) Em 2012, o indice de Produtividade dos Servidores — IPS — foi de 68
no TRT da 20? Regido. Com os 432 cargos de servidor atualmente existentes
e com o aumento dessa produtividade para 95 processos (IPS do quartil de
melhor desempenho dos Tribunais Regionais do Trabalho), o Tribunal
conseguiria baixar quantitativo equivalente & média de casos novos de
primeiro e segundo graus do Ultimo triénio; ndo sendo, portanto,
necessaria a criacao de cargos para esse fim” (grifos no original).

c) no que tange a criagdo de cargos de magistrados e
servidores necessdrios para a redugdo da taxa de congestionamento,

ponderou que:

“a) Em 2012, a Taxa de Congestionamento foi de 51,76% no TRT da
202 Regido e de 40,68% nos tribunais do quartil de melhor desempenho.
Com os 37 cargos de Magistrado atualmente existentes e com 0 aumento da
produtividade para 1.163 processos (IPM do quartil de melhor desempenho
dos Tribunais Regionais do Trabalho), o Tribunal conseguiria reduzir, no
prazo de 5 anos, a Taxa de Congestionamento para este percentual; néo
sendo, portanto, necessaria a criacédo de cargos de Magistrado para esse
fim.

b) Com os 432 cargos de servidor atualmente existentes e com o
aumento da produtividade para 95 processos (IPS do quartil de melhor
desempenho dos Tribunais Regionais do Trabalho), o Tribunal conseguiria
reduzir, no prazo de 5 anos, a Taxa de Congestionamento para 40,68%; néo
sendo, portanto, necessaria a criacdo de cargos de servidor para esse
fim” (grifos no original) (seq. 8).

No que diz respeito a adequacédo da proposta a Resolucgéo

63/10 do CSJT, a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST concluiu:

“1.1) Criacdo de uma Vara do Trabalho no Municipio de Aracaju
(102 VT)

No triénio 2011-2013, as varas do trabalho de Aracaju receberam, em
média, 1.526 processos; atendendo, portanto, ao 8 1° do Art. 9°.

2) Criacao de Cargos de Juiz do Trabalho Substituto

Conforme o Art. 10°: ‘O quantitativo de cargos de Juiz do Trabalho
Substituto, em cada Regido, correspondera ao numero de Varas do
Trabalho’.
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Atualmente o TRT da 20? Regido possui 15 Varas do Trabalho e 14
cargos de Juiz do Trabalho Substituto. Dessa forma, com a criagdo da Vara
do Trabalho no municipio de Aracaju, seriam necessarios mais 2 cargos para
adequacdo a referida Resolucdo; o TRT solicita esse quantitativo de cargos
neste processo.

3) Criacdo de Cargos Efetivos 3.1) Lotacdo de Servidores nas
Unidades de Apoio Administrativo

Conforme o Art. 14°: ‘Nos Tribunais Regionais do Trabalho, o
quantitativo de servidores vinculados as unidades de apoio administrativo
correspondera a no maximo 30% do total de servidores, incluidos efetivos,
removidos, cedidos e ocupantes de cargos em comissdo sem vinculo com a
Administracéo Publica. .

O TRT possuia, em maio de 2014, 144 (32,4%) servidores em
atividade na area Administrativa (125 do Quadro Permanente, 5 requisitados
e 14 removidos) e 301 (67,6%) na Judiciaria (247 do Quadro Permanente, 1
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, 10 requisitados e 43
removidos); ndo atendendo, portanto, ao referido artigo.

3.2) Servidores ndo Pertencentes as Carreiras Judiciarias Federais

Conforme o Art. 3°: ‘O Tribunal Regional do Trabalho ndo podera
contar com mais de 10% de sua forca de trabalho oriunda de servidores que
ndo pertencam as carreiras judicidrias federais’..

O TRT contava, em maio de 2014, com 12 servidores ndo pertencentes
as carreiras judiciarias federais (1 ocupante exclusivamente de cargo em
comisséo e 11 requisitados). Esse quantitativo correspondia a 2,70% de sua
forca de trabalho; atendendo, portanto, ao referido artigo.

[...]

3.7) Total de Cargos Necessarios

Assim, seriam necessarios entre 276 e 301 cargos para a composi¢do
da 22 Instancia. O TRT possuia, em maio de 2014, 285 servidores em
atividade, sendo 247 do Quadro Permanente, 1 ocupante exclusivamente de
cargos em comissdo, 10 requisitados e 27 removidos.

Para a composicdo da 12 Instancia, seriam necessarios entre 222 e 240
cargos. O TRT possuia, em maio de 2014, 160 servidores em atividade nas
varas e nos foros trabalhistas, sendo 125 do Quadro Permanente, 5
requisitados e 30 removidos.

Dessa forma, o Tribunal necessitaria, no total, de um quantitativo entre
498 e 541 servidores. Em maio de 2014, ele possuia 445 servidores em
atividade, incluindo os requisitados, os removidos de outros orgaos da
Justica do Trabalho e os ocupantes exclusivamente de cargos em comisséo.
Além disso, havia 44 cargos vagos. Dessa forma, com a criacdo dos 60
cargos solicitados neste processo, 0 TRT poderia contar com 549 servidores,
portanto, acima do limite maximo estabelecido pela Resolu¢do CSJT N.°
63/2010.

4) Criacéo de Cargos em Comissdo e Func¢des Comissionadas
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Conforme o Art. 2°: ‘Na estrutura dos Tribunais Regionais do
Trabalho, o ndmero méximo de cargos em comissdo e fungdes
comissionadas deve corresponder a no maximo 70% do quantitativo de
cargos efetivos do orgdo’.

O Tribunal informou a esta Coordenadoria que possuia 292 FCs/CJs,
70,2% do quantitativo de cargos efetivos, ndo atendendo, portanto, a
Resolucao.

[...]

Assim, conforme pode ser verificado na coluna (F), restariam 25
cargos em comissédo (4 CJ-1, 11 CJ-2 e 10 CJ-3) e 103 funcdes
comissionadas (9 FC-1, 17 FC-2, 13 FC-3, 59 FC-5 e 5 FC-6) para as demais
areas: foros trabalhistas e areas de apoio judiciario e administrativo do TRT.

Com a criacdo dos 52 cargos efetivos de servidor solicitados neste
processo (j& descontados os cargos que excedem o limite méaximo
estabelecido pela Resolugdo CSJT N.° 63/2010), o TRT poderia ter um
quadro de 328 Cargos em Comissdo e Fungdes Comissionadas; 0 quadro
atual, de 292 FCs/ClJs, € inferior a esse quantitativo em 36 FCs/CJs. O TRT
solicita a criacdo de mais 71 e a extingdo de 44 CJs/FCs” (seq. 9).

Assim, em sintese, a Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa concluiu que a proposta do TRT da 20® Regido ndo atende o previsto
nos arts. 5°, 6° e 7° da Resolucgdo 184/13 do CNJ, verbis:

“Art. 5° Somente serdo apreciados pelo CNJ os anteprojetos de lei
quando, aplicado o indice de Produtividade Comparada da Justica — IPC-Jus,
0 respectivo tribunal alcance o ‘intervalo de confian¢a’ do seu ramo de
Justica.

§ 1° A apuragdo do IPC-Jus adotard metodologia definida pelo
Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ, com observancia das
especificidades de cada ramo de Justica, sob a supervisdo da Comissdo
Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Or¢camento.

§ 2° Para possibilitar a apuragdo do IPC-Jus, o DPJ/CNJ podera
solicitar o envio de dados complementares.

Art. 6° Cumprido o requisito estabelecido no artigo anterior, 0s
anteprojetos de lei para criacdo de cargos de magistrados e servidores devem
considerar 0 nimero estimado de cargos necessario para que o tribunal possa
baixar (processos baixados) quantitativo equivalente a média de casos novos
de primeiro e segundo graus do ultimo triénio, conforme férmula constante
do Anexo.

§ 1° A estimativa de que trata o caput observara a média do indice de
Produtividade de Magistrados — IPM ou do indice de Produtividade de
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Servidores — IPS do quartil de melhor desempenho dos tribunais do mesmo
ramo de justi¢a no Gltimo triénio.

8§ 2° Para os tribunais que superem o quartil de melhor desempenho do
IPM ou IPS, a estimativa sera feita com base na sua propria produtividade.

Art. 7° Aplicado o critério previsto no artigo anterior, 0s anteprojetos
de lei podem prever acréscimo na quantidade de cargos a fim de possibilitar a
reducdo da taxa de congestionamento, no prazo de 5 (cinco) anos, para
patamar equivalente a dos tribunais do quartil de melhor desempenho.

8§ 1° Para estimar a quantidade de cargos necessarios para alcangar a
taxa de congestionamento de que trata o caput, serd considerada a
metodologia prevista no Anexo.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, podem ser considerados outros
elementos que indiquem possibilidade de aumento de produtividade sem o
correspondente aumento de cargos, dentre eles o grau de utilizacdo de
processo eletrdnico”.

J& a Coordenadoria do Orgamento e Finangas — CFIN/ CSJT

chegou a seguinte concluséo:

“O Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido solicita a cria¢éo
de 01 cargo de juiz titular, 02 cargos de juiz substituto, 60 cargos efetivos, 09
cargos em comissao, 18 fungdes comissionadas, além da transformacédo de
funcbes comissionadas.

Assim, informo que foram calculados os impactos para o exercicio de
2014, a partir de AGOSTO, bem como para os exercicios 2015 e 2016,
conforme mandamento do § 2° do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).

Quanto ao que dispde o artigo 17 da referida Lei Complementar, o
impacto financeiro da presente solicitacdo, é de R$ 4.357.855,97 em 2014 (a
partir de agosto), R$ 11.586.915,84 em 2015 e em 2016, o que, de acordo
com os dados atuais, ndo excedem aos limites (legal e prudencial)
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando-se o
periodo de apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme relatérios
anexados.

Importa ressaltar que a presente solicitacdo ndo excedera aos limites
(legal e prudencial) estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) para gasto com pessoal e encargos sociais”
(grifos no original) (seq. 10).

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, apds

o relato das alegacdes do Regional e do que restou assentado pelas demais
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Coordenadorias que se manifestaram nos autos, esclareceu que, “embora
a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST tenha também incluido
nos autos parecer fundamentado na Resolucdo CSJT n° 63/2010, em que
conclui pela possibilidade de criac¢do da Vara do Trabalho, cargos de
magistrados e de servidores, além de cargos e fun¢des comissionadas, 0OS
pardmetros da Resolucdo CSJT n° 63/2010 utilizados para analise
tornaram-se, s.m.j., ilnaplicdveis naquilo que contraria a Resolug¢do do
CNJ”, destacando ainda que “quanto a inconsisténcia apontada pelo
Tribunal no indicador disponivel no relatdério Justigca em Numeros,
decorrente da ndo contabilizacdo dos casos novos de conhecimento e de
execu¢do que ingressaram mediante o Processo Judicial Eletrdnico da
Justica do Trabalho (PJe-JT), ressalta-se que a analise a ser feita, de
acordo com a Resolucdo do CNJ, deve considerar os dados constantes do
ultimo Relatdrio Justica em Numeros” (seq. 11, pag. 5).

Feitas essas considerac¢des, a Coordenadoria passou a
andlise dos critérios estabelecidos pela Resolucdo 184/13 do CNJ, de
forma que passamos a explanar os critérios e a conclusdo a que chegou

a equipe técnica, sendo vejamos:

a) Intervalo de confiangca - IPC - Jus:

“A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST informou que, em
2012, o indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus) foi de 0,687
no TRT da 20? Regido, e que o intervalo de confianca da Justica do Trabalho
foi de 0,888. Concluiu dessa forma, que o TRT ndo atende ao referido
dispositivo.

No entanto, caso o Plenario deste Conselho entenda pela remessa da
proposta ora em estudo ao CNJ, a quem compete a relativizagdo dos criterios,
a luz do disposto no art. 11 da Resolugdo CNJ n° 184, que preconiza que ‘O
Conselho Nacional de Justica pode, excepcionalmente, relativizar os
critérios estabelecidos nesta Resolucdo quando a anélise das peculiaridades
do caso concreto o exigir’, passa-se a andlise dos demais indicadores
relativos ao TRT da 20a Regido”.

b) Criacdo de cargos de magistrados e servidores:
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“Diante dos célculos efetuados pela Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST, a criagdo dos cargos de magistrados e de servidores
solicitados pelo TRT da 20% Regido ndo atende ao disposto no normativo do
CNJ”.

c) Criacdo da Vara do Trabalho:

“Conforme ja demonstrado no item anterior, o Tribunal ndo satisfez o
requisito estabelecido no inciso I, ou seja, necessidade de cargos de
magistrados e/ou de servidores.

Nesse contexto, considerando que os critérios dispostos nos incisos do
art. 8° sdo cumulativos, a analise apresentada no item ‘B’ inviabiliza a
proposta de criagdo da Vara do Trabalho”.

d) Criagcdo de cargos em comissdo e de funcgdes

comissionadas:

“A Resolucdo CNJ n° 184, em seu art. 10, 11, estabelece que:

‘Art. 10. Cumprido o requisito estabelecido no art. 4°, seréo
considerados 0s seguintes critérios para criacdo de cargos em comissao e
fungdes comissionadas:

| - necessidade de criacdo de cargos e unidades judiciarias, nos termos
das secdes anteriores;

Il - necessidade de criacdo de unidade de apoio direto ou indireto a
atividade judicante;

Il - impossibilidade de transformacdo ou remanejamento dos cargos
em comissédo e fungbes comissionadas existentes.’

Dessa forma, a cria¢do de cargos e fungbes comissionadas encontra-se
diretamente relacionada a possibilidade de criacdo de cargos e unidades
judiciarias (arts. 6° e 7° da Resolucdo n° 184 do CNJ).

Nesse sentido, considerando que os célculos efetuados pela
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST demostraram que o pleito do
Tribunal Regional do Trabalho da 20a Regido ndo atende aqueles
dispositivos, resta prejudicada a anélise da proposta de criagdo de cargos e
funcbes comissionadas para o referido Tribunal.

e) Transformacdo de funcdes comissionadas:

“O Tribunal postula a transformag¢do de fungdes comissionadas, nos
seguintes termos:
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Situacdo atual Situacdo proposta
34 FC-3 34 FC-5
10 FC-4 10 FC-5
Total: 44 Total: 44

A transformacdo solicitada pelo Tribunal incorre em aumento de
despesa, motivo pelo qual se faz necessario que tal providéncia ocorra pela
via legislativa.

E que os Tribunais somente estdo autorizados a proceder a
transformacdes de CJs em outras CJs e de FCs em outras FCs, que ndo gerem
despesa, conforme dispGe o paragrafo Unico do artigo 24 da Lei n°
11.416/2006, abaixo transcrito:

‘Art. 24. Os o6rgdos do Poder Judiciario da Unido fixardo em ato
préprio a lotacdo dos cargos efetivos, das fungbes comissionadas e dos
cargos em comissdo nas unidades componentes de sua estrutura.

Paragrafo unico. Os érgdos de que trata este artigo ficam autorizados a
transformar, sem aumento de despesa, no @mbito de suas competéncias, as
funcbes comissionadas e 0s cargos em comissdo de seu quadro de pessoal,
vedada a transformacao de fungdo em cargo ou vice-versa.’

Contudo, o impacto da proposta de transformacéo de cargos e funcdes
comissionadas nao excederda os limites (legal e prudencial) da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme o parecer da Coordenadoria de
Orcamento e Finangas deste Conselho.

O normativo do CNJ ¢ silente quanto a transformacdo de cargos e
funcbes comissionadas. Assim, entende-se aplicavel, s.m.j., a Resolucdo n°
63/2010, naquilo que ndo contraria a norma do CNJ.

Constata-se que a transformacgdo pretendida pelo Tribunal né&o
aumentara o nimero de CJs/FCs. A Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa
do TST informa que ha no Tribunal 292 CJs/FCs, correspondendo a 70,2%
do quantitativo de cargos efetivos ,416), apenas 0,2% acima do limite
maximo estabelecido no art. 2° da Resolucdo CSJT n° 63/2010 (70%).

Nesse contexto, o arredondamento do Indice apurado pela
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST equivale a 70%, exatamente
no limite preconizado pelo normativo deste Conselho. Assim, aplicando-se a
Resolugdo CSJT n° 63/2010, afigura-se viavel a transformacéo de funcdes
comissionadas na forma proposta.
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Ante 0 exposto e, considerando que a relativizacdo dos critérios
constantes da Resolugdo CNJ n° 184/2013 é da competéncia do Conselho
Nacional de Justica, a teor do art. 11 do mencionado normativo, submeto o
feito & apreciacdo de Vossa Senhoria para, caso entenda pertinente,
encaminha-lo a consideracdo do Exmo Conselheiro Relator”.

Por conseguinte, de todo o exposto, o gque se observa
é que as areas técnicas do TST e do CSJT opinaram favoravelmente apenas
quanto a transformacdo das fungdes comissionadas, uma vez que, quanto
a criacdo da Vara do Trabalho, dos cargos de magistrados e servidores
e dos cargos em comissdo e fungdes comissionadas, a proposta Regional
ndo atenderia aos requisitos previstos nos arts. 5°, 6° e 7° da Resolucéo
184/13.

Ademais, a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do
TST também avaliou a proposta de anteprojeto de lei a luz da Resolugéo
63/10 do CSJT, concluindo que, quanto a criacdo de cargos efetivos de
servidores e quanto a criacdo de cargos em comissdo e funcgdes
comissionadas, o TRT ultrapassa o limite maximo estabelecido pela
referida Resolucéo.

E inolvidavel, no entanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 20° Regido esta sob o padlio de algumas peculiaridades, que
merecem ser destacadas.

Ora, a Corte de Origem j& possuia trés propostas de
anteprojeto de lei aprovadas pelo CSJT e pelo Orgdo Especial do TST e
que se encontravam sob a apreciagdo do CNJ, mas que, posteriormente, foram
reputados prejudicados em face do advento da Resolucdo 184/13 do CNJ.
Tais propostas contemplavam a criacgdo de 3 Varas do Trabalho, 3 cargos
de Juiz do Trabalho Titular, 4 cargos de Juiz do Trabalho Substituto,
68 cargos de Analista Judicidrio, 18 cargos de Analista Judiciario -
Especialidade Execucdo de Mandados, 28 cargos de Técnico Judicidrio, 9
Cargos em Comissé&o (6 CJ-3, 1 CJ-2 e 4 CJ-1), 64 funcdes comissionadas
(6 FC-6, 43 FC-5, 7 FC-4 e 8 FC-3), bem como a transformacdo de 35 FC-3
e 9 FC-4 em 44 FC-5 (seq. 2, pags. 7-8).
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Contudo, o que se depreende do art. 15 da Resolucéo
184/13 do CNJ é a determinacdo de que “os procedimentos em tramitacdo
no CNJ, que ndo atendam aos termos desta Resolugdo, serdo devolvidos aos
orgdos de origem para a necessdria adequag¢do”. Por conseguinte, embora
os Tribunais que j& possuiam proposta de anteprojeto de lei aprovadas
pelo CSJT e pelo TRT e que se encontravam aguardando a manifestacdo do
CNJ tenham sofrido um significativo atraso nos pleitos que seriam
submetidos ao Congresso Nacional, o certo é que tal previsdo encontra-se
no bojo da Resolucgdo do CNJ, que legitima a devolugdo dos processos ao
TRT e a sua adequacdo as novas diretrizes inseridas naquele normativo.

Em que pese esta situacdo que, por si sdb, Ja afeta
substancialmente a administracdo do Tribunal, que contava com a aprovagéao
de uma proposta de anteprojeto de lei que j& havia superado importantes
fases e que foi totalmente reiniciado, hd que se destacar outros aspectos
que afetam a Corte Regional, no que tange ao cumprimento dos pardmetros
e diretrizes da Resolucdo 184/13 do CNJ.

Nesses termos, merece destaque o fato de que o TRT da
20® Regido ¢ um dos pioneiros na implantagdo do PJe, uma vez que em agosto
de 2012 o implantou em todas as nove Varas de Aracaju e em dezembro de
2012 a implantacdo se deu em toda a jurisdicdo do Tribunal. Todavia, o
Relatdério da Justica em Numeros ndo leva em consideracdo o numero de
processos que tramitaram pelo PJe, sendo que o prdéprio documento traz
como nota de rodapé que “as informagdes constantes nesta Consolidagdo
ndo incluem os dados do PJe-JT” (seq. 2, pags. 8-9).

Assim, o que se depreende é que o TRT da 20°% Regiédo
corre o risco de ser prejudicado em razdo do seu vanguardismo na
implantacdo de um sistema que visa a prestacdo jurisdicional mais célere
ao Jjurisdicionado, J& que a base oficial de numeros ndo leva em
consideracdo o quantitativo de processos tramitados por essa via, o que
conduz a uma penalizacdo de um Tribunal que mereceria ser laureado, no
aspecto.

De outra senda, como relatado na peticdo inicial, o

TRT da 20® Regido conta com apenas 401 cargos efetivos, constituindo um
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dos menores quadros de pessoal de toda a Justiga do Trabalho, sendo que
a Corte se ressente, desde a sua origem, com uma situacdo de dificil

administracao, verbis:

“[...] Do total de 401 cargos efetivos, o Tribunal conta com 40
(quarenta) cargos efetivos de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca, ou seja, 10% do quadro de cargos esta
vinculada a &rea de seguranca, situacdo que nao foi criada pelo TRT da 20?
Regido, mas decorreu do proprio desmembramento da 5% Regido. De la
para c4, vale ressaltar, nenhum cargo nessa especialidade foi criado.

N&o obstante pertencerem a tal categoria, muitos ocupavam funcées
comissionadas em unidades judiciarias, pois galgaram, muitos deles,
formacdo superior em direito. Ocorre que com a criacdo da gratificacdo de
atividade de seguranca, cujo nivel remuneratério ultrapassa o de uma FC-3,
esses servidores terminaram por optar por tal gratificacdo, deixando as
unidades judiciarias e passando a integrar o corpo de segurancas do tribunal,
vinculado & area administrativa.

O que se viu, portanto, foi o deslocamento de servidores qualificados
que se encontravam lotados nas varas do trabalho, e sua substituicdo nestas
unidades, por outros servidores, qualificados da mesma forma, que antes
ocupavam funcBes comissionadas na area administrativa, e que se viram
desprestigiados diante da extingdo e transformagdo das fungdes que
ocupavam, o que foi feito, neste Tribunal, visando o cumprimento da
Resolugdo n° 63/2010” (grifos acrescidos) (seq. 2, pag. 16).

Por fim, é importante ressaltar que, embora as areas
técnicas n&o tenham vislumbrado a adequacédo da proposta ao exigido pela
Resolucdo 184/13 do CNJ, em sua maioria, é certo que a Coordenadoria de
Orcamento e Financas — CFIN — CSJT chegou a conclusédo de que a solicitacgéo
contida na presente proposta, se acolhida na integra, ndo excedera os
limites legal e prudencial estabelecidos pela LC 101/00 para os gastos
com pessoal e encargos sociais.

Ora, o art. 11 da Resolucgdo 184/13 do CNJ estabelece
que “o Conselho Nacional de Justiga pode, excepcionalmente, relativizar
0s critérios estabelecidos nesta Resolucdo quando a andalise das
peculiaridades do caso concreto o exigir”.

Nesse sentido sdo os precedentes do CNJ:
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“1. PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEL

2. CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS DE APOIO
ESPECIALIZADO NA AREA DA SAUDE. RESOLUCAO N°
184/CNJ. 3. PREVISAO DE POSSIBILIDADE DE RELATIVIZAR OS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NA CRIA(;AO DE CARGOS DE
APOIO ESPECIALIZADO. 4. NECESSIDADES MINIMAS PARA
ATENDER A PREOCUPAQAO DO TRIBUNAL COM A CONDIQAO
DE SAUDE DE SEUS SERVIDORES E MAGISTRADOS. PARECER
FAVORAVEL” (CNJ-0006817-56.2013.2.00.0000, Rel. Cons. Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, Julgado em 19/08/14).

“PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS, CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES COMISSIONADAS. RESOLUCAO CNJ
184/2013. INDICE DE PRODUTIVIDADE COMPARADA - IPC-JUS.
NAO SATISFACAO. RELATIVIZACAO. SITUACAO ESPECIAL
QUE AUTORIZA A MEDIDA. PARECER PARCIALMENTE
FAVORAVEL.

1. Anélise de anteprojeto de lei para criacdo de 355 cargos de
provimento efetivo, 25 cargos em comissdo e 200 fun¢des comissionadas no
TJDFT.

2. A viabilidade orcamentaria da proposta foi analisada por area
técnica que atestou ter o Tribunal limite capaz de suportar o acréscimo de
despesas.

3. Os requisitos formais da proposta foram atendidos, em atencdo ao
inciso 1V do artigo 79 da Lei 12.919/2013 (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
ao inciso IV do artigo 76 do Projeto de Lei 3/2014-CN (LDO 2015) e a
Resolucdo CNJ 184/2013.

4. Os requisitos materiais para criacdo de cargos previstos na
Resolugdo CNJ 184/2013 néo foram objetivamente observados, mas o caso
dos autos autoriza certa relativizacao.

5. Manifestacdo do CNJ favoravel a proposta, com condicionante
determinada ao Tribunal” (CNJ-0002501-63.2014.2.00.0000, Rel. Cons.
Saulo Casali Bahia, Julgado em 19/08/14).

“PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI
(PAM). ANTEPROJETO ENCAMINHADO PELO PRESIDENTE DO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO,
PROPONDO A CRIACAO DE 21 CARGOS DE CARGOS DE JUIZ
DO TRABALHO SUBSTITUTO NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 3 REGIAO. PARECERES EMITIDOS PELOS
DEPARTAMENTOS DE ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO
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E DE PESQUISAS JUDICIARIAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. ATENDIMENTO A LEGISLACAO ORCAMENTARIA.
DESCONFORMIDADE COM OS CRITERIOS OBJETIVOS
PREVISTOS NA RESOLUC;AO DO CNJ N° 184, DE 2013.
RELATIVIZACAO DOS CRITERIOS. RELEVANCIA DA
MATERIA. PARIDADE NO NUMERO DE CARGOS DE JUIZ DO
TRABALHO TITULARES E SUBSTITUTOS. CARATER
PROATIVO DA MEDIDA. PARECER FAVORAVEL APROVADO
PELO CNJ, RESSALVADO O CARATER EXCEPCIONAL DA
MEDIDA.

1. Embora o anteprojeto de lei ndo atenda integralmente aos requisitos
para criacdo de cargos de magistrados estabelecidos pela Resolu¢édo do CNJ
n°® 184, de 6 de dezembro de 2013, admite-se, excepcionalmente, a
relativizacdo dos critérios, na forma do art. 11 do citado ato normativo, na
busca da paridade entre 0 nimero de cargos de juiz do trabalho titulares e
substitutos.

2. Parecer do CNJ favoravel ao anteprojeto de lei que dispde sobre a
criacdo de 21 cargos de Juiz do Trabalho Substituto no Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regido, com ressalva da excepcionalidade da relativizacdo
dos critérios objetivos previstos na Resolugdo do CNJ n° 184, de 2013~
(CNJ-0007100-79.2013.2.00.0000, Rel. Cons. Fabiano Silveira, Julgado
em 19/08/14).

Como se depreende dos precedentes exarados pelo CNJ,
a relativizacdo dos critérios previstos na Resolucdo 184/13 ja se deu,
inclusive, sobre o indice de produtividade comparada - IPC-Jus, um dos
critérios dado por ndo atendido neste processo, mas dJue, como Jja
ressaltado, ndo albergou os nUmeros concernentes aos pProcessos que
tramitaram no Regional pelo PJe.

Ante o exposto, considerando as informacdes prestadas
pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST e pelas
Coordenadorias de Orcamento e Financas e de Gestdo de Pessoas do CSJT,
a presente proposta deve ser aprovada parcialmente, para acolher a
transformacdo de 34 FC-3 em 34 FC-5 e de 10 FC-4 em 10 FC-5, determinando
o seu encaminhamento ao Orgdo Especial do TST e, posteriormente, ao
Conselho Nacional de Justica — CNJ para a andlise quanto a possibilidade
de relativizacdo dos critérios estabelecidos na Resolucdo 184/13 do CNJ
e apreciacdo das peculiaridades que o caso concreto demanda gquanto a
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criacdo da Vara do Trabalho, dos cargos de magistrados e servidores e
dos cargos e func¢des comissionadas, nos termos do que prevé o art. 11
da Resolucdo 184/13 do CNJ.

ISTO POSTO
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer da presente proposta de Anteprojeto
de Lei e, no mérito, aprova-la parcialmente, acolhendo-a quanto a
transformacdo de 34 FC-3 em 34 FC-5 e de 10 FC-4 em 10 FC-5, determinando
o0 seu encaminhamento ao Orgdo Especial do TST e, posteriormente, ao
Conselho Nacional de Justica - CNJ para a andlise quanto a possibilidade
de relativizacdo dos critérios estabelecidos na Resolucdo 184/13 do CNJ
e para a apreciacdo das peculiaridades que o caso concreto demanda quanto
a criacdo da Vara do Trabalho, dos cargos de magistrados e servidores
e dos cargos e funcgdes comissionadas, nos termos do que prevé o art. 11
da Resolucdo 184/13 do CNJ.

Brasilia, 28 de novembro de 2014.

Firmado por assinatura digital (Lei n° 11.419/2006)
MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO
Conselheiro Relator
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