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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSAPS/ /

EMENTA : PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. ARTIGOS 1° E 2° DA
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 164/2014 DO
TRIBUNAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA. NULIDADE
DO TEXTO NORMATIVO. 1. O Regimento
Interno deste Conselho estabelece, no
artigo 12, inciso IV, competir ao
Plendrio “exercer, de oficio ou a
requerimento de qualquer interessado, o
controle de legalidade de ato
administrativo praticado por Tribunal
Regional do Trabalho, cujos efeitos
extrapolem interesses meramente
individuais, quando contrariadas
normas legais ou constitucionais, ou
decisbes de cardter normativo do
Conselho Superior da Justica do
Trabalho e do Conselho Nacional de
Justica”. Na espécie, questiona-se a
legalidade da Resolugédo Administrativa
n°® 164, de 13 de junho de 2014, aprovada
pelo Pleno do Tribunal do Trabalho da
16% Regido, que transformou cargos em
comissdo e reestruturou unidades
administrativas no Aambito daquela
Corte. Competéncia deste Conselho para
apreciar o pedido. 2. Os atos
administrativos editados pelos Orgéos
da Administracdo Publica devem se ater
aos principios da legalidade e
eficiéncia, plasmados na Constituicédo
Federal de 1988, bem como as Resolucdes
emanadas do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho. Inobservados tais
requisitos pelos artigos 1° e 2° da
citada RA n° 164/2014, impde-se
declarar sua nulidade. Pedido de que se

conhece e se acolhe.

Firmado por assinatura eletrdénica em 05/11/2014 pelo Sistema de Informacgdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1000C9143C5D3492E8.



fls.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PCA-14107-39.2014.5.90.0000

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Procedimento de Controle Administrativo n° CSJT
PCA-14107-39.2014.5.90.0000, em que é Requerente LUIZ COSMO DA SILVA
JfJNIOR, DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16°
REGIAO, e Requerido TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16° REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
instaurado a pedido do Excelentissimo Presidente do Tribunal do Trabalho
da 16% Regido, Desembargador Luiz Cosmo da Silva Junior, contra ato
praticado pelo Pleno do mesmo Tribunal, consistente na aprovacdo da
Resolucdo Administrativa n°® 164, apreciada na sessdo extraordinaria
ocorrida em 13 de junho de 2014, que transformou cargos em comissdo e
reestruturou unidades administrativas e judicidrias no &mbito daquela
Corte.

Narra, O requerente, que, em decorréncia da
necessidade de cumprimento das exigéncias da Resolucdo n® 63/2010 deste
Conselho, foi instaurado, no Tribunal que preside, o Processo
Administrativo n® 7.821/2012, com vistas a adequar a estrutura da Corte
aos ditames da Resolucdo CSJT n° 63/2010. Empreendeu-se, entdo, longo
e cuidadoso estudo com o objetivo de aperfeigoar a estrutura do Tribunal,
em sua maioria quanto a remuneracdo por func¢des comissionadas. Desse
trabalho participaram diversos setores da administracdo, dentre os quais
a Diretoria Geral, Planejamento Estratégico e Secretaria Administrativa,
além de dois desembargadores, cinco Jjuilzes e a AMATRA XVI.

Com base no estudo apresentado pela “Comissdo de
Reestruturacdo Organizacional”, a Presidéncia do TRT da 16% Regié&o
elaborou minuta de Resolucdo Administrativa, incluida na pauta da sesséo
extraordindria do Tribunal Pleno, marcada para 13 de junho de 2014, a
fim de submeté-la ao crivo do Orgdo Colegiado.

Salienta, contudo, que ndo pode se fazer presente

aquela sessdo, em razdo de forca maior (interdicdo da pista de pousos
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e decolagens do aeroporto de Imperatriz/MA, onde se encontrava em
atividade administrativa).

O exame da proposta de alteracdo da estrutura
organizacional do Tribunal, apresentada ao Orgdo Plendrio, resultou na
aprovacdo da Resolucdo n® 164/2014. Referida Resolucdo, em seus artigos
1° e 2°, aglutinou sete cargos comissionados pertencentes a unidades
administrativas do Tribunal Regional (Secretaria da Corregedoria,
Coordenadoria de Material e Logistica, Coordenadoria de Distribuicéo e
Cadastramento Processual, Coordenadoria de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Pesquisa, Coordenadoria de Servicos Gerais, Coordenadoria
de Controle Interno e Diretoria Geral), transformando-os em oito. Desses
oito cargos, seis foram realocados nos gabinetes de Desembargadores e
dois deles destinados ao Secretario da Corregedoria e ao chefe do Controle
Interno, transformados em CJ-2 e CJ-1, respectivamente. As demais
Coordenadorias atingidas passaram a configurar Sec¢des, Jj& que 0S cargos
em comissdo foram retirados dessas unidades.

Sustenta que os artigos 1° e 2° da Resolucéo
Administrativa n® 164 violam frontalmente a Constituicdo Federal,
especialmente quanto ao principio da legalidade, porque referidos
dispositivos, ao aglutinarem sete cargos em comissdo para, desse
montante, resultarem oito, por ébvio transformou sete e criou um cargo
em comissdo. Entretanto, no seu modo de ver, a criacdo de cargo publico,
ainda que em comissdo, deve sempre ocorrer por iniciativa de lei, a teor
do que dispde o artigo 48, inciso X, da Constituig¢do Federal. Patente,
portanto, a afronta ao principio da legalidade.

A par disso, argumenta que a norma administrativa
impugnada, mediante seus artigos 1° e 2°, afrontou o principio da
eficiéncia, expressamente previsto no caput do artigo 37 da Carta da
Republica. Fundamenta essa alegacdo no fato de terem sido transformadas
em Secdes unidades que correspondiam a Coordenadorias e que a alocacgdo
de cargos em comissdo nesses setores, em sua maioria, tem origem na
fundacdo do Tribunal, como é o caso da Coordenadoria de Distribuicéo e

Cadastramento Processual, a Coordenadoria de Material e Logistica e da
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Coordenadoria de Servigcos Gerais, além do cargo de Assistente da
Diretoria Geral. Aduz, outrossim, que a Coordenadoria de Gestéao
Estratégica e Pesquisa e a Coordenadoria de Controle Interno
representaram, em momento diverso, o reconhecimento de setores
estratégicos que deveriam ser fortalecidos. Em comum, possuem o fato de
que suas atribuicdes sdo relevantes e crescentes, de forma que atingi-1los
demonstra ndo ter havido estudo acerca das necessidades administrativas
do Regional.

Assevera que as alteracdes promovidas pela Resolucéo
Administrativa n® 164 n&o decorreram de estudo, sequer o impacto
financeiro foi apresentado, preocupacgdo existente na proposta original.

Acrescenta que, atropelando o trabalho da chamada
Comissdo de Reestruturacdo, regularmente constituida para essa
finalidade, o Pleno do Tribunal Regional deixou de observar a relevéncia
dos setores afetados para a administracgdo.

Com base nesses fatos, o requerente sustenta restar
claro o caos administrativo que tomarad conta do Tribunal Regional do
Trabalho da 16% Regido, pois se tornara impraticdvel ao Presidente
encontrar servidores dispostos a executar tais atividades sem uma
contraprestacdo atrativa.

Sob outro enfoque, alega que o Pleno do Tribunal, ao
aprovar ato administrativo comdesvio de finalidade, afrontou o principio
da moralidade administrativa. Tal desvio, segundo afirma, pode ser
constatado nas razdes que fundamentaram a aprovacdo da Resolugdo, pois
em seis dos doze motivos enunciados pode ser constatada a imprecisdo ou
escamoteamento dos textos normativos ou de fatos, inclusive, pUblicos.

Ressalta que a restauracédo da ordem juridica postulada
neste Procedimento de Controle Administrativo dar-se-4 com a manutencédo
das atuais estruturas dos setores aludidos nos artigos 1° e 2° da
Resolucdo Administrativa n® 164/2014, a saber: Secretaria da
Corregedoria, Coordenadoria de Material e Logistica, Coordenadoria de

Distribuicdo e Cadastramento Processual, Coordenadoria de Gestéao
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Estratégica, Estatistica e Pesquisa, Coordenadoria de Servicos Gerais,

Coordenadoria de Controle Interno e Diretoria Geral.

Por fim, requereu a concessédo de liminar para impedir
a entrada em vigor dos artigos 1° e 2° da citada Resolugdo Administrativa,
para que se mantenha a atual estrutura das unidades administrativas
mencionadas nesses dispositivos, até o julgamento de mérito do presente
Procedimento.

Considerando a urgéncia da pretensdo cautelar, que
visava a impedir a entrada em vigor daqueles comandos, assim como ©
disposto no inciso XVII do artigo 10 do Regimento Interno deste Conselho
Superior, Sua Exceléncia, o Ministro Presidente, entendendo presentes
o fumus boni juris e o periculum in mora, concedeu a liminar requerida,

nos seguintes termos:

“Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo,
com pedido de liminar, formulado por LUIZ COSMO DA
SILVA JUNIOR, Desembargador Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido, em face de deciséao
proferida pelo Pleno do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 162 REGIAO, consistente na aprovacdo da Resolucdo
Administrativa n©®164, de 13 de Jjunho de 2014, que
transformou cargos em comissdo e reestruturou
unidades administrativas no ambito daquela Corte.
Pugna, liminarmente, para que seja impedida a entrada
em vigor dos artigos 1.° e 2° da Resolucgéo
Administrativan.® 164/2014, a fim de que seja mantida
a atual estrutura administrativa dos setores
mencionados nos referidos dispositivos, até o
julgamento do mérito do presente Procedimento de
Controle Administrativo.

E o relatério. Decido. Nos termos do art. 10, XVI, do
Regimento Interno deste Conselho, compete ao
Presidente decidir, durante as férias e feriados, os
pedidos que reclamem urgéncia. Ademais, consoante a
norma contida no art. 12, IV, do Regimento Interno,
compete ao Plendrio exercer, de oficio ou a
requerimento de qualgquer interessado, o controle de
legalidade de ato administrativo praticado por
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Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos
extrapolem interesses meramente individuais, quando
contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decisdes de cardter normativo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica.
Portanto, revela-se a competéncia do Conselho
Superior da Justigca do Trabalho para apreciar o
presente pedido. A concessdo de liminar esta
condicionada a demonstracdoc dos requisitos do fumus
boni iuris e do periculum in mora. O fumus boni iuris
consiste na averiguacdo superficial e provisdria de
probabilidade de existéncia do direito pleiteado. No
presente caso, embora a edicdo da Resolucdo guerreada
esteja alicercada, dentre outros, na necessidade de
manutencdo da regularidade e da qualidade da prestacéo
jurisdicional, vislumbra-se um sensivel
comprometimento na estrutura das unidades
administrativas modificadas, em especial nas de
Controle Interno e de Gestdo Estratégica do TRT da 16°2
Regido, em contrariedade as Resolugdes CNJ n®°s 70/2009
e 171/2013 que visam ao fortalecimento de tais setores
a fim de proporcionar melhorias na dqualidade do
servico Jjurisdicional ©prestado. ©No tocante ao
periculum in mora, igualmente entendo que a pretenséo
do requerente possui amparo, tendo em vista que
qualquer que seja a decisdo a ser tomada pelo Plenéario
se daria posteriormente a entrada em vigor do
mencionado ato normativo, podendo causar danos de
dificil reparacdo ao desenvolvimento das atividades
administrativas desempenhadas pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 16% Regido. Por tais razdes,
considerando que em caso de risco iminente, pode-se
motivadamente adotar providéncias acautelares sem a
prévia manifestacdo do interessado, e afigurando-se
necessario o acolhimento do presente pedido liminar,
inaudita altera parte, DETERMINO, até a decisédo final
deste processo, a suspensdo dos artigos 1° e 2° da
Resolucdo Administrativa n.° 164, de 13 de junho de
2014, do Tribunal Regional do Trabalho da 16% Regido.
Publique-se. Apds, distribuam-se os autos” (fls.
247/248) .
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Distribuidos os autos a este Relator, determinei a
notificacdo do Pleno do Tribunal Regional da 16°% Regido, na pessoa de
seu Vice-Presidente, para que tomasse ciéncia do Procedimento e
apresentasse manifestacdo em 15 dias, na forma do artigo 63 do Regimento
Interno. Todavia, ndo houve manifestacdo, conforme certiddo da
Coordenaria Processual deste Conselho, anexa a fl. 257.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

De acordo com o disposto no artigo 111-A, § 2°, inciso
II, da Constituicdo Federal, cabe ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho exercer “a supervisdo administrativa, orcamentdria, financeira
e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, Como
6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante”.

Por sua vez, o0 Regimento Interno deste Conselho
estabelece no artigo 12, inciso IV, competir ao Plenario “exercer, de
oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o controle de
legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional do
Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais,
quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de
cardter normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho Nacional de Justica”.

Na espécie, questiona-se a legalidade da Resolucéao
Administrativa n® 164, de 13 de junho de 2014, aprovada pelo Pleno do
Tribunal do Trabalho da 16% Regido, que transformou cargos em comisséao
e reestruturou unidades administrativas no &ambito daquela Corte
Regional.

Competéncia, portanto, deste Conselho para apreciar

o pedido.
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Satisfeitos, pois, os requisitos legais, conheg¢o do

presente Procedimento de Controle Administrativo.

MERITO

O Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 16 Regiédo,
em sessdo extraordindria realizada em 13 de junho do ano em curso, e sob
a Presidéncia do Vice-Presidente, resolveu aprovar a Resolucédo

Administrativa n°® 164, nos seguintes termos:

“RESOLUCAO N° 164, DE 13 DE JUNHO DE 2014

O Tribunal Regional do Trabalho da Décima Sexta
Regi&o, em Sessdo Extraordindria, hoje realizada, na
presenca dos Excelentissimos Senhores
Desembargadores James Magno Aratjo Farias
(Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia), José
Evandro de Souza, Gerson de Oliveira Costa Filho,
MArcia Andrea Farias da Silva, Ilka Esdra Silva
Aratjo, Solange Cristina Passos de Castro Cordeiro
(sem voto), Paulo Sérgio Mont'Alverne Frota (Juiz
Convocado) e do representante do Ministério Publico,
o0 Excelentissimo Senhor Marcos Antonio de Souza Rosa,
Considerando a competéncia privativa dos Tribunais
para organizar suas secretarias e servicos auxiliares
e o0s dos juizos que lhes forem vinculados, nos termos
do art. 96, inciso I, alinea “b”, da Constituicéo
Federal;

Considerando o art. 1° da Resolucdo n°® 63, de 28 de
maio de 2010 (republicada em cumprimento ao art. 2°
da Resolucdo n°l18, aprovada em 21/11/2012), que
determina a padronizacdo da estrutura organizacional
e de pessoal dos o6rgdos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus;

Considerando o paragrafo uGnico do art. 24 da Lei
11.416, de 15 de dezembro de 2006, gue autoriza a
transformacdo, sem aumento de despesa, das funcdes
comissionadas e dos cargos em comissdo, vedada a
transformacdo de fungcdo em cargo ou vice-versa;
Considerando que constitui diretriz estratégica,
aprovada no VII Encontro Nacional do Poder Judiciério,
realizado em Belém-PA nos dias 18 e 19 de novembro de
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2013, a priorizacdo da primeira instdncia e area fim
do Tribunal;

Considerando a previsdo de fungdes destinadas a
calculistas e assistentes de Jjuizes titulares e
substitutos dentro da estrutura das Varas
Trabalhistas, de acordo com a Resolucgdo n°® 63, de 28
de maio de 2010;

Considerando a necessidade da priorizacgdo da execucgédo
como medida de efetiva concretizacdo da Jjustica,
reduzindo o congestionamento processual;
Considerando que com a implantacdo do PJe a
distribuicdo eletrdnica dos processos passou a ser
realizada automaticamente pelo sistema do protocolo
da acdo, assim como a desnecessidade do recebimento
dos processos com acdérddos assinados, nem a posterior
remessa ao setor competente para publicacdo das
ementas e decisdes dos acdrdios;

Considerando que a Resolucédo CSJT n® 63, de 28 de maio
de 2010, que instituiu a padronizacdo da estrutura
organizacional e de pessoal dos 6rgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, dispde em seu
art. 4°, §3°, que a estrutura dos gabinetes de
magistrados de segundo grau poderd ser reavaliada de
acordo com as alteragdes na movimentagdo processual
dos gabinetes, apurada nos trés anos anteriores, e
mediante a disponibilidade de cargos e funcdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho e a demonstracdo
pormenorizada da necessidade;

Considerando que, atualmente, cada gabinete de
Desembargador deste Tribunal conta com lotacdo maxima
de dez servidores, em desacordo com o limite minimo
estabelecido pela Resolucdo CSJT n° 63/2010;
Considerando que, segundo o Sistema e-Gestédo,
registra nos anos de 2011, 2012 e 2013, um quantitativo
de 9.661, 6.132 e 8.897, respectivamente e de janeiro
a maio de 2014 ja& foram distribuidos um total de 6.387
processos fisicos aos gabinetes de Desembargadores,
o gque demonstra uma crescente exponencial na
movimentacdo processual;

Considerando que a Secretaria do Tribunal Pleno
desenvolve atividades acumulando 03 (trés)
secretarias, Pleno, 1? Turma e 2% Turma; Considerando
a necessidade de se manter a regularidade e a qualidade
da prestacdo jurisdicional;
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RESOLVE baixar, por unanimidade de votos, a seguinte
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA:

‘Art. 1° - AGLUTINAR 7 (sete) Cargos em Comissdo do
quadro de pessoal deste Tribunal, sendo 1 (uma) CJ-3
de Secretdrio da Corregedoria, e 6 (seis) CJ-2 das
Coordenadorias de Material e Logistica; Distribuicéo
e Cadastramento Processual; Gestdo Estratégica,
Estatistica e Pesquisa; Servigos Gerais; e Controle
Interno; e ainda, de Assessor do Diretor Geral, para
resultar em 8 (oito) Cargos em Comissédo, observada a
previsdo org¢amentdria e sem causar nenhum Impacto
financeiro, da seguinte forma:

a) 1 (uma) CJ-2 de Secretario da Corregedoria;

b) 1 (uma) CJ-1 de Coordenador de Controle Interno;
c) 6 (seis) CJ-1 de Assessor de Desembargador;
Pardgrafo uUnico. As 6 (seis) CJ-1 de Assessor de
Desembargador mencionadas na alinea “c” deste artigo
serdo lotadas nos Gabinetes dos Desembargadores,
observada a proporcdo de um para cada gabinete ativo,
excluindo-se os Gabinetes dos Desembargadores dque
estejam ocupando cargos de Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal, que j& contam com as Chefias
de Gabinete da Presidéncia e

Vice-Presidéncia do Tribunal;

Art. 2° - TRANSFORMAR em Secdes das respectivas
Secretarias as Coordenadorias de Material e
Logistica; Distribuicdo e Cadastramento Processual;
Gestdo ©Estratégica, Estatistica e Pesquisa; e
Servicos Gerais;

Art. 3° - LOTAR 2 (duas) Funcbes de Confianca FC-5 na
Secretaria do Tribunal Pleno, destinadas as
Secretarias da 1?% (primeira) e da 22 (segunda) Turma;
Art. 4° - MANTER as atuais estruturas de pessoal da
Coordenadoria de Precatdérios, da Central de Mandados
e do Juizo de Execucédo;

Art. 5° - INSTITUIR o Nucleo de Recurso de Revista,
vinculado ao Gabinete da Presidéncia, com a atribuicéo
de confeccionar minutas de despachos em recursos de
revista e de agravos de instrumento das respectivas
decisdes, bem como auxiliar o Juizo Conciliatdério em
Recurso de Revista;

Art. 6° - TRANSFERIR o Setor de Apoio ao PJe para a
Secretaria de Coordenacdo Judiciaria;
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Art. 7° - EXTINGUIR o Centro de Meméria e Cultura, que
passa ter suas atividades desenvolvidas pela Escola
Judicial;

Art. 8° - ALTERAR a nomenclatura das unidades abaixo
relacionadas e AGLUTINAR as funcbdes comissionadas
deste Tribunal, incluindo 1 (uma) FC-05 retirada de
cada Gabinete de Desembargador, o que resulta nos
quadros de unidades e de fungdes constante no Anexo;
Art. 9° - Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor
a partir de 1° de agosto de 2014, revogadas as
disposig¢cdes em contrario.

Por ser verdade, DOU FE.

ELEN DOS REIS ARAUJO BARROS DE BRITO

Secretdria do Tribunal Pleno.”

Como se vé&, os artigos 1° e 2°, objeto do presente

Procedimento, aglutinaram sete cargos em comissdo, a saber:

- 1 CJ-3 de Secretario da Corregedoria;

- 1 CJ-2 da Coordenadoria de Material e Logistica;

- 1 CJ-2 da Coordenadoria de Distribuigcdo e
Cadastramento Processual;

- 1 CJ-2 da Coordenadoria de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Pesquisa;

- 1 CJ-2 da Coordenadoria de Servigos Gerais;

- 1 CJ-2 da Coordenadoria de Controle Interno;

- 1 CJ-2 de Assessor do Diretor Geral.

Em decorréncia dessa aglutinacdo resultaram oito
cargos comissionados, os quais foram distribuidos da seguinte forma na

estrutura do Tribunal:

- 1 CJ-2 de Secretario da Corregedoria;
- 1 CJ-1 de Coordenador de Controle Interno;

- 6 CJ-1 de Assessor de Desembargador.
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Observa-se, portanto, que o Pleno do Tribunal
transformou em oito sete cargos em comissdo existentes. Todavia, ndo se
vislumbra nesse ato a ilegalidade sustentada na peticdo inicial, por
afronta ao artigo 48, inciso X, da Constituicdo Federal, uma vez que,
de acordo com os CONSIDERANDOS da Resolucdo, ndo teria havido aumento
de despesa e a transformacdo de cargos em comissdo estaria autorizada
pelo artigo 24, paréagrafo unico, da Lei n® 11.41/2006, cujo teor é o

seguinte:

“Art. 24. Os o6rgdos do Poder Judicidrio da Uniéo
fixardo em ato préprio a lotacdo dos cargos efetivos,
das funcdes comissionadas e dos cargos em comisséo nas
unidades componentes de sua estrutura.

Paradgrafo Unico. Os érgdos de que trata este artigo
ficam autorizados a transformar, sem aumento de
despesa, no ambito de suas competéncias, as funcdes
comissionadas e os cargos em comissdo de seu quadro
de pessoal, vedada a transformacdo de funcdo em cargo
ou vice-versa” (Destaquei).

Impende examinar, portanto, se a transformacdo dos
cargos comissionados pretendida por aquele egrégio Colegiado acarreta,
ou ndo, aumento de despesa.

No anexo da Lei n° 11.416/2006 constam os valores

desses cargos comissionados:

- CJ-4 R$ 11.686,76
- CJ-3 = R$ 10.352,52
- CJ-2 = R$ 9.106,74
- CJ-1 R$ 7.945,86

A soma dos valores de um CJ-3 com seis CJ-2 resulta
em RS 64.992,96. J&, o resultado da adicdo dos valores de sete CJ-1 com
um CJ-2 (RA 164/2014 do TRT 16) é de RS 64.727,76.
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Ausente, portanto, aumento de despesa com a
transformacdo dos cargos comissionados pelos artigos 1° e 2° da Resolucgédo
Administrativa n® 164/2014, sendo forcoso concluir pela licitude do ato
administrativo em questdo, sob esse enfoque.

A peticd&o inicial denuncia, também, ofensa ao
principio da legalidade em relacdo a outro dispositivo da Constituicgdo

Federal, mais especificamente ao artigo 111-A, § 2°, inciso ITI:

“Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-4 de vinte e sete Ministros, escolhidos
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

(«..)

§ 2° Funcionardo Jjunto ao Tribunal Superior do
Trabalho:

(«..)

IT o Conselho Superior da Justigca do Trabalho,
cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como érgdo central do sistema, cujas
decisbes terdo efeito wvinculante” (Destaquei).

Como se vé, a Carta Magna é expressa ao prever a forcga
vinculante dos atos normativos editados pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho, cuja Resolucdo n° 63/2010, que instituiu a padronizacédo da
estrutura organizacional e de pessoal dos érgdos da Justica do Trabalho

de primeiro e segundo graus, assim estabelece em seu artigo 4°:

“Art. 4° A estrutura administrativa dos gabinetes dos
magistrados de segundo grau, relativamente a lotacéo,
as nomenclaturas e aos respectivos niveis de
retribuicdo dos cargos em comissdo e funcgdes
comissionadas, fica estabelecida conforme o disposto
nos Anexos I e II desta Resolucdao.

(..0)
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§ 3° A estrutura de que trata o caput poderd ser
reavaliada de acordo com as alteracdes na movimentacdo
processual dos gabinetes, apurada nos trés anos
anteriores, e mediante a disponibilidade de cargos e
fungcdes dos Tribunais Regionais do Trabalho e a
demonstracgao pormenorizada da necessidade”
(Destaquei) .

Extrai-se, dessa disposicdo, que o incremento da
estrutura dos gabinetes dos Desembargadores somente estd autorizado
quando se verificar a disponibilidade de cargos e funcdes nos Tribunais
do Trabalho, e, ainda assim, quando efetivamente demonstrada sua real
necessidade.

Na espécie, ¢é forcoso concluir gque esses dois
critérios ndo foram observados. Primeiro, porque os cargos comissionados
lotados nos gabinetes foram retirados de unidades administrativas do
Tribunal, a saber: Distribuicdo e Cadastramento Processual, Material e
Logistica, Servicos Gerais e Gestdo Estratégica, Estatistica e Pesquisa,
sem olvidar do cargo em comissédo de Assessor do Diretor Geral. Referidos
setores, assim como a assessoria da Direcdo Geral, possuem inegavel
importéncia para a Administragcdo de um Tribunal, notadamente
considerando a responsabilidade que lhes é atribuida. Os prejuizos
decorrentes dessa atitude, por certo, seriam nefastos a Administracéo
do Tribunal. N&o hé& que se falar, portanto, em disponibilidade dos cargos
comissionados realocados nos gabinetes dos Desembargadores.

Imprescindivel, também, para consagrar a legitimidade
da alteracdo promovida pelos artigos 1° e 2° da Resolucdo n° 164/2014,
a demonstracdo de que os Gabinetes realmente necessitavam de mais um cargo
em comissdo. No entanto, ndo hé& nos autos qualquer noticia a esse
respeito.

Quanto a necessidade de aumentar a lotacdo dos
gabinetes de Desembargadores, revela-se pertinente transcrever as
consideracdes tecidas pelo Excelentissimo Corregedor Geral da Justica

do Trabalho, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, na ata da correicéo
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ordinaria realizada naquela Corte no periodo de 2 a 5 de junho do ano

em Curso:

“Nesse sentido, causa estranheza a Resolucao
Administrativa 308/2013 do TRT, que eleva o numero de
servidores nos gabinetes dos desembargadores em
detrimento das varas do trabalho, que apresentam
elevada carga processual com quadro de pessoal
reduzidissimo, a maioria delas com déficit de pelo
menos 50%. E inconcebivel que o Tribunal, em um momento
de extrema sobrecarga no 1° grau, com perspectivas
remotas de pronta equalizagdo do quadro de pessoal,
edite ato que torna explicita a desvalorizagédo do 1°
grau, ainda mais tendo em conta que a forga de trabalho
das secretarias dos 6rgdos judicantes do Tribunal se
soma a dos gabinetes, elevando, assim, o contingente
de pessoal a servigo dos gabinetes de desembargadores,
enquanto que as varas do trabalho contam somente com
os servidores nelas lotados” (fls. 35/36 da ata de
correicdo; fonte: internet, site oficial do Tribunal
Superior do Trabalho - destaquei).

Sob outro prisma, observa-se que os artigos 1° e 2°
da Resolucdo n® 164/2014 contrariam as Resolucdes do Conselho Nacional
de Justica, de n®°s 70/2009, 86/2009 e 171/2013, as quais visam ao
fortalecimento das unidades de Controle Interno e Gestdo Estratégica dos
Tribunais, com o escopo de alcancar a eficiéncia na qualidade do servico
jurisdicional prestado.

Nesse passo, retirar o inico cargo em comissdo de uma
unidade de suma importédncia para o Tribunal, como é a Gestdo Estratégica,
Estatistica e Pesquisa, transformando-a em Secdo, por certo desrespeita
as diretrizes das mencionadas Resolucdes n® s 70 e 171, atentando contra
0s principios da legalidade e eficiéncia, plasmados no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a apontada afronta ao principio da
legalidade, materializa-se em relacdo ao artigo 103-B, § 4°, inciso II,

da Constituicdo Federal, que atribui ao Conselho Nacional de Justica
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competéncia para expedir atos regulamentares, direcionados ao Poder
Judicidrio, com forca de lei em sentido material. Muito embora referido
dispositivo constitucional ndo seja claro, o Supremo Tribunal Federal

tem prolatado decisdes que reconhecem ao Conselho o poder de expedir atos

de natureza normativa primaria, ou seja, com forca de lei, como demonstra

0 Acbrdédo proferido na Medida Cautelar em Acgdo Declaratdria de

Constitucionalidade n° 12-6/Distrito Federal, assim ementado:

"ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA
EM PROL DA RESOLUCAO N° 07, de 18/10/2005, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. Patente a
legitimidade da Associacdo dos Magistrados do Brasil
- AMB para propor acéo declaratéria de
constitucionalidade. Primeiro, por se tratar de
entidade de classe de &mbito nacional. Segundo, porgque
evidenciado o estreito wvinculo objetivo entre as
finalidades institucionais da proponente e o contetdo
do ato normativo por ela defendido (inciso IX do art.
103da CF, com redacdo dada pela EC 45/04). Acéao
declaratédria que ndo merece conhecimento quanto ao
art. 3° da resolucdo, porquanto, em 06/12/05, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucédo
n°09/05, alterando substancialmente a de n°® 07/2005.
A Resolucdo n°07/05 do CNJ reveste-se dos atributos
da generalidade (os dispositivos dela constantes
veiculam normas proibitivas de agdes administrativas
de logo padronizadas), impessoalidade (auséncia de
indicacdo nominal ou patronimica de guem gquer dque
seja) e abstratividade (trata-se de um modelo
normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto,
pois claramente vocacionado para renovar deforma
continua o liame que prende suas hipdteses de
incidéncia aos respectivos mandamentos) . A Resolugdo
n°® 07/05 se dota, ainda, de carater normativo
primario, dado que arranca diretamente do § 4° do art.
103-B da Carta-cidadi e tem como finalidade debulhar
os proéprios contetdos 1ldégicos dos principios
constitucionais de <centrada regéncia de toda a
atividade administrativa do Estado, especialmente o
da impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e
o da moralidade. O ato normativo que se faz de objeto
desta acdo declaratdéria densifica apropriadamente os
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quatro citados principios do art. 37 da Constituicéo
Federal, razdo por que ndo ha antinomia de conteudos
na comparacdo dos comandos que se veiculam pelos dois
modelos normativos: o) constitucional e o)
infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de
Justica fez adequado uso da competéncia que 1lhe
conferiu a Carta de Outubro, apbdés a Emenda 45/04 (...)"
(ADC 12 MC, Relator Ministro Ayres Britto, Tribunal
Pleno, Jjulgamento em 16.2.2006, DJ de 1.9.2006 -
destaquei) .

O mesmo se diga em relacdo a diminuicdo do cargo em
comissédo concedido ao servidor ocupante da chefia da unidade de Controle
Interno do Tribunal, Jj& que antes da Resolucdo n°® 164 era CJ-2 e,
posteriormente, passaria a CJ-1. Esse setor é de extrema relevancia para
um Tribunal porque estd incumbido de diversas atribuic¢des de grande
responsabilidade, dentre as quais: avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual respectivo; acompanhar e avaliar a execugédo
orcamentdria e os programas de gestdo; verificar a observédncia e
comprovacdo da legalidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados,
especialmente quanto a eficiéncia e a eficdcia das agdes administrativas,
relativas a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal,
nos seus varios 6rgdos; examinar as aplicacdes de recursos publicos
alocados por entidades de direito privado; subsidiar meios e informacgdes,
bem como apoiar o controle externo e o CNJ no exercicio de sua misséo
institucional (Res. CNJ n°®°86, art. 1°, § 1°, incs. I a V).

Por certo a responsabilidade e competéncia
necessarias ao ocupante da chefia do Controle 1Interno deve ser
adequadamente retribuida, sob pena de ndo se encontrar servidores com
capacidade suficiente e interesse em executarem a funcdo.

Por outro lado, cumpre avaliar os dispositivos
impugnados a luz da teoria dos motivos determinantes. Sobre o tema, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

“Ainda relacionada com o motivo, hé& a teoria dos
motivos determinantes, em consondncia com a qual a
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validade do ato se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou
falsos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras,
quando a Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei
ndo exija a motivacdo, ele sb serd valido se os motivos
forem verdadeiros” (in “Direito Administrativo”, 13°
edicdo, S&o Paulo: Atlas, 2001, pg. 196. Destaquei).

Como ndo poderia deixar de ser, alguns dos motivos que
ensejaram a aprovacdo da Resolucdo n® 164/2014 comportam uma andlise mais
detida. Transcreve-se abaixo o primeiro deles, para em seguida

proceder-se a sua analise:

“Considerando que constitui diretriz estratégica,
aprovada no VII Encontro Nacional do Poder Judiciério,
realizado em Belém-PA nos dias 18 e 19 de novembro de
2013, a priorizacédo da primeira instdncia e area fim
do Tribunal” (Destaquei).

O Conselho Nacional de Justica instituiu a Politica
Nacional de Atencdo Prioritadria ao Primeiro Grau de Jurisdicéo,
materializada na Resolucdo n® 194, de 26 de maio de 2014. Referida
Resolucdo foi editada com base no Relatdédrio Justica em Numeros de 2013,
o0 qual revelou que 90% (noventa por cento) dos processos em tramitacdo
no Judicidrio estdo nas unidades judiciédrias de primeiro grau, ensejando
taxa de congestionamento média de 72% (setenta e dois por cento), 26
(vinte e seis) pontos percentuais acima da taxa existente no segundo grau.
O objetivo da politica de atencdo prioritdria ao Primeiro Grau de
Jurisdicdo é “desenvolver, em cardter permanente, iniciativas voltadas
ao aperfeicoamento da qualidade, da celeridade, da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade dos servigcos judicidrios da primeira instdncia
dos tribunais brasileiros” (Destaquei).

Assim, ao revés do que constou como motivo da Resolucédo
n°® 164/2014, em nenhum momento a diretriz estratégica de priorizacgdo do
primeiro grau de jurisdigédo, aprovada no VII Encontro Nacional do Poder

Judicidrio, fez mencdo a “area fim do Tribunal”.

Firmado por assinatura eletrdénica em 05/11/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1000C9143C5D3492E8.



f1s.19

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-PCA-14107-39.2014.5.90.0000

Releva destacar, ainda, o seguinte fundamento

constante da referida Resolucdo Administrativa:

“Considerando que a Resolucédo CSJT n° 63, de 28 de maio
de 2010, que instituiu a padronizacdo da estrutura
organizacional e de pessoal dos 6rgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, dispde em seu
art. 4°, §3°, que a estrutura dos gabinetes de
magistrados de segundo grau poderd ser reavaliada de
acordo com as alteragdes na movimentagdo processual
dos gabinetes, apurada nos trés anos anteriores, e
mediante a disponibilidade de cargos e fungdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho e a demonstragéo
pormenorizada da necessidade” (Destaquei).

Conforme salientado em linhas pretéritas, os cargos
comissionados foram retirados de Aareas administrativas do Tribunal
Regional e realocados nos gabinetes de Desembargadores, de forma que ndo
estavam disponiveis. Demais disso, ndo foi anexado aos presentes autos
qualguer demonstracgdo pormenorizada quanto a necessidade de destinar
mais um cargo comissionado aos gabinetes. Conclui-se, assim, pela
impossibilidade de utilizar o motivo acima transcrito como fundamento
do ato ora impugnado.

Por derradeiro, examina-se o seguinte fundamento

constante da Resolucdo Administrativa n° 164/2014:

“Considerando que, atualmente, cada gabinete de
Desembargador deste Tribunal conta com lotacdo maxima
de dez servidores, em desacordo com o limite minimo
estabelecido pela Resolugdo CSJT n° 63/2010”
(Destaquei) .

No que concerne a lotacdo de servidores nos gabinetes
dos Desembargadores do Tribunal do Trabalho da 16% Regid&o, extraem-se
da ata de correigdo ordinadria, realizada em junho deste ano pelo
Excelentissimo Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Ministro Joé&o

Batista Brito Pereira, as seguintes consideracdes:
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“Ademais, excluido o cargo de Presidente, ha 1
gabinete com 9 servidores e 6 gabinetes com 10
servidores, perfazendo uma média de quase 10
servidores por gabinete, o que atende plenamente a
referida Resolugdo, considerada a média de processos
recebidos no ano de 2013 (1.516 processos por
desembargador, com lotacdo méxima permitida de 13 a
14 servidores). Saliente-se, aqui, que mesmo dque
considerada a média dos processos recebidos em
2012/2013 (1.268 processos por desembargador), ainda
assim estaria atendida a Resolugdo 63/2010 do CSJT,
pois o quantitativo maximo seria de 11 a 12 servidores
por gabinete” (Destaquei).

Vé-se, por conseguinte, que o nUmero de servidores em
gabinetes de Desembargadores a que alude o anexo da Resolucdo CSJT n°
63/2010 indica o quantitativo madximo, e ndo o minimo, como constou na
fundamentacdo da Resolucdo Administrativa n® 164/2014.

Nesse contexto, uma vez que os motivos ensejadores dos
artigos 1° e 2° dessa Resolucdo, acima examinados, ndo condizem com a
realidade da estrutura do Tribunal, impde-se a conclusédo de que sdo nulos.

Assim sendo, diante da constatacdo de ndo observancia
aos principios da legalidade e da eficiéncia, expressamente previstos
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e, ainda, uma vez
desatendidas as diretrizes tracadas pelas Resolucdes Administrativas n°
63, deste Conselho Superior, e n°s 70, 86, 171 e 194 do Conselho Nacional
de Justica, é de rigor que se confirme a decisdo liminar, razdo pela qual
acolhe-se o pedido inicial para DECLARAR NULOS os artigos 1° e 2° da
Resolucdo Administrativa n® 164, de 13 de junho de 2014, do Tribunal
Regional do Trabalho da 16® Regido. Como corolario légico, exclui-se do
mesmo texto normativo o alcance do artigo 8°, a fim de gue ndo haja
qualgquer alteracdo na estrutura das unidades administrativas de que

tratam os artigos 1° e 2° em questédo.

ISTO POSTO

Firmado por assinatura eletrdénica em 05/11/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1000C9143C5D3492E8.
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, em confirmar a decisdo liminar proferida pelo
Excelentissimo Ministro Presidente e acolher o pedido inicial para
DECLARAR NULOS os artigos 1° e 2° da Resolugdo Administrativa n° 164,
de 13 de junho de 2014, do Tribunal Regional do Trabalho da 16°% Regido,
excluindo do mesmo texto normativo o alcance do artigo 8°, a fim de que
ndo haja qualquer alteracdo na estrutura das unidades administrativas

de que tratam os artigos ora declarados nulos.

Brasilia, 31 de outubro de 2014.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n® 11.419/2006)
DESEMBARGADOR ALTINO PEDROZO DOS SANTOS
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura eletrdénica em 05/11/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1000C9143C5D3492E8
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Certidao de Publicacéo de Acordao

ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO

Processo n° CSJT-PCA - 14107-39.2014.5.90.0000

Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi divulgado no Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 10/11/2014, sendo

considerado publicado em 11/11/2014, nos termos da Lei n°® 11.419/2006.
Brasilia, 11 de Novembro de 2014.

Firmado por Assinatura Eletronica
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria

Firmado por assinatura eletrénica em 11/11/2014 pelo(a) VANESSA FARIA BARCELOS, Analista Judiciéria por meio do Sistema de Informagdes
Judiciérias, nostermos dalLei n° 11.419/2006.
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